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KY YEU TQA PAM

~ VEDU THAO NGHI PINH
HUONG DAN THI HANH LUAT PAU TU

Ha Noi, ngay 10 thang 4 nam 2006
Ong Nguyén Pinh Tai, Giam ddc Trung tim Tw van va Pio tao can b, Vién
Quin ly kinh té Trung wong, B Ké hoach va Pau tu Viét Nam
Kinh thuwa cdc quy vi,

La thanh vién ctia Ban Soan thao Luat Pau tu va dic biét, duoc giao nhiém vu cung
v6i ong Thang, Vién Chién lugc phat trién kinh té, soan thao vin ban hudng dan thi
hanh Chwong III Luat Pau tu, ching toi xin c6 mot sd ¥ kién trude khi cac chuyén
gia nhan xét vé Dy thao Nghi dinh. Trong hai ngdy qua, tirc thir bay va chii nhat vira
qua, Ban Soan thdo Nghi dinh Luét Pau tu da hop duéi sy chi dao cia Thur trudng.
Vi vay, toi mudn cap nhat thém mot sb thong tin dé cac quy vi dong gop ¥ kién dugc
tap trung hon.

Th nhét, nhu cc quy vi da biét, vé Chuong III Luat Pau tu nay, ching t61 phai
huéng dan tir Piéu 27 dén Diéu 44. Chuong nay bao gom 3 muc:

Muc I: Linh vyuc va dia ban dau tu;

Muc II: Uu dii dau tu;

Muc ITI: Hb trg dau tu.

Phan hudng dan nay phai 1am rd 4 vén dé:

- Phan loai du 4n: du 4n thudc dién khuyén khich va wu dai dau tu; dy 4n dau tu co
diéu kién; cAm dau tu;

- Xéc dinh danh muc ctia 3 nhom du 4n trén sao cho phu hop voi diéu kién phat trién
kinh té-xa hoi cia Viét Nam hién nay va véi tinh than hoi nhap kinh té quoc té;

- Néu céc bién phéap uu dai dau tu;
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- Cu thé hoa van dé hd tro dau tu.

Trong sb 4 van dé néu trén, PGS. TS Bui Tat Thing, Truéng Ban Tong hop, Vién
Chién lugc phat trién kinh té, s& trinh bay rd hon véi cac quy vi vé 2 van dé dau tién.
Con ban than t6i1 s€ xin quy vi mot vai phut dé trinh bay vé van dé tht ba va thir tu.
Chung t6i s& chi néu ngin gon vé cac nguyén tic va y tudng xay dung cac bién phap
nay, dé danh thoi gian cho cac chuyén gia binh luan.

Nhu chung ta déu biét, cac bién phap hd tro va wu dai dau tu duoc xay dung tir Luat
Pau tu nudc ngoai nim 1987. Tiép do, qua cac 1an sira doi, bo sung vao nim 1990,
1992, 1996 va 2000, cac bién phap nay dugc diéu chinh it nhiéu. Pbi voi cac nha dau
tu trong nude, cac bién phap wu dai va hd tro dau tu duoc quy dinh tai Luat Khuyén
khich dau tu trong nude ndm 1994, sira d6i ndm 1998. Nhu vy, cac bién phap wu dai
va hd trg dau tu d3 ton tai & Viét nam gﬁn 20 nam. O ca hai Luat Pau tu, ching ta
déu c6 mot chuong vé bao dam dau tu. Cu thé, Nha nuée Viét Nam cam két thuc hién
chinh sach dau tu nhat quén, ddm béao cho céc nha dau tu khong bi thiét thoi khi c6
thay doi chinh sach. Vi vay, khi soan thao Nghi dinh nay, mét trong nhitng nguyén
tac cia chung toi 13 1am sao c¢6 gang ké thira cac bién phap wu dii va hd tro dau tu da
c6 tir trude dén nay dé cac nha dau tu khong bi thiét thoi, dic biét 1a cac nha dau tu
dén sau. C6 nhu vy méi khong lam méo mé méi trudng canh tranh.

Hién nay, Viét Nam dang nd luc hoi nhap kinh té quéc té, noi chung va gia nhap
WTO, néi riéng. Vi vay, ching ta can c6 nhitng diéu chinh dé phi hop vdi tinh hinh
mo&i. Nhitng diéu chinh d6 di theo huéng nao? Chung ta co thé thdy ngay trong Luat
Pau tu 1an ndy, di c6 mot s diéu chinh quan trong lién quan dén wu dai ddu tw.

Thi nhdt, chung ta khong uu dai tran lan cho nhiéu nganh, nghé nhu hai Luat Pau tu
trudc ddy ma thu hep lai mot cach déng ké. Riéng du 4n dau tu vao nhitng ving khé
khin va dic biét kho khin, nhin chung, cac vu dii khong cé gi thay ddi. Vi diéu nay
cling pht hop véi tinh than cia cac to chitc quoc té.

Thir hai, mot s bién phap uu dai dau tu c6 thé vi pham vao hdp do hodc hdp vang
cua WTO (vi du nhu uu dai cho xuét khau, tro cép cho xuit khau, thudéng cho Xuét
khau hodc mién, giam thué cho hoat dong xuét khau. . .) da bi bai bo trong Luat Pau
tur 1an nay.

Pay 1a mot diém méi. Cac tin dung vu dai ciing khong dugce néu trong Luat Pau tu
lan nay; trong khi d6, & hai Luat Pau tu hién hanh va dic biét 1a Luat Khuyén khich
dau tu trong nude, chung ta cip tin dung wu dai voi 13i sudt thip cho nhiéu du an,
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trong d6 ¢6 ca du an xuat khau. Cac bién phap khac c6 thé chap nhan duoc thi van
duoc tiép tuc duy tri, vi du wu dai thué nhap khau.

Nguyén tdac wu dai thué 1an nay 13 ton trong tuyét ddi khung thué ctia cac Luat thué
méi duge ban hanh nhu Luét thu nhip doanh nghiép (sira d6i), Luat thué gia trj gia
tang, Luat thué xuét khau, thué nhap khau. Chung t6i s& khéng dwa ra bién phap nao
vuot cac suat thué quy dinh trong cac Luat thué hién hanh.

Du thao s€ chi dung lai ¢ viéc quy dinh cu thé loai du 4n nao thi dugc huong cép do
uu dai nao.

Pang tiéc 12 Dy thao ma quy vi dang cam trong tay lai quy dinh tuong d6i chung cht
khong quy dinh k¥ theo ting loai du an. Nhung qua hai cudc hop ngay thur 7 va Chu
nhat vira qua, Ban Soan thao da quyét dinh s€ quy dinh cu thé cho tirng nhom dy an.

Cic bi¢n phdp hé tro diu tw ciing 13 mot ndi dung ching ta cin thao luan thém.
Chung tdi cling ¢ gang thiét ké thém nhitng bién phap cu thé cho phan hd tro dau tu
nhu trong Luat. Ludt c6 néu hd tro vé chuyén giao cong nghé, hd tro vé dao tao, hd
trg vé phat trién cac dich vu dau tu, kinh doanh... Pay 13 nhing mong muén thiét
thuc ciia doanh nghiép. Nhung ching t6i lai bi bé tac trong viéc quy dinh nhiing bién
phap cu thé. Hom qua, chung toi da thao luan rat siu vé van dé ndy nhung chua di
dén dugc nhiéu sang kién méi. Chung toi mong rang cac quy vi dai biéu c6 mit tai
day va cac chuyén gia, 1a nhimg nguoi ¢6 nhiéu kinh nghiém, c¢6 thé dong gop ¥ kién
cho ban Dy thao Nghi dinh niy va dé xuat cho chiing toi nhitng bién phap lién quan
dén hd tro dau tu. Luu ¥ rang ngan sach cua Chinh phu Viét Nam rat han hep nén
cach hd tro vé dio tao hay chuyén giao cong nghé nhu mét sé nude, khong phai 1a d&
dang.

Céc quy dinh vé uu dai trong Du thao Nghi dinh nay thuong quy chiéu dén cac Luat
khac, vi du: thué nhap khau quy chiéu theo Luat thué xuit nhap khau; thué thu nhap
doanh nghiép quy chiéu theo Luat thué thu nhap doanh nghiép; quy dinh vé bién phap
chuyén 16 va khau hao nhanh tai san cb dinh trong Luat va trong Dy thao Nghi dinh
khong khac nhau nhiéu. Mong ring cac quy vi s& dua ra sang kién dé chung t6i cu
thé hoa hon Nghi dinh nay so v&i Luat dé khi ban hanh, Nghi dinh c6 thé dé dang di
vao cudc song.

Ong Nguyén Tat Thing, Vién Chién lwgc phat trién Kinh té

Ong Nguyén Dinh Tai da trinh bay tuong dbi ddy du vé tat ca khia canh lién quan
dén cong tac soan thao Nghi dinh huéng dan thi hanh Luét Pau tu. Do viy, t6i chi
Xin trinh bay rat ngan gon vé cdc nguyén tic sogn thio Nghi dinh nay.

3 | Thongtinphapluatdansu.edu.vn



Toa dam “Du thdo Nghi dinh hwéng dan thi hanh Ludt Pdu tw”
Nha Phap luét Viét — Phap. Ha Noi, ngay 10/4/2006

Thir nhat, nhu ching ta da biét, truéc khi Luat Pau tu chung ra doi, cac bién phap hd
trg va khuyén khich dau tu da dugc thé hién & nhiéu Luét va Nghi dinh khac nhau,
trong d6 dic biét phai ké dén Nghi dinh 164 vé wu dii vé thué va Nghi dinh vé wu dai
vé dit dai. Suy cho clng, ban chat cua wu dii 1 vu dai vé thué. Ching t6i biét ring
do day 1a Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Dau tu nén quy dinh ctia Nghi dinh phai
cu thé dén murc toi da. Myc tiéu 1a khong can c6 Thong tu di kém.

Tht hai, hién nay, chiing ta dang tién budc rat nhanh trén con duong hoi nhp, nén
mot mat, chiing ta phai tuan theo "luat choi" chung cua quéc té, mit khac, chung ta
phai ddm bdo cac quy dinh phap lut ban hanh phai phu hop véi thuc tién cta Viét
Nam. C6 thé coi ddy 1a mot mau thudn ma chiing ta phai giai quyét. Vé van dé nay,
c6 hai quan diém: Mot s6 ngudi cho rang phai cb ging bt kip voi "luét choi" chung
ctia thé gidi. Nhung mot s6 ngudi khac lai cho rang néu qua dé cao tiéu chuan quc
té thi chua chic dam bao dugc hiéu qua thi hanh luat trén thuc té ctia Viét Nam. Vi
vay, khi soan thao Nghi dinh, chung t61 c6 nhiém vu can nhéc rat ky xem nén quy
dinh nhitng diéu khoan cu thé nao dé vira khong trai voi phap luat qudc té, vira dam
bao tinh kha thi trong diéu kién cta Viét Nam.

Thir ba, nhu 6ng Nguyén Pinh Tai di néi, chung t6i c6 ging ké thira tdi da cac quy
dinh cta cac Luat trudc day. So di chung t6i dit ra nguyén tic nay 1a vi trong qua
trinh soan thdo, c6 rat nhidu diém da dugc quy dinh trong cac Nghi dinh ban hanh
kém theo cac Luat khac. Do vay, van dé dat ra, d6 1a co dua céac quy dinh nay vao
hay khong? Pua vao téi mirc nao? Béi vi, giita cac Nghi dinh, du déu 1a do cap Chinh
pht ban hanh, nhung van c6 d6 chénh nhét dinh.

Vé qua trinh chuan bi soan thao Nghi dinh nay, chiing toi da qua rat nhiéu budc. Dén
nay, ching t6i da c6 mdt ban Dy thao so bd. Ban Du thdo ma quy vi ¢ trong tay la
két qua cua rat nhiéu lan sira doi, bo sung. Rét nhiéu truong hop sau khi 1am lai thi
Duy thao lai quay tro lai ban ban dau. Trong Du thao Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luét 14n nay, chung t6i c6 xac dinh mét sé vin dé Ién can dwoc nghién ciru thém:
Thir nhat, cac diéu kién dé duoc huong wu dai.

Thir hai, nén uu dai cai gi?

V& 1y thuyét, toi nghi chung ta c6 thé dé dang théng nhat véi nhau rang wu dai dbi
v6i mot du an xuat phét tir kha nang tai chinh qudc gia. Ngoai ra, theo nguyén tac
kinh té hoc thi truong, nhitng gi ma tu nhan khong lam thi Nha nudc phai ding ra.
Nha nuée khong dimg ra duoc thi phai khuyén khich tu nhan. Tuy nhién, trén thuc
té, xac dinh linh vuc nao tu nhan khong cé kha nang 1am hoic khong muén lam lai
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khong don gian. Diém nay rat dé va cham voi luat phap ctia cac nudc co nén kinh té
thi truong phat trién.

Thir ba, dau 13 dia ban can wu dai va khuyén khich dau tu? Trudce ddy, Nghi dinh 164
vé Luat thué doanh nghié¢p cling da xac dinh danh muc cac dia ban nay va da xac dinh
dén cap huyén. Hién nay, c6 y kién cho riang chi can x4c dinh theo ving. Nhu vay,
cho dén nay, chung toi van chua di dén thong nhat. Bé nghi quy vi cho biét thém ¥
kién.

Lién quan dén tit ca cac diéu trén, diéu quan trong nhét 13 vé mat phuong phap, can
xay dung duoc bo tiéu chi dé xac dinh dia ban, linh vic khuyén khich dau tu.

Hién nay c6 mdt s6 van dé rat kho théng nhét, ké ca viéc thuc thi Luat Doanh nghi¢p
thdng nhét, van d¢ thay thé co ché tién kiém bang hau kiém...

Lién quan dén Nghi dinh huéng din thi hanh Luat Dau tu, ching ti cling chwa théng
nhat dugc tiéu chi dé xac dinh thé nao 1a mot linh vuc cong nghé tién tién, cong nghé
cao, vat liu méi... can khuyén khich dau tu? "Méi" ¢ day 1a méi & Viét Nam hay 1a
"méi" so v6i khu vuc hodc "méi" trén thé gio1?

Tiép dén, vé linh vuc anh huong dén thuan phong, m§y tuc va nganh, nghé nhay cam,
sach bao da ndi rat nhiéu. Nhung dinh nghia cu thé ra sao thi giita khoa hoc kinh té
va cach hiéu thong dung ¢ Viét Nam lai chua théng nhét, dic biét 13 & cac dja phuong,
cap truc tiép quan 1y doi sdng kinh té-xd hoi. Thong thuong, cac vin ban cua ching
ta va ca & dia phuong, ngudi ta thuong hiéu cac nganh, nghé nhay cam vé linh vuc
vin hoa bao gom karaoke, vil truong, nha hang... Nhung nhin tir goc do kinh té hoc,
cac nganh, nghé nhay cam 13 cac nganh, nghé ma khi tic dong vao d6 thi s& c6 nhitng
anh hudong day chuyén dén doi song kinh té, vi dy: xang, dau, phan dam, vang, ngoai
t¢, dién, bat dong san...

Vé dia ban kho khan va dic biét kho khan, hién nay ching t61 dya vao ti€u chi cua
Uy ban Dan toc va mién nti. Nhung giita tiéu chi dé xac dinh ving can x6a déi, giam
nghéo véi tiéu chi dé xac dinh dia ban can khuyén khich dau tu, liéu c6 trung khop
100% khong hay c6 nhitng khac biét nhat dinh? C6 thé, véi khuyén khich dau tu,
ching ta chon trong sé nhirng dia ban kho khan nhiing dia ban c6 kha ning 1a 16i kéo
su phét trién cua ca ving khi dugc khuyén khich dau tu va mang lai hiéu qua tai chinh
cao. Con trg gitip x6a doi, giam nghéo chi chil yéu mang y nghia xa hoi, hon 13 hiéu
qua tai chinh.

Danh muc mét sd ndi dung cu thé da duoc néu tai tai liéu ma quy vi dang cAm trong
tay, do vay, toi xin phép khong trinh bay lai.

5 | Thongtinphapluatdansu.edu.vn



Toa dam “Du thdo Nghi dinh hwéng dan thi hanh Ludt Pdu tw”
Nha Phap luét Viét — Phap. Ha Noi, ngay 10/4/2006

Ong Eric Le Dréau, Luat sw, Vin phong Luit sw Vovan & Cong sw, TP Ho Chi
Minh

Truée hét, toi danh gia cao nd luc cua Viét Nam trong viéc ban hanh Luat Doanh
nghiép (théng nhit) va Luit Dau tu (chung). Téi cling danh gia cao viéc Ban Soan
thao tich cuc khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia dong gop ¥ kién cho Dy
thao Nghi dinh nay. Bay gio, toi xin nhan xét vé Dy thao.

Thir nhat, t6i nghi chung ta can 1am rd hai khai niém dau tu truc tiép va dau tu gian
tiép. Theo toi hiéu, dau tu truc tiép doi hoi phai co su tham gia vao hoat dong quan
1y dau tu, trong khi do, dau tu gian tiép khong dua ra diéu kién nay.

Thir hai, qua phan trinh bay cta hai chuyén gia Viét Nam, t6i dugc biét Dy thao méi
dd co6 mot sd thay d6i so v6i Du thao ma chung ta dang cam trong tay. Vay, xin
chuyén gia cho biét dau 13 nhitng diém sira doi, bé sung ciia Di thao méi?

Thi ba, vé phuong hudng xay dung Du thao Nghi dinh, liéu chiing ta nén quy dinh
cu thé hét mirc c6 thé hay dan chiéu dén cac phap luat co lién quan, vi du nhu phap
luat vé thué, vé xuat nhap khau...? Néu lya chon giai phap quy dinh chi tiét thi toi
nghi cac quy dinh & ddy chua du chi tiét. Néu lya chon giai phap dan chiéu thi can
lwu ¥ dé van ban dugc dan chiéu phai théng nhét véi van ban chinh. Vi du: lién quan
dén wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, toi thiy cic ban dan chiéu dén Nghi dinh
164. Nhung khi tim hiéu Nghi dinh 164, t6i thdy mot s6 quy dinh khong théng nhét
véi tinh than cta Phu luc Nghi dinh hudéng dan thi hanh Luat PAu tu. C4 nhan t6i cho
rang viéc dan chiéu qua nhiéu s& 1am ngudi doc mat mach theo ddi va gay kho khian
cho viéc hiéu vin ban.

Thir tu, t6i nghi chung ta khong nén tach biét Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép ma
phai coi day 1a mot tong thé cac quy dinh phép luat co lién quan chat ché véi nhau.

Thir ndm, ching ta can 1am rd nhitng linh vuc nao dugc vu dai dau tu va diéu kién
dau tu. Pay 1a noi dung ma cac nha dau tu nudc ngoai dic biét quan tam. O day, toi
chi thiy cac ban quy dinh duy nhét tai Piéu 4 - Linh vuc dau tu ¢6 diéu kién. Danh
rﬁng céc ban da dan chiéu dén Phu luc A2a va A2b, nhung t61 nghi cac ban van nén
quy dinh trong phan chinh ctia Nghi dinh dau 1a nhirng diéu kién cy thé. Pdi véi nha
dau tu nudc ngoai, tdi hoan toan nhat tri vdi cac ban rang nha dau tu nudc ngoai phai
chiu thém mot s6 diéu kién rang budc. O day, t6i thay cac ban co quy dinh "cac linh
vue dau tu ¢6 diéu kién con bao gém cac linh viee dau tw theo 16 trinh thwe hién cdc
cam két quoc té ma Viét Nam la thanh vién". Liéu ching ta c6 thé quy dinh cu thé
danh sach cac linh vuc nay dugc khong? Béi vi, nhin tir goc do nha dau tu, sé rat kho
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dé c6 thé biét dau 1a cac linh vuc dau tu theo 19 trinh thuc hién cam két qudc té cia
Viét Nam khi khong ¢6 mot danh sach cu thé.

Thir sdu, vé linh vuc khuyén khich dau tu, t6i thiy cac quy dinh ciia Dy thao Nghi
dinh twong dbi thong nhit véi cac quy dinh cia cac van ban phap luat khac. Tuy
nhién, vé mat thuét ngir, toi théy cac ban c6 st dung hai cum tu: "linh vuc khuyén
khich dau tu" va "linh vuc dic biét khuyén khich dau tu". Vay, xin hoi tiéu chi phan
biét hai linh vuc nay 1a gi? Toéi dugc biét, hién nay c6 khoang 20 nudc dugc coi la
nudc cham phat trién nhat Cac nudc nay dugc hudng mot s6 ngoai 1¢ nhét dinh, trong
d6 co viéc duoc phép quy dinh cac bién phap khuyén khich xuat khau. C6 thé ké ra
mot s6 nude trong nhom nay nhu Indonésia, An Do, Pakistan... Pay la cac ddi thu
canh tranh cua Viét Nam trong linh vyc dau tu dé xuét khau. Trong danh muc cac
linh vuc khuyén khich dau tu cua Viét Nam, toi théy céc ban c6 ké ra céac linh vuc
nhu dét, may, da gidy... , tic 13 nhiing linh vuc nhan duoc nguén vén dau tu nudc
ngoai tuong ddi 16n dé xuat khau.

Thir bay, vé thué xuat nhap khau, phap luat hién hanh cho phép mién thué nhap khau
dbi v6i cac may moc, thiét bi dung lam tai san c6 dinh ciia doanh nghiép, véi diéu
kién cac may moc, thiét bi d6 chua dugc san xuét trong nudce. Tuy nhién, theo quy
dinh tai Dy thao nay, nha dau tu s& chi dugc hudng vu dai vé thué nhap khau khi dau
tu vao cac linh vuc va dia ban dugc hudng vu dai dau tu.

Thir tdm, vé van dé chuyén 16 va khau hao nhanh tai san c¢6 dinh, toi khong c6 nhan
xét gi ddc biét, boi vi day 1a nhirng quy dinh di duoc ap dung. Diém khac biét duy
nhat, d6 1a trudc kia, diéu kién khau hao nhanh tai san ¢b dinh 13 hiéu qua hoat dong
ctia doanh nghiép thi ngay nay, viéc khdu hao nhanh tai san c6 dinh lai gan voéi linh
vuc va dia ban dau tu.

Thir chin, vé mién, giam tién sir dung dat, phan quy dinh danh cho nha dau tu nuéc
ngoai sé kho duoc chap nhan. Bai vi, trong bdi canh nha dau tu nude ngoai khong
ngimg gia ting dau tu, dic biét 13 cac doanh nghiép vira va nho, mot trong nhiing
quan tdm hang dau cta nha dau tu 13 gia thué dat. O nhitng thanh phd 16n nhu Ha
Noi, thanh phd H6 Chi Minh, noi c6 gia thué bat dong san rat dat do, nha dau tu rat
ngai dau tu, vi ho phai bo ra qua nhiéu tién dé tra tién thué dat va xiy dung (gia thué
1m2 dat trong khu cong nghiép & thanh phd Ho Chi Minh 13 1008).

Thir muweoi, vé thu tuc dau tu, ¢ ddy, cac ban c6 quy dinh rang Gidy chtng nhan dau
tur phai néu rd cac wu dii ma nha dau tu dwgc huong. Theo toi hiéu thi nguyén tic nay
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chi ap dung d6i véi Gidy chimg nhan dau tu dugc cp sau khi tién hanh thu tuc thim
tra dau tu, va loai trir trudng hop dang ky dau tu.

Muoi mot, 1ién quan dén wu dai vé thué thu nhap doanh nghi¢p, Dy thao Nghi dinh
quy dinh rang co quan thué thuc hién viéc mién giam thué cho nha dau tu sau khi
quyét toan thué. Theo t6i, quy dinh ndy mau thuin véi quy dinh theo d6 wu dii dau
tu phai duoc ghi vao Gidy chimg nhan wu dai dau tu. Tuong ty, vé mién giam tién st
dung d4t, mot mat, Du thao Nghi dinh quy dinh S¢& Tai nguyén va Méi truong thuc
hién viéc mién, giam tién sir dung dat cho nha dau tu ké tir khi hop dong giao dat
duoc ky. Nhung mit khac, Dy thao lai quy dinh moi wu d3i phai duoc ghi vao Gidy
chtng nhan uvu dai dau tu.

Ong Nguyén Pinh Tai

V¢é co ban, t61 hoan toan nhat tri véi nhitng nhan xét cua Luat su. T6i chi xin phép
lam r6 moét so di€m sau:

Thi nhdt, ching t6i khong dung khai niém wu dai dau tu va dic biét vu dai dau tu ma
chi c6 danh muc dac biét khuyén khich va khuyén khich, danh muc dac biét khé khan
va khé khan. Trén co sé ddi chiéu voi cac danh muc nay, chung ta sé biét cap do uu
dai danh cho tung du an.

Thir hai, vé thué nhdp khdu, ding nhu Luét su vira nhan xét, vu dai vé thué nhap khau
chi danh cho du an duoc khuyén khich dau tu. Chung t61 c6 xem xét Luat Thué xuit
khau, thué nhap khau va thay rang Diéu 16 Luat nay quy dinh 8 khoan khac nhau vé
mién thué nhap khau. O day, chiing t6i van dung khoan 6 Piéu 16 vé cac dy an dugc
khuyén khich dau tu. Nhiém vu cta Nghi dinh nay 1a chi ra nhiing du 4n nao thudc
dién khuyén khich nay. Nhitng dy 4n khic s& dugc hudng mién giam theo quy dinh
cua cac khoan con lai, vi du nhu nhap khau theo dién ODA, qua tang Chinh phu...
T4t nhién, néu so v6i Ludt Pau tu nude ngoai hién hanh, diéu khoan ndy c6 phan chit
hon. Nhung chiing toi cho rang trong bdi canh hoi nhap ciia Viét Nam, khong thé vu
dai tran lan.

Thir ba, vé cac bién phap lién quan dén dat dai, méi day, Chinh phii ¢6 ban hanh Nghi
dinh 142 d¢ huéng dan wu dai vé tién thué dat va tién st dung dat. Do nha dau tu
nudce ngoai chi dugc thué dat chi khong dugc giao dat nhu nha dau tu trong nudc,
nén ho dugc hudng wu dai vé mién giam tién thué dat. Day 1a mot loi thé rat 1on cho
cac nha dau tu nude ngoai. B&i vi theo Luat hién hanh, chiing t6i chi mién gidm cho
nha dau tu trong nudc. Nhung 1an ndy, ching toi c6 chinh sich mién giam chung cho
cac nha dau tu. Cu thé, néu nha dau tu trong nudc va nha dau tu nude ngoai ciing dap
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ung mat loai du an, thudc cung mdt danh muyc thi dugc huéng wu dai nhu nhau. Con
viée gia thué dét cao thi hoan toan phu thudc vao thi truong. Hién nay, Chinh phu
khong quy dinh gia thué dat cho timg khu cong nghiép hoic timg khu vuc ma chi quy
dinh mot khung gia chung. Céac dia phuong c6 quyén diéu chinh trong khung gia cho
phép, tily theo cung-cau cua thi trudng va chat luong co so ha tang.

Thir tw, vé tha tuc, theo Luat Pau tu hién hanh, nha dau tu nuéc ngoai va nha dau tu
trong nudc phai tuan theo hai tha tuc nhan wu dai khac nhau. Cu thé, theo Luat Pau
tu nudc ngoai, moi wu dii duoc ghi vao Gidy phép dau tu; con theo Luat Khuyén
khich dau tu trong nudc thi nha dau tu dugc cap riéng Gidy chimg nhan vu dai dau
tu. Trong Ludt nay, do ching t6i &p dung chung nén trong qua trinh soan thao, da co
¥ kién dé nghi bé Gidy chtng nhan wu dii dau tu. Nhung, sau nhiéu lan tranh luan,
chung toi nhan thay hai ludng ¥ kién chii dao: Mét la, cic nha dau tu nudc ngoai rat
mudn dugc ghi cac wu ddi dau tu ma minh dugce hudng vao Gidy phép dau tu hoic
Gidy chirng nhan dau tu dé coi d6 1a cam két ciia Nha nuéc Viét Nam. Hai la, mot sd
cac nha dau tu trong nude khong mudn co gidy to d6 do ngan ngai trudc cac thu tuc
nang né nhung da s6 con lai lai mudén moi vu dai phai dugc ghi lai tap trung vao mot
gidy to cu thé, vi so néu khong co gidy to ndo ctia Chinh quyén cap thi s& phai gb
nhiéu ctra. Vi vy, Luat ndy da di dén mot giai phap dung hoa, d6 1a ddi v6i nhiing
du 4n dau tu trong nude dudi 15 ty, thude dién khong phai dang ky dau tu thi khong
can gidy to gi. D6i v6i nhitng du an dau tu dudi 300 ty va phai dang ky dau tu thi c6
thé lya chon ghi hodc khong ghi. Chi nhimg du an phai thim tra dau tu thi méi phai
ghi vao Giéy ching nhan dau tu cac wu dai duoc huong. Con lai, moi dy an dau tu
nudc ngoai déu ghi cac uu dai ma nha dau tu nudc ngoai duoc hudng. Trén tinh than
do, Nghi dinh dugc soan thao theo hudng dap ing nhu cau cla cac nha dau tu. Cac
co quan Nha nudc c6 tham quyén lién quan dén timg loai vu dai vé thué, vé dat, vé
tin dung... s& phai tuan tha Luat nay va khong dugc ap dit cac thi tuc phién ha.

Thir ndm, vé wu dai dbi voi xuat khau, chung toi chu truong loai bo hau nhu hoan
toan moi uu dii d6i v4i xuat khau. Hién nay, ching t6i dang & trong giai doan diéu
chinh danh myc wu dii dau tu. Vi vay, néu c6 nhiing 1ap luan phu hop, khong trai voi
yéu cau hoi nhap thi 6ng Thing c6 thé didu chinh danh muc tir bay gio' cho dén khi
Du thao dugc thong qua.

Pai biéu

T6i xin hoi Ban Soan thao vé Diéu 3 Ludt Pau tur. O ddy, t6i thdy chung ta c6 3 dinh
nghia dau tu: dau tu chung, dau tu truc tiép va dau tu gian tiép.
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Vé ddu tw chung, dinh nghia chung ta rat dai, trong khi dinh nghia cia Ngan hang
Thé gidi lai rit don gian: "dau tu 13 sy bién ddi vé von (dong chay)" ma van day du y
nghia.

Vé dau tw truc tiép, chung ta quy dinh "dau tu truc tiép 1 hinh thic dau tu do nha
dau tu bo von va tham gia hoat dong dau tu". Theo t6i, ndi dung quan trong nhat trong
dinh nghia vé dau tu truc tiép da duoc cong nhan boi Quy Tién té qudc té va To chirc
phat trién kinh t& OECD, d6 1 loi ich bén viing ctia nha dau tu. Thong thuong, ngudi
ta cho rang néu nam tir 10% tong s6 von ctia mot doanh nghiép thi da c6 thé thiét 1ap
anh huong dbi ndi dung nay, cho du ty 18 10% c6 thé chua phu hop voi Viét Nam.

Vé ddu tw gian tiép, ching ta dinh nghia d6 1a "hinh thitc dau tu thong qua mua cb
phan, cb phiéu, trai phiéu... ma nha dau tu khong truc tiép tham gia quan 1y hoat
dong dau tu". Hién nay, Viét Nam dang gap rat chuan bi dé gia nhap WTO. Vi viy,
t6i cho rang chung ta nén ton trong nhitng dinh nghia mang tinh han 1am ma da dugc
ca thé gi6i cong nhan.

T6i xin dugc hoi tiép vé Piéu 29. T6i thdy diém h Piéu 29 mau thuin véi khoan 6
Diéu 27. T6i khong hiéu tai sao viéc phat trién su nghiép gido duc va dao tao mot mat
duoc coi 1a linh vuc dau tu c6 diéu kién (theo Diu 29) va mat khac lai duoc coi 1a
linh vuc wu dai dau tu (theo Piéu 27)?

Van lién quan dén Diéu 29, t6i thdy khoan 4 quy dinh "nha dau tu nude ngoai duoc
ap dung diéu kién dau tu nhu nha du tu trong nudc, trong trudng hop nha dau tu
Viét Nam s hitu tir 51% vén diéu 1é ctia doanh nghiép trd 1én". Nhu vay, ¢ ddy, da
c6 su phan biét gitta nha dau tu nudc ngoai va nha dau tu Viét Nam. Liéu diéu nay
c6 mau thuin véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 khong?

Chuyén sang van dé vu dai dau tu va hd trg dau tu, toi nghi muc ti€u lon nhét cua
Luat Pau tu, do 1a dam bao cho nha dau tu nude ngoai dugc tiép can mot cach dé
dang nhét cac loi thé so sanh cta nudc tiép nhan dau tu, Cau hoi ditra la chung ta
c6 nén cap vu dii cho cac du 4n str dung nhiéu lao dong khong?

Ong Lé Tuyén Cir, Phé Vu truéng Vu Phat trién khu cong nghiép - khu ché
xuit, B Ké hoach va dau tu

Trude hét, toi phai n6i ngay rang chu dé cia cudc Toa dam cua chung ta ngay hom
nay la vé Dy thao Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Dau tu chir khong phai 14 vé
Luat Pau tu. Tuy nhién, do dai biéu di hoi nén t6i ciing xin giai thich mot sd y nhu
sau:

10 | Thongtinphapluatdansu.edu.vn



Toa dam “Du thdo Nghi dinh hwéng dan thi hanh Ludt Pdu tw”
Nha Phap luét Viét — Phap. Ha Noi, ngay 10/4/2006

Néu chiing ta doc k¥ thi chiing ta s& thdy rang quy dinh tai Piéu 3 Luat Dau tu khong
phai 13 dinh nghia ma chi 1a giai thich tir ngir. Con vé dé xuét nén xay dung trong
Luat nhitng dinh nghia mang tinh han 1am, theo tdi chung ta khong nén dit ra vin dé
nay vi Luat di dugc Qudc hoi théng qua. Nhiém vu cta chiing ta bay gid 1a thao luan
dé trién khai Luat.

Trd lai véi Nghi dinh, ngay tir khi soan thdo, chiing t61 da dat ra cau hodi c6 nén uu
d3i nhitng nganh san xuét sir dung nhiéu lao dong khong? V& van dé ndy, c6 nhiéu
quan diém khac nhau. Mot s6 nguoi thi cho rang can thiét phai vu dii nhitng dy 4n
c6 str dung nhiéu lao dong, vi diéu d6 thé hién ¥ nghia xa hoi cta dy an. Nhung theo
mot s6 ngudi khac, dé quyét dinh c6 nén wu dai hay khong, con can phai nhin nhan
cac khia canh khac. Dy an thu hat nhiéu lao dong pho théng nhu dét may, da gidy. ..
khong phai 12 du 4n cong nghé cao. Vi vy, néu nhin tir khia canh vu tién hién dai
hoa, phét trién cong nghiép thi d6 khong phai 14 du 4n can uu dai. Ngoai ra, ciing xin
n6i lubn rang mot dat nude chi dua vao loi thé vé nhan cong chi phi ré dé thu hat dau
tu thi dat nude d6 khong bao gio phét trién duge. Néu mudn phat trién, mudn thoat
khoi ngheo doi thi ching ta phai dya vao suc hat khéc, chir khong phai 1a strc hut
nhan cong chi phi ré.

Vé cau hoi tai sao c6 nhirng hoat dong vira thudc linh vuc khuyén khich dau tu, vira
thudc linh vuc dau tu co diéu kién, tdi xin tra 161 nhu sau: Nhirng hoat dong ma Nha
nude Viét Nam thdy can khuyén khich thi s& dua vao danh muc linh vire khuyén khich
dau tu. Nhung trong mot sb truong hop, dé duoc huong khuyén khich, hoat dong dau
tu con phai dap ing mot s6 diéu kién. Nhu vay, hoan toan binh thuong néu mét hoat
dong vira thudc linh vie khuyén khich dau tu, vira thudc linh vuc dau tu c¢6 diéu kién.
Hai diéu nay hoan toan khong mau thun véi nhau.

Vé biéu 29 khoan 4, t6i nghi day chinh 1a mot diém méi cta Luat nay dé bao vé loi
ich ciia nha dau tu nude ngoai. Léy vi du trong cac linh vuc dau tu c6 diéu kién, co
nhiing diéu kién ap dung chung cho ca nha dau tu trong nudc va nha dau tu nude
ngoai nhung cé nhiing diéu kién chi dat ra d6i voi nha dau tu nude ngoai. Chung ta
khong nén hiéu "binh dang" c¢6 nghia la bang nhau.

Trén day 1a phan giai thich cua toi cho mot s6 cdu hoi ma dai biéu vira dit ra.

Nhén c6 cac chuyén gia nudc ngoai c6 mat tai cudc Toa dam ngay hom nay, toi xin
hoi mot sb van dé sau:

Mot sb can bo truc tiép tham gia dam phan WTO da gop y voi chung toi rang trong
cac budi dam phan, nguoi ta thuong xuyén dit cau héi vé cac wu dai theo dia ban va
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theo linh vyc nhu wu dii dbi véi khu cong nghiép hodc khu cong nghé cao va cho
rang ddy 14 nhitng wu dii bi cAm. Ching t6i hién rat phan van. Cac chuyén gia c6 thé
cho biét tai sao chung ta khong thé wu dai khu cong nghiép nhu mot dia ban can dau
tu phat trién? Bai vi, theo quy dinh tai Diéu 28 Luat Pau tu, chung t6i ¢ hai loai dia
ban: dia ban c6 diéu kién kinh té-xa hdi kho khan va dic biét khé khan; va khu cong
nghiép, khu ché xuat va khu cong nghé cao. Trong bdi canh Viét Nam chua du st
dé dau tu hé thdng co sé ha tang t6t va chin chinh nhirng thi tuc hanh chinh tdt trén
toan qudc thi ching t6i budc phai tip trung vao mot sb trong diém. O ddy, chung toi
nhin nhan khu cong nghiép, khu ché xuét va khu cong nghé cao nhu 1a mét cong cu
dé phat trién cong nghiép va khoi dong qua trinh phat trién cong nghiép rong réi trén
toan qudc. Chung t6i dugc biét ngay trong khu vuec Pong Nam A ciing ¢ rat nhiéu
nude 1a thanh vién WTO va ho van dang thuc hién nhitng bién phap wu dai dbi véi
khu cong nghiép, khu ché xuat va khu cong nghé cao.

Ong Pham Hong Hai, Chii nhi¢ém Poan Luat suw thanh pho Ha Noi

Ong Thang c6 noi rang muc tiéu cta ching ta 1a 1am sao xdy dung mot Nghi dinh
hudéng dan thi hanh that chi tiét, d¢ khong can ban hanh thong tu di kém. Tuy nhién,
theo t61, chung ta khong thé xay dung mot Nghi dinh nhu vay. Béi vi qua nghién ciru
Duy thao, t6i thay cac quy dinh con hét strc chung chung. Chung ta c6 thé xac dinh d6i
tuong diéu chinh cua Nghi dinh nay theo 3 cép d6 khéac nhau: mure tdi da, mirc vira
phai va muc t6i thiéu. Di v6i mot Nghi dinh, khong thé lwa chon mirc diéu chinh tbi
thiéu. Do vay, chi con lai hai su lya chon: muc t61 da va murc vira phai. Diéu chinh &
mirc toi da thi rat tot, nhung trong linh vyc kinh té, diéu nay 1a rat kho. Béi 18, ching
ta chac chan s& vap phai nhitng khéi niém, nhitng pham tri, nhitng van dé ma ké ca
ngudi 1am luat va lam kinh té gioi nhat cling khong ludng hét duge. Vi vdy, chi con
lai mot su lya chon duy nhét, d6 1a cb géng diéu chinh & muc do vira phai. Do 1a vé
ky thuat 1ap phap.

V& cdu hoi cua 6ng Thing 14 liéu ching ta ¢ nén dwa cac van dé da duoc quy dinh
trong cac van ban phap luat khac hoac tham chi 1a trong cac Nghi dinh cii cua Chinh
phu, vao Nghi dinh nay hay khong, theo toi, chung ta phai biét chon loc: C6 nhiing
quy pham, chiing ta chi can vién dan nhung ciing c6 nhitng quy pham nén quy dinh
lai. Boi vi, néu khong quy dinh lai thi trong nhiéu trudng hop, nguoi nghién ciru rat
kho theo doi. Vi du:

Néu chung ta vién dan dén cac diéu cta Luat Pau tu thi nguoi nghién ctru van theo
ddi dugc. Vi mot khi nghién ciru vé mot vin ban cia phép luat dau tu thi dwong nhién,
trudc mat ngudi do, phai c6 Luat Dau tu. Nhung khong phai liic nao nguoi nghién
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ctru ciing c¢6 day di cac van ban phap luat khac dé nghién ciru. Do vay, & Nghi dinh
nay, chiing ta chi nén vién din cic quy pham cta Luit Dau tu, con cac quy pham
khéc thi nén 1ap lai.

Tiép dén, vé Diéu 1 - Ddi twong diéu chinh, phai néi that 13 khi doc khoan 1 Diéu
nay, t6i khong hiéu cac nha 1ap phap dinh quy dinh cai gi. Pdi tuong diéu chinh &
day 1a d6i twong diéu chinh ctia Chuong nay hay 1a d6i twong dugc hudng wu dii dau
tu? Theo t6i hiéu, thi 6 chinh 1a d6i trong duoc hudng wu dii dau tu. Néu vy thi
chung ta khong thé dung cum tir "ddi twong diéu chinh", béi d6i twong diéu chinh
phai dugc quy dinh ngay tir Chuong I. Nhu vay, dung cum tir "dbi twong diéu chinh"
& day 1a khong chuan. Chuyén sang khoan 2 Diéu 1, theo toi, cum tir "lién quan dén
hoat dong dau tu" 12 khong chinh xac. Béi vi nhiém vu cua ching ta 1 diéu chinh
hoat dong dau tu chtr khong phai hoat dong lién quan dén hoat dong dau tu. Néu 1a
hoat dong lién quan dén hoat dong dau tu thi qua rong, Nghi dinh nay khong thé diéu
chinh hét dugc.

Ngoai ra, nhu toi da noi, hién nay, con rat nhiéu khai niém va pham trit ma chiing ta
chua théng nhat dugc. Vi du: cong nghé tién tién, cong nghé mdi, cong nghé cao,
phai hiéu "cao" & ddy 1a cao v6i Viét Nam. Toi nghi chiing ta s& khong thé nao giai
quyét dugc van dé néu khong quy dinh mét tiéu chi chung. D6i khi, trong qua trinh
lam luét ciing phai c6 nhiing thoéa hiép nhét dinh d6i vi mot sé khai niém. Sau do,
tly vao sy phat trién cua timg thoi ky ma chung ta s& bo sung bang nhing thong tu
huéng dan cy thé. Vi du: chuan nghéo c6 thé dugc diéu chinh twong tng véi trinh do
phat trién kinh té-xa hoi. Trd lai voi Nghi dinh, t6i thdy chung ta quy dinh dia ban c6
diéu kién kinh té-xa hoi kho khan dugc xac dinh trén co s6 vi tri va trinh do phat trién
cua dia ban. Quy dinh nhu vay thi rat kho thue hién. Tuong tu, ching ta quy dinh
"dia ban c6 diéu kién kinh té-xa hoi dic biét khé khian duoc cong b theo cac tidu chi
da quy dinh theo timg thoi ky 5 nam". Cau hoi dat ra 12 "ai 12 ngudi cong bd?" Cap
tinh? Cap trung uong?

Lién quan dén Diéu 13 - Mién thué dbi voi thu nhap duoc chia, t6i khong hiéu ¢ day
1a "thu nhap" hay 1a "14i"? T6i khong phai 1 chuyén gia kinh té, nhung theo t6i, dung

"

tir "1a1" thi s€ chinh xac hon.
Ong Nguyén Pinh Tai
Téi xin dugc c6 mot sb giai trinh nhu sau:

Pung 13 ngay tai Piéu 4 Luat Dau tu, chung ta di ghi nhin nguyén tic d6i xir binh
dang. Nhung binh dang & ddy khong ¢ nghia 1a bang nhau. Nha dau tu nudc ngoai

13 | Thongtinphapluatdansu.edu.vn



Toa dam “Du thdo Nghi dinh hwéng dan thi hanh Ludt Pdu tw”
Nha Phap luét Viét — Phap. Ha Noi, ngay 10/4/2006

khi tién hanh hoat dong dau tu theo Luat Pau tu van phai tuan thu mat s6 cam két
qudc té. Ngoai ra, dé phuc vu cho cong tac kiém tra, gidm sat hoat dong dau tu, nha
dau tu nude ngoai s& phai chap nhan di sau cac nha dau tu trong nude. Vi nude nao
cling phai 4p dung chinh sach mé ctra dan dan. Dy 1a thong 16 va cach tiép cén cua
Vié¢t Nam 1a hoan toan binh thuong.

Vé uu ddi ma 6ng Ctr di néu, lién quan dén khu cong nghiép, khu cong nghé cao va
khu ché xuét, diéu nay da duoc ghi nhin trong Luat Pau tu va chic chin phai vu di.
Chung ta khong nén 14t tr¢ lai van dé nay. Nhiém vu cta chiing ta ngay hom nay 1a
xem Nghi dinh nén huéng dan ¢ muc do nao 1a phu hop nhét.

Vé nhan xét cia Luat su Pham Hong Hai, ti ciing budc phai thira nhan rang ching
t6i phan ddu dé Nghi dinh 1a vin ban hudng dan cudi cung nhung t6i khong dam
khang dinh chic chan.

Vé cau hoi ¢6 nén quy dinh lai trong Nghi dinh niy hay nén dan chiéu dén van ban
khac, day 1a mot van dé con gay nhiéu tranh cii. Thyc té hién nay 13 hang nam, Chinh
phu ban hanh gan 200 Nghi dinh. Do vay, chiing t6i s& ghi nhan ¥ kién dong gbp cia
quy vi va s€ nghién ctru thém.

Vé nhan xét lién quan dén ddi twong diéu chinh, t6i xin ghi nhan ¥ kién cta Luat su.
Luu y thém véi quy vi rang hém nay, ching ta chi thao luan vé mot Chuong trong
Duy thao Nghi dinh Luat Dau tu.

Lién quan dén thAm quyén ban hanh cac danh muc, Diéu 31 Lu4t Dau tu quy dinh
Chinh phu 13 co quan duy nhét c¢6 thAm quyén ban hanh cac danh muc. Nhu vay, cac
dia phuong khong dugc phép ban hanh cadc danh muc nay. Muc tiéu cua chung to6i 1a
xay dyng ngay tir Nghi dinh nay mot danh muc c6 thé ton tai dugc khoang 5 nam.

Ba Vii Thi Hong Loan, Cuc Tai chinh doanh nghiép, B$ Tai chinh

Du thao Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Pau tu c6 mot sb diém chua rd, rat mong
Ban Soan thao giai thich thém, cu thé nhu sau:

Thtr nhét, vé diéu kién dé dwoc huong wu dai dau tw (van dé nay da duoc quy dinh
tai Luat Pau tu), do hién nay Viét Nam dang dam phan gia nhap T6 chuc Thuong
mai thé gigi (WTO), nén can xem xét xem quy dinh nhu vay c6 trai vi cam két clia
t6 chtre nay khong? Néu c6 thi phai xtr Iy nhu thé nao?

Thi hai, t6i ddng tinh véi ¥ kién cua dai biéu da phat biéu luc trudce, d6 1a d6i véi van
dé mién thué doi véi thu nhdp dwoc chia, can quy dinh 18 d6 13 thué thu nhdp doanh
nghiép, boi vi ngudi gop von c6 thé duge chia nhitng loi ich khac ngoai thu nhap
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doanh nghiép, khi d6 s& khong thudc trudng hop duge mién thué nay. Ngoai ra, chung
t61 hiéu réng d6 1a thué thu nhap duoc mién trén dat nude Viét Nam, con nha dau tu
gop von & Viét Nam c6 duge mién thué ¢ nude ho hay khong néu giira 2 nude chua
c6 hiép dinh tranh danh thué 2 1an?

Thu ba, lién quan dén viéc khdu hao tdi san cé dinh, du thao quy dinh néu du 4n dau
tu du diéu kién thi dugc ap dung khau hao khong qua 02 1an mirc khau hao theo ché
d6. Vay néu la doanh nghiép thi c6 dugc 4p dung mirc khiu hao cao hon 2 1an so véi
ché do khong?

Tha tu, vé hd tro dau tw vao cdc khu cong nghiép, khu ché xudt, khu céng nghé cao,
khu kinh té, can 1am rd hon quy dinh vé viéc hd tro von cuia Nha nuée, vi "hd trg von"
¢6 thé duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thirc: cho doanh nghiép vay voén, wu dai 1ai
suat, hd tro nham bd sung thém von cta cha doanh nghié¢p, v.v.

Ong Nguyén Pinh Tai

V& diéu kién dé duoc hwong vu dai dau tu, trong cudc hop ban trude khi dién ra toa
dam nay, Ban Soan thao di thong nhat huéng quy dinh chi tiét hon so voi du thao
nay, déng thoi cling dat tén lai mot s6 danh muc, theo d6: Danh muc linh vuc dic biét
khuyén khich dau tu 1a A1, Danh muc linh vuc khuyén khich dau tu 1a A2, Danh muc
dia ban dac biét kho khan la B1, Danh muc dia ban kho khan 1a B2, Danh muc dia
ban cAm dau tu 1a C, Danh muc khu cong nghiép, khu ché xuit... 1a D. Trén co s& do,
ching t61 da quy dinh cuy thé hon cac mirc wu dai, vi du, dau tu vao Al thi duoc vu
dai nhu thé nao, dau tu vao Al +B1 thi dugc vu dai nhu thé nao...

Lién quan dén viéc nhitng quy dinh vé vu dai dau tu hién nay ctiia Viét Nam c6 trai
v6i quy dinh cia WTO hay khong, rat mong cac chuyén gia Phap c6 binh luan gitip
toi. Nhung nhu t6i da néi lac trude, Luat Pau tr m&i da bo hoan toan cac wu dai vé
xuét khau nhu thudng xuét khau, hd tro xuat khau, mién thué xuit khau; cac tin dung
wu d3i cho xuat khau ciing bi han ché nhiéu. Piéu d6 chimg to chung ta ciing da c6
nd luc nhiam tranh cho quy dinh noi luat trai véi quy dinh cia WTO. Ngoai ra, trong
dam phan gia nhap, tit nhién chiing ta ciing s& c6 16 trinh cu thé, chir khong bét budc
ngay lap tirc mé cura toan bo.

V& khdu hao tdi san cé dinh, diéu luat trong dy thao nay quy dinh vé khéu hao
nhanh. Thyc ra quy dinh tai diéu luat nay chi 1a m¢ rong hon mot chut so voi quy
dinh tai Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2003: theo Luat Thué thu nhap doanh
nghiép 2003, du an c6 hiéu qud cao thi duge ap dung khdu hao nhanh nhung khong
qua 02 1an muc khau hao theo ché do; quy dinh tai dy thdo nay chi mé rong thém
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dién dugc phép ap dung khau hao nhanh dbi véi dy 4n dau tu thudc cac danh myc
khuyén khich dau tu, chir khong dam quy dinh cho phép vuot qua 02 1an ché do. Con
d6i v6i khau hao cham hon thi do Bo Tai chinh quy dinh.

Ong Lé Tuyén Cir

Ban dy thao quy vi dang c6 trong tay chi 1a so thao ban dau va chua duoc trao doi,
théng nhét trong Ban Soan thdo. Theo Luat DPau tu mdi, theo thyuce tién cling nhu theo
y dinh ctia Ban Soan thdo trong du thdo Nghi dinh sép t61, viec Nha nuede hé tro dau
tir vao cdc khu cong nghiép... chi tap trung vao viéc hd tro mot phan von dau tu xay
dung két ciu ha ting trong nhitng khu cong nghiép thudc dia ban cé diéu kién kho
khan va dic biét kho khén, cu thé hon 1 chi hé tro cho 2 hang muc 13 dén bu giai
phong mit bang va xay dung nha may xir Iy nudc thai.

Tai sao nhu vay? Thir nhat 1 vi ngan sach nha nudc con han ché nén khong thé hd
trg tat ca. Tha hai, s di Nha nudc hd trg dén bu giai phong mat bang 1a do theo Luat
Dit dai, dat 1ay dé lam khu cong nghiép 13 dat thudc dién Nha nude thu hoi, nén theo
nguyén tic, Nha nudc chiu trach nhiém dén bu giai phong mat bang. Nhung thuc té
hién nay, céc chinh quyén dia phuong chua thuc hién dugc viéc d6 vi ngan sach dia
phuong khong du, cho nén ngan sach trung wong phai hd trg. Bén canh d6, trén thuc
té, cac nha dau tu vao ha tang khu cong nghiép hién nay thuong phai tmg trude tién
dén bu giai phong mit bang, sau d6 méi duoc trir dan vao cac nghia vu thué, nghia
vu tai chinh d6i v6i Nha nude. Thi ba, hang muc dau tu xay dung nha may xir Iy chat
thai doi hoi nhiéu von ma thoi gian thu hoi vén lai chdm nén cac nha dau tu thuong
tri hoan xay dung, do do, vura dé dam bao muc dich bao vé moi truong, vira ddm bao
quyén loi ctia nha tu dau tu, Nha nudc méi hd trg mot phan dau tu xay dung nha may
xu 1y nudce thai.

Pai biéu By Tai chinh

Trudc hét, tiép ndi mach ciia chi Loan va anh Cir lién quan dén chinh sach dbi véi
céc khu kinh té dic biét nhu khu cong nghi¢p, khu ché xuit..., hién nay chung t6i cé
mot ban khodn mong duoc cic chuyén gia giai dap, d6 1a trong sb cac bién phap vu
dai dau tu hién nay ¢ Viét Nam (tap trung vao wu dai thué va hd trg dau tu), bién phap
nao duoc coi 1a phu hop, bién phap nao khong phu hop véi théng 16 qudc t€2 Poan
dam phan gan dy nhat vé viéc gia nhap WTO di yéu cau ching toi phai tinh toan
cac wu dai thué da danh cho cac dy 4n dau tu va cac khu kinh té dac biét (khu cong
nghiép, khu ché Xuét...), cu thé hon 1 cac doanh nghi¢p xuét khau. Phai chang ké ca
nhitng vu dii thué danh cho du an dau tu vao cac khu nay va cho cac doanh nghiép
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thién vé xuét khiu ciing s& déu bi cAm, hay day chi 1a mot dong thai bao dong? Boi
vi toi cho rang khong phai ctr 1a lut thi ¢ dinh, ma bat ky ludt nao ciing vdy, néu cd
vi pham so v61 quy dinh cua WTO thi ta phai stra; vi vay, khi chua ra hudng dan cu
thé thi ta cang phai ra soat va tham khao y kién dé virng tin hon va tranh truong hop
phai chinh sira nhiéu sau khi ban hanh Nghi dinh.

Thir hai, do ban du thao nay méi chi 1a so thao nhu thanh vién Ban Soan thao da noi,
cho nén t6i méi hiéu vi sao ban duy thao lai c6 nhiéu diém quy dinh khéng rd rang va
dé gay map mo nhu vay. Nhu chuyén gia Phap da binh luan, can xac dinh rd hon cac
linh vyc, nganh nghé wu tién, cu thé hon 1a céc nguyén tic dé xac dinh mot du an
thude Iinh vuc uvu tién, vi ding dudi goc do nha dau tu, ho quan tam nhiéu hon dén
viéc du an dau tu cua ho o thudc pham vi linh vyc dugc uvu tién hay khong, tor do
moi ra quyét dinh dau tu.

Quy dinh "Nha nudc hd trg von cho cac nha dau tu dau tu vao cac khu cong nghiép,
khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té xay dung két cau ha ting trong hang
rao" 1a khong 6n, vi hién nay Nha nudc ciling chi hd tro ngoai hang rao ma théi, con
néu c6 chinh sach hd trg 2 hang muc trong hang rao nhu 6ng Cir néi thi can quy dinh
10.

Mit khéc, t6i cling ing ho ¥ kién ctia chi Loan 13 can néu rd cac hinh thtc, bién phap
hd tro ctia Nha nude dbi v6i dau tu vao khu cong nghiép, khu ché xuit... Néu duéi
Nghi dinh s& c6 thong tu hudng dan thi thong tu s& phai néu rd sau, con néu chi c6
Nghi dinh thoi thi nhat thiét phai quy dinh cy thé & day, néu khong s& kho tranh khoi
truong hop trong thuc tién 4p dung nhiing hinh thtrc hd tro trai véi quy dinh chung,
gy nhiéu hau qua phién phic.

Ngoai ra, nén bo sung quy dinh vé dau tu ctia Nha nudc nham xay dung két cdu ha
ting ngoai hang rao cac khu va quy dinh vé van dé quy hoach.

Ong Lé Tuyén Cir

Qua 2 ngdy lam viéc vira qua, Ban Soan thao di thong nhét ¥ kién chi tiét héa du thao
Nghi dinh va chinh 1y rat nhiéu diém so v6i ban so thao nay. Riéng vé phan lién quan
dén cac khu cong nghiép, khu ché xuét..., ban du thao méi khong gop chung tat ca
cac loai khu vao mot diéu luat, ma c6 su tach bach vi mirc dd hd tro khac nhau gitra
cac khu:

Khu céng nghé cao (ca nude chi co 2 khu) duoc hudng sy hd tro cao hon so véi khu
cong nghiép va khu ché xuat, chang han nhu Nha nudc hd trog dau tu nhiéu hang muc
hon, mirc hd trg tir von ngan sach cao hon... D6i voi khu cong nghiép, khu ché xuat
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thi Nha nudc chi hd tro dau tu 2 hang muc nhu toi da néi. Con ddi véi khu kinh té thi
v6i mot pham vi rong hon rat nhiéu so v6i khu cong nghiép nén khong cé su phan
biét trong - ngoai hang rao ma chi c6 mot sé khu chic ning nhat dinh, cho nén chinh
sach va cach thac Nha nuée hd trg nhu thé nao sé duoc Thu tudng quy dinh cu thé
trong quy ché hoat dong cua timg khu. Du thao Nghi dinh t6i day s& c6 quy dinh rat
cu thé vé van dé nay. Ching t6i s& chuyén ban du thao d6 cho cic b nganh dé xin ¥
kién.

Lién quan dén chinh sach tin dung vu di, trong sd cac khu thi khu céng nghiép va
khu ché xuét s& khong duoc huong, chi khu céng nghé cao va khu kinh t& méi duoc
vay vu dai tir tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc.

Ong Nguyén Vin Binh

Mot cau hoi di dugc néu 1én tir dau, duoc nhiéu dai biéu nhic lai va dang cho ¥ kién
ctia chuyén gia, d6 13: nhitng duy liéu vé vu dai, hd trg dau tu da hop 1y chua trong boi
canh Viét Nam chuin bi gia nhap WTO?

Ong Francois COTIER, Tham tin thwong mai, Thwong vu Phap tai Ha Noi

T6i khong phai 1a chuyén gia vé WTO nhung do linh vuc cua toi cling c6 it nhiéu lién
quan dén phap luat cia WTO, nén xin néu mot s ndi dung nhu sau:

Mot trong nhitng nguyén tic co ban theo quy dinh ctia WTO 13 cdm trg cap xuat khau.
Tuy nhién, nhu luat su LE DREAU da noi, ngoai I¢ co thé duoc ap dung ddi vai
nhitng nudc kém phét trién: nhitng nudc nay cdé mot thoi gian chuyén doi dé xoéa bo
dan cac bién phap tro cip xuat khau. Ngoai 1& nay mudn dugc ap dung ddi véi nudc
nao thi phai duoc sy déng ¥ cua tit ca cac thanh vién cia WTO. P06 ciing 14 noi dung
dam phan ma Viét Nam d3 va dang tién hanh véi tit ca cac dbi tac lién quan. C6 18 1a
tat ca cac thanh vién déu chap nhan, chi trir 2 nuéc con lai ma Viét Nam dang phai
dam phan tiép.

Bén canh nguyén tac quan trong néu trén, toi cling dac biét luu y dén mot khai niém
1a "khu ché xuat" - khu vue ma cac doanh nghiép thanh lap va hoat dong trong d6 c6
thé dwoc huong cac vu dai vé tin dung, giam thué hay wu dai khac vé thué. Diéu quan
trong 1a nhitng wu dai thué nay phai duoc quy dinh va thyc hién mot cach minh bach,
chtr khong dugce ap dung mot cach riéng r€. Doanh nghiép nudc nao duge huong trg
cap hay wu di riéng, du trén thyc té hay theo quy dinh ctia ndi luat, cling déu s& bi
xir Iy theo Hiép dinh vé tro cap va cac bién phap dbi khang. Khi d6, cac nudc thanh
vién khac cia WTO c6 thé ap thué chéng tro cip ddi v6i hang xuat khau cua doanh
nghiép noi trén vao nudc minh. Didu ndy s& gay ra nhidu hau qua déi voi nudce xuat
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khau. Viét Nam di phai chiu hau qua vi cac bién phap chong ban phé gia ap dung d6i
v6i san pham c4 tra va da gidy. Xin luu ¥ cac bién phap chéng tro cip ciing c6 mirc
d6 va hau qua twong duong nhu cac bién phap chong ban pha gia. Do vay, theo toi,
trong nghién ctru xay dung du thao Nghi dinh ndy, cic ban can xem xét k§ phap luat
ctia WTO ciing nhu cta cac dbi tac 1on, dé bao dam cho vin ban s& ban hanh phu hop
v6i quy dinh cia WTO, tranh hau qua bét 1oi c6 thé xay ra dbi voi nén kinh té dat
nudc.

Ong Albert FRANCESKINJ, Luit sw, Vin phong Luét sw Vovan & Cong su,
TP H6 Chi Minh

Trudc hét, c6 thé nhan thay rang du Viét Nam da 13 thanh vién cia WTO hay chua
thi doanh nghiép Viét Nam van co6 thé bi nude ngoai kién, ch'fmg han nhu cac vu kién
vé ban phé gia cia My hay Lién minh chau Au (EU) vira qua. Do d6, cdc wu dai dau
fur cia Viét Nam, cho du 4p dung d6i voi doanh nghiép trong nudc hay doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai, cling khdng duoc duy tri qud lau, khong duoc ap dung sudt
thoi han gidy phép hoat dong, ma chi nén han ché trong mot thoi gian nhét dinh. Piéu
nay rat quan trong.

Th@ hai, cAn phan biét giita vu dai danh cho doanh nghiép san xuat hang xuat khau
va uu dai danh cho doanh nghiép san xuat hang dé tiéu thu trong noi dia. Néu danh
wu dii cho doanh nghiép xuit khau thi doanh nghiép d6, du 1 dau tu trong nude hay
dau tu nudc ngoai, s& co nguy co bi kién do ban pha gia, hodc do vi pham quy dinh
ctia WTO mot khi Viét Nam 1a thanh vién cua t6 chic nay.

Bén canh nhitng wu déi vé 13i suét tin dung hay vé thué, t6i cho rang cac ban ciing
nén xem xét lai mirc thué thu nhap doanh nghiép. Thué suat thué thu nhap doanh
nghiép 1a mot yéu t6 c6 thé thuc day cac doanh nghiép bét gian 1an, bét che dau hiéu
qué kinh doanh ciia ho hon. Néu thué thu nhap doanh nghiép duoc quy dinh & mirc
tuong di thap va hop 1y, thi diéu d6 s& khuyén khich nhiéu doanh nghiép hon khai
bao déy du doanh sd, 1gi nhuén cta ho va sé nop thué nhiéu hon cho Nha nudc. Theo
t61, thué sudt hop 1y phai dudi muic 28% nhu dang ap dung hién nay, c6 thé 1a 20%.
Nhung di kém theo d6 phéi co nhitng bién phap ché tai that nang dé ap dung doi véi
doanh nghiép van con gian l4n. Pay 13 quan diém cta My trong viéc thu thué: Nha
nude dé cho cac doanh nghiép tu khai bao va nop thué, nhung Nha nude sé co nhing
cudc kiém tra ngiu nhién, doanh nghiép nao gian lan thué s& phai chiu ché tai rat
nghiém khic. O déy, t6i khong mudn néi dén thué suat ap dung & My hay & Phap
(thué sut danh vao lgi nhuan cua doanh nghiép ¢ Phap 1a 32 - 33%, cao hon & Viét
Nam, nhung muc 28% ¢ Vi¢t Nam van thudc loai cao). biéu quan trong hon la nén
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kinh té Viét Nam phai c6 nhitng diéu kién gi dé ap dung mot mae thué suat thap hon
vao khoang 20%? Theo t6i, co ché ap dung ¢ day c6 thé 1a dé cho doanh nghiép tu
khai bao va nop thué, nhung co quan quan 1y s& kiém tra ngdu nhién va bat ngd (chtr
khong kiém tra toan bo nhu hién nay nita, va lai co ché kiém tra nay ciing khong kha
thi), néu doanh nghiép ndo gian l4n s& bi xir Iy nghiém khic. Bién phap ché tai trong
truong hop nay khong nhat thiét phai 1a phat ti, ma co6 thé 1a xtr Iy pha san, tich thu
tai san...

Lién quan dén nhan xét vé viéc nén chi ban hanh Nghi dinh hay ban hanh ca thong tu
hudng dan, t6i cho rang ching ta khong thé néi trude duoc 14 s& ban hanh hay khong
ban hanh nghi dinh hay thong tu, vi chiing ta khong biét chac chan 1a tinh hinh kinh
té cling nhu phéap ludt cua Viét Nam sé& phat trién dén murc nao. Khong nén cho rang
Viét Nam d4 c6 qué nhiéu vin ban phap luat rdi, boi vi khung phap 1y cho hé théng
kinh té & Viét Nam van chua hoan thién. Do d6, néu thuc té can c6 vin ban phap luat
diéu chinh thi co quan c6 thAm quyén nén ban hanh, nhung phai bao dam la cac van
ban phép luat that cu thé, tir ngir str dung khong dugc kho hiéu hoic gay nhiéu cach
hiéu khac nhau giita cic bo nganh, luat su, tham phan. T6i va mot so dong nghiép
nhan thdy rang nha lam lut thuong soan thao luat véi nhiing tir ngit chung chung,
gay su hoai nghi cho ngudi doc. C6 thé ho muén dé danh cho cac vin ban dudi luat
huéng din, bd sung thém. Nhung mat khac, diéu d6 din t6i nguy co c6 sy hiéu va
giai thich khac nhau gitra cac bo nganh (mdi bo déu giai thich va hudng din ap dung
theo huéng co6 lgi nhat cho bo nganh minh) va gy cam giac khong an toan cho cac
nha dau tu (ké ca trong nude 13n nudc ngoai). Trong khi d6, néu mdi vin ban phap
luat déu dugc soan thao mot cach cu thé, rd rang thi s tranh dugc viéc phai ban hanh
thém nhiéu vin ban hudng dan va tranh duoc nhitng hé qua phirc tap khéc.

Ong Lé Tuyén Cir

Sau khi Nghi dinh huéng dan Luat ddu tw méi ndy dugc ban hanh, nhimng vu dai doi
v6i dau tu vao khu cong nghiép, khu ché xuét s& c6 xu hudng giam di dé dap tng yéu
cau gia nhap WTO. Vay phai xir Iy nhu thé nao ddi voi cac doanh nghiép di thanh
lap va hoat dong tir lau trong cac khu cong nghiép, khu ché xuat & Viét Nam (phan
16n 1a doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai), khi ma Nha nude Viét Nam da cam
két v&i ho 1 néu luat phap, chinh sach thay doi theo huéng wu dai thap hon thi tiép
tuc cho ho hudng nhitng wu dai cii, va trong s6 nhimng uu dii trudc day thi c6 wu dai
theo ty 1& xuat khau va 1a vu dai sudt doi du an? Pay 1a van dé kho xir gitta mot bén
1a yéu cau hoi nhap va bén kia 13 101 cam két cia Nha nude Viét Nam dbi voi cac nha
dau tu, rat mong cac chuyén gia cho y kién gop .
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Ong Albert FRANCESKINJ

Van dé nay qua thuc rat kho xir. Téi cho rang khong thé c6 dugc mot giai phap hoan
hao ma chi c¢6 thé tim ra mot sd giai phap dung hoa theo hudng thay vi cho nha dau
tur tiép tuc hudng nhitng vu dii cii, Nha nude Viét Nam c6 thé bu ddp bang nhing uu
dai khéc it mang tinh trg cip hon. Tiéc 1a cu thé nhu thé nao thi toi ciing chua nghi
ra. Bay gio, cc ban dang chuan bi cho twong lai nén mudn tranh nhiing trd ngai do.
Nhung con dbi v6i nhitng van dé twong tu d3 phat sinh trong qua khir thi sao? Trudce
day, mot vai khach hang cia toi 1a nha dau tu nude ngoai di bj Nha nudc Viét Nam
danh thué nhap khau linh kién phuc vu san Xuat hang xuét khau sau vai nam cho mién
hodc giam thué do. Chung t61 da ra Ha Noi lam viéc véi bén Bo Tai chinh dé yéu cau
cho tiép tuc duoc huong thué suit wu dii. Nhung phai thira nhan ring nhitng wu dai
nay khong chi anh hudng dén stc thu hit dau tu nude ngoai, ma con anh huong dén
gia thanh san xuat va gia ban, tir 46 gay bat loi cho nha san xuét & cac nude khac trén
thé gioi.

Pay dung 1a mot van dé rat kho giai quyét. Toi cling khong biét cac ban phai lam nhu
thé nao. Nén ching tham chiéu dén thué thu nhap doanh nghiép? Tai ciing khong rd
1a viéc mién thué cho nha dau tu trong vong 5 - 8 ndm dau, sau d6 giam 50% trong 4
nam tiép theo thi co bi coi 1a bién phap tro cip hay khong. Van dé nay doi hoi phai
duoc ban bac sau hon.

Ong Nguyén Vin Binh

Do van dé khong dé chut nao nén chiing ta ciing tiép tuc suy nghi. Tiép theo, xin moi
ong Albert FRANCESKINYJ trinh bay mot van dé rat 1y tha lién quan dén hé thong
dang ky kinh doanh tai Phép.

Ong Albert FRANCESKINJ

Xin cam on Nha Phép luat Viét-Phap da tao diéu kién cho ching t61 dugc thao luan
va trao doi thong tin v&i nhau. Toi cling xin cam on Bo Ké hoach va dau tu Viét Nam
d3 cho phép t6i dugc phat biéu ¥ kién va tham gia thao luin cing chung toi.

Tur 2, 3 nam nay, Bg Ké hoach va dau tu cling nhu cac S¢ Ké hoach va dau tu thudc
cac tinh va thanh phd tryc thudc trung wong d co rat nhiu cai tién trong thii tuc dang
ky kinh doanh theo huéng chuyén tir xin phép thanh 14p sang ding ky thanh 1ap doanh
nghiép. Thi tuc dang ky méi ngay cang duoc hoan thién dan véi qua trinh tin hoc
hoa. Hién nay, doanh nghiép ¢ Viét Nam c6 thé dang ky thanh 1ap thong qua Internet.
Tt nhién, thi tyc thanh 1ap mai doanh nghiép ciing doi hoi mot thoi gian nhat dinh
mo&i hoan thanh. Viét Nam dang trong qua trinh chuan hoa céac thi tyc dang ky kinh
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doanh. Trong bi canh d6, cho phép toi gidi thiéu hé thong dang ky kinh doanh hién
nay & Phap va so sanh véi hé thdng hién hanh cua Viét Nam.

H¢ thong ding ky kinh doanh & Phap tir 1au da duoc xay dung trén co s¢ daing ky
tai phong luc sy cac toa an thuwong mai. Ca thuong nhan va doanh nghiép thuong mai
(cling nhu doanh nghiép déan su) déu ding ky tai day. Do thdm phén toa an thuong
mai duoc bau trong s6 cic thuong nhin nén tda an thuong mai co thé coi 13 mot to
chtrc do cac thuong nhan 1anh dao va hoat dong nhu mdt doanh nghiép, mac du day
12 mot thiét ché ¢6 nhiém vu cung cép dich vu cong. Thu tuc dang ky vao SO dang ky
kinh doanh (do phong luc sy ctia toa an thuong mai quan 1y) twong d6i 1d rang va don
gian. Ho6 so do doanh nghiép ndp s& duoc xir Iy ngay 1ap tirc va doanh nghiép s& dugc
dang ky mot cach ty dong, chi can ho so d6 hoan chinh. Piéu kién nay tuong ty nhu
& Viét Nam: co quan ding ky kinh doanh cua Viét Nam ciing yéu cau trudc hét phai
c6 ho so hop 18 dé trén co s& d6 xem xét cap gidy phép hodc gidy ching nhan ding
ky kinh doanh.

Thoi han dang ky mdt doanh nghiép tai phong luc su cta toa &n thuwong mai & Phap
1a 1 ngay, tic 1a trong vong 24 tiéng. C6 duoc thdi han nhu vay mét phan 1a do thuc
tién chung t6i da lam tir hang chuc nim nay, hon nita 1a nho vao hé théng ndi mang.
Phi dang ky mot doanh nghiép dao dong tir 43,5€ dén 59€ (twong dwong 600000 -
1200000 VND).

Sau khi dugc dang ky, doanh nghiép phai lam thu tuc khai bao véi co quan thué va
dang b cao thanh 1ap trén mot to bao 16n. Moi thong tin lién quan dén doanh nghiép
mo&i thanh 14p ciing nhu thuong nhan duge dang ky déu duoc cong khai, c6 nghia 13
bat ky ai ciing c6 thé yéu cau phong luc su ctia toa an thuong mai cap trich luc vé mot
doanh nghiép mai thanh 1ap nao d6. Viét Nam ciing da bat dau cung cap dich vu nay
qua Internet: moi ngudi cé thé xem gidy ching nhan dang ky kinh doanh ciing nhu
thanh phan ban quan 1y hodc hdi dong thanh vién cong ty qua Internet. Toi da thir &
thanh phd HO Chi Minh va thdy ring hé thong nay dang hoat dong tbt.

O Phép, can phéan biét doanh nghiép va thuong nhan véi mét loai ddi twong khac
dugc dang ky theo mot hé thong khac 1a S6 ding ky nghé nghiép. D6 1a nhiing ngudi
1am nghé thi cong. Ho khong nhét thiét phai 1a thuong nhin. S6 dang ky nghé nghiép
do Phong Thuong mai va cong nghiép quan ly. Thu tuc dang ky & day ciing tuong tu
nhu ding ky tai SO dang ky kinh doanh, c6 nghia 1a chi can ban nop hd so day du,
hop 18, thi ban s& duoc cap gidy chimg nhin ding ky nghé nghiép; tir d6 ban dugc ton
tai va hoat dong mdt cach hop phap.
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Mot nguyén tic di co tir truée dén nay ¢ Phap, d6 1a doanh nghiép phai ¢6 tu cach
phap nhan méi 1a doanh nghiép ton tai hop phap: doanh nghiép chi ¢é tu cach phap
nhan ké tir thoi diém ding ky kinh doanh, chir chua c6 tu cach phap nhan tir thoi diém
giao két thoa thuan thanh 1ap doanh nghiép.

Khi thanh l4p doanh nghiép tai Phap, ban ciing c6 thé yéu cau su hd trg ciia mot Trung
tam ho tro thi tuc doanh nghiép (CFE). Céc trung tdm nay hoat dong véi muc dich
cung cip cho thwong nhan hay nhitng nguoi ¢ ¥ dinh thanh 14p doanh nghiép moi
thong tin can thiét, khong chi lién quan dén viéc dang ky thanh 1ap, ma con lién quan
dén viéc kiém tra cac gidy to do doanh nghiép xuét trinh va dang ky tai co quan thué...
Céc trung tdm nay cling hoat dong vo1 muc dich thong tin cho cac co quan quan 1y
khac vé viéc thanh 14p cac doanh nghiép. Téi cho rang day chinh 13 mot yéu t6 con
thiéu & Viét Nam. O Viét Nam chua c6 mét té chirc ndo vira 1am cau ndi gitra BO
KH-DT hay cac S& KHDT véi cac co quan, ban nganh khac nhu co quan quan ly
thué, lao dong..., vira c6 vai tro hd trg mién phi cho nguoi thanh 1ap doanh nghiép,
thuong nhan.

Thu tuc dang ky kinh doanh dbi voi doanh nghiép tai Phap duoc thuc hién nhu sau:
Trude hét, mudn thanh 1ap doanh nghiép thi ban phai c6 von. Thanh vién sang lap co
thé gop von bang tién mat. Von gop bang tién mat phai duoc giri tai mot tai khoan
trong ngan hang va tai khoan nay s& phai dong bang trong sudt thoi gian lam tha tuc
thanh 1ap doanh nghiép. Nhu vy, trong hd so dang ky kinh doanh, ban s& phai xuat
trinh gidy chirng nhan c6 tai khoan vén gop trong ngan hang va tai khoan d6 dang
duoc phong téa (Viét Nam ltc ddu dd yéu cau phai c6 loai gidy to nay, nhung sau nay
dd bo). Trong truong hop gop von bang hién vat, ban s& phai lién hé voi mot gidm sat
vién vé gop von, thong thuong 13 mot kiém toan vién, dé ngudi nay ching nhén 13
ban d4 gop tai san bang hién vat vao doanh nghiép va xac nhan gia trj tai san gbp vén
cua ban.

Trong hd so ding ky kinh doanh, ban ciing s& phai ndp du thao diéu 1é cong ty (quy
dinh nay tuong ty nhu & Vi¢t Nam). Ban phdi chi dinh mot hoac nhiéu nguoi lanh
dao, quan 1y cong ty. Pong thoi, ban phai ndp ban tuong trinh vé nhiing giao dich da
thuc hién nham thanh 1ap cong ty, vi du nhu thué luat su, thué dia diém dé lam tru
s0... TAt ca nhitng chi phi cho cac giao dich d6 s& dugc tinh chung 13 chi phi thanh
1ap doanh nghiép va duoc coi 1a mot khoan vén dau tu.

Sau khi dang ky kinh doanh, néu ban khong théng qua mot Trung tdm hd tro thu tuc
doanh nghiép (CFE) thi ban s& phai tién hanh tiép viéc dang ky vi co quan thué bang
cach dién vao 4 ban ding ky theo mau. Thil tuc nay tuong ddi don gian va khong phai
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trd phi, ban chi can lam tai ddi thué cua phuong chtr khong can dén chi cuc thué tinh,
thanh phd.

Thi tuc cudi cling ma toi da néu & trén 1a dang bd céo thanh lap trén bao. Sau khi
dang bd céo thanh 1ap, doanh nghiép ctia ban da sén sang hoat dong.

So sanh véi quy dinh hién hanh ctia Viét Nam, t61 nhan théy viéc thanh 13p doanh
nghi¢p ¢ Viét Nam con gdp mot s6 khé khan vé tha tuc. Xin néu mét sd van dé chinh
nhu sau:

Thtr nhat, & Viét Nam c6 2 ché do khac nhau dya trén sy phan biét gitta dau tu trong
nude va dau tu nude ngoai. O Phap néu ¢6 su phan biét vé quoc tich ctia nha dau tu
thi ciing khong dan dén viéc ap dung 2 ché do dbi xir khac nhau vé mirc d6 vu dai.

Thi hai, & Viét Nam chua c6 co ché tap trung hoa thong tin trong ca nudc vao mot
dau mdi cip qubc gia. Trong khi d6, nhu t6i da trinh bay, & Phap, voi hé thdng cac
Trung tam hd trg thii tuc doanh nghiép (CFE) nén khong chi phong luc su céc toa an
thwong mai ma moi co quan, ban nganh khac ciing c6 thé nhan duoc thong tin tir
CFE. Nho chu trwong tap trung hoa thong tin vé doanh nghiép trong toan qubc, nén
cac co quan quan 1y nha nude c6 thé chii dong tiép can, con moi nguoi dan Phap co
thé yéu cau dugc cung cap thong tin do.

O Viét Nam hién nay, moi nguoi da co thé tra ciru thong tin tir co quan dang ky kinh
doanh, hy vong hoat dong nay s& ngay cang dugc phd bién. Tuy nhién, van con mot
diém bét cap 16n lién quan dén viéc thong tin vé tinh hinh doanh nghiép sau khi dwoc
thanh 1ap, d6 1a co quan ding ky kinh doanh tién hanh dang ky thanh 1ap mot doanh
nghiép nhung lai khong theo di tinh hinh hoat dong ctia doanh nghiép d6. O Viét
Nam, doanh nghiép chi phai ndp bao cdo tai chinh di kiém toan cho co quan thué,
chur khong c¢6 nghia vy d6 vdi co quan dang ky kinh doanh. Trong khi d6, & Phap,
vao thang 4 hang nam, sau khi khai bao thué xong véi co quan thué, méi doanh nghiép
déu phai ndp bao cio két qua kinh doanh, bao cdo tai chinh cho co quan dang ky kinh
doanh. Piéu nay cho phép co quan quan 1y S6 ding ky kinh doanh thdng ké duge mot
vai s6 liéu vé doanh nghi¢p nhu doanh thu, 18, 14i..., va diéu quan trong hon la qua do
khang dinh dugc rang doanh nghiép van dang hoat dong. Néu cong ty ndo van hoat
dong nhung khong ndp bao cdo nam, thi s& bi xtr Iy hanh chinh (phat tién), con néu
cong ty khong hoat dong nira thi cac thanh vién cong ty co quyén lam thu tuc tuyén
bb tam nglmg hoat dong (chir khong nhét thiét phai giai thé cong ty). Phap luat Viét
Nam hién hanh ciing cho phép kha ning nay va trong thyc tién da cé vai truong hop
& thanh phé H6 Chi Minh.,
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Hinh nhu & Viét Nam khong chap nhan nhitng doanh nghiép lam an thua 15, boi toi
nhan thiy néu c6 doanh nghiép nao kinh doanh thua 15 hoic khong c6 loi nhuén trong
nhiéu nam thi co quan quan 1y nha nudc c6 quyén chdm dit hoat dong ciing nhu sy
ton tai ctia doanh nghiép d6. Vé diém nay, néu toi c6 gi nham 1an thi mong céc ban
giai thich giup.

Thuec té cho thdy co quan quan 1y ctia Viét Nam phai ddi mit véi mot sé van dé lién
quan dén doanh nghiép "ma" - nhitng doanh nghiép duoc thanh 14p chi nhim trén
thué nhu thué gia tri gia ting hay thué xuat nhap khau. Tinh hinh nay d4 budc co quan
thué phai dén kiém tra tai chd xem doanh nghiép c6 thuc sy ton tai hay khong trude
khi dua ra y kién dong y dé So KH-DT cép gidy ching nhan ding ky kinh doanh.
Pay 1a mot giai phéap thiét thyc, nhung trong mot nén kinh té ngay cang phat trién véi
su ra doi ctia ngdy cang nhiéu cong ty tu nhin, co quan quan 1y khong thé duy tri 1au
viéc cir nguoi dich than dén timg noi dé kiém tra, vi cong viéc nay doi hoi qua nhiéu
thoi gian va cong suc.

Nhin chung, dé hoan thién hé thong diang ky kinh doanh & Viét Nam, tdi cho rang céc
ban can tién hanh tin hoc héa mot cach manh m& nham xay dung mot hé¢ théng to
chtrc vitng manh, tao diéu kién tap trung xir Iy va quan 1y thong tin, theo ddi va to
chirc kiém tra déu dan tinh hinh hoat dong cua cac doanh nghi¢p. Doanh nghiép dugc
coi 12 mot tac nhan ctia nén kinh té qudc dan. Do d6, viéc Nha nudc st dung nhing
phuong tién, bién phap dé kiém soat viéc ra doi, hoat dong, chét di va ca nhirng van
dé phat sinh ctiia doanh nghiép nhu kho khin vé ngan quy, tai chinh... 1a mot viéc
hoan toan binh thuong. Tuy nhién, Nha nudc sé kho cod thé thuc hién duoc tot chirc
nang kiém soat nay néu nhu khong c6 mot hé thdng quan 1y tin hoc héa vimg manh
va mdt doi ngli nhan vién co trinh do.

Cdu hoi

Céc trung tdm hd tro thanh 1ap doanh nghiép & Phap 14 t6 chirc nha nudc hay tu nhan?
Ong Albert FRANCESKINJ

Céc trung tdm hd tro thu tuc doanh nghiép (CFE) 1a t6 chtc cua Nha nudc, duogc
thanh 1ap véi muc dich thong tin cho nhitng ngudi mudn thanh lap doanh nghiép vé
quyén va nghia vu cua ho, theo doi viéc thuc hién céc thu tuc sao cho qué trinh do
dién ra thong sut va thuan loi. Phai mat mot thoi gian dai thi co ché nay mdi hoat
dong nhuan nhuyén. Cac dich vu do CFE cung cép déu mién phi vi dugc Nha nudc
trg cap kinh phi toan bd. Cho dén nay, nhitng trung tim ndy c6 mirc do tin hoc hoa
rt cao nén hoat dong rat nhanh chong va hiéu qua.
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Ong Nguyén Pinh Tai

Xin cam on 6ng Albert FRANCESKINTJ di cung cip nhiéu thong tin méi vé hé thong
dang ky kinh doanh tai Phap. Lién quan dén hé thong & Viét Nam, t6i c6 mot vai ¥
dap lai nhu sau:

Hién nay, Bo KH-DT Viét Nam dang chu tri soan thao mot nghi dinh huéng dan thi
hanh Luat Doanh nghiép méi, lién quan dén phan thii tyc ding ky kinh doanh va hé
thdng co quan ding ky kinh doanh. C6 1& hé théng nay ciing s& phat trién trén co s&
hé théng hién hanh. Hé théng hién hanh bao gdm mot co quan dau nio ¢ trung wong
1 Cuc Phat trién doanh nghiép nhé va vira (thuoc Bo KH-PT) va cac Phong Ping
ky kinh doanh thudc S& KH-PT céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Ngoai
ra, & 3 mién con c6 3 Trung tdm Hb tro doanh nghiép nho va vira, dit tai Ha Noi,
Pa Néng va thanh phé Ho Chi Minh. Trong Cuc Phat trién doanh nghiép nho va
vira cling ¢6 mot Trung tdm thong tin. Theo toi duoc biét, Trung tim thong tin nay
cling c6 nhiém vy 1a ndi mang v&i 64 tinh, thanh dé gin két cac doanh nghiép trong
ca nude, nham muc dich: (1) tranh doanh nghiép dat tén tring lap; (2) quan 1y s6
lugng doanh nghiép sinh ra va chét di hang ngay, tir d6 tong hop, phan loai doanh
nghi¢p. Tuy nhién, do ngan sach va nhan lyc han ché, nén hién nay, Trung tdm
thong tin nay mdi chi thau tom dugc tinh hinh tir khoang hon mét chuc tinh, thanh.

V& quy trinh tha tuc dang ky kinh doanh, qua phan giéi thiéu cta ong vé hé thong tai
Phap, toi thdy quy trinh tai Viét Nam khong khac nhiéu. Nhing diém khac nhau chii
yéu vé liéu luong. Vi du, thoi han ding ky kinh doanh ¢ Viét Nam dai hon 24h. Phi
dang ky kinh doanh & Viét Nam twong ddi thap (100000 dong ddi véi doanh nghiép
tu nhan, 200000 dong ddi véi loai hinh cong ty). Tuy nhién, néu nhu trude kia phi
dang ky kinh doanh chi tinh trén dau doanh nghiép chit khong tinh theo ca sb luong
nganh nghé dang ky, thi Luat Doanh nghiép mai da bo sung thém quy dinh thu thém
phi tiry theo s6 lwong nganh nghé doanh nghiép ding ky kinh doanh, mitc thu cy thé
bao nhiéu thi s& c6 nghi dinh huéng dan.

Sau khi ddng ky kinh doanh xong, doanh nghiép phai 1am tha tuc mé ma sé thué, ma
hai quan (néu can), md tai khoan ngan hang va xin cap con dau. Hién nay, & Viét
Nam, khic d4u 13 hoat dong doc quyén cuia nganh cong an. Thu tuc xin cdp con diu
hién nay ciing mat kha nhiéu thoi gian va chi phi. Trong khi dé, theo t6i dugc biét
qua chuyén khdo sat tai Thai Lan, doanh nghiép & Théi Lan c6 thé ty di khac dau, sau
d6 dang ky con ddu d6 véi co quan c6 tham quyén. Nhiéu nha nghién ctru ciing cho
rang dau ciia doanh nghiép ciing chinh 14 chir ky ciia ong chu doanh nghiép, vay nén
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c6 kién nghi cho dang ky ludn chit ky ciia 6ng chi doanh nghiép. Vay cac chuyén gia
c6 ¥ kién nhu thé nao vé van dé nay?

Tiép theo, phap luat Viét Nam ciing quy dinh thu tuc céng b, ding bd céo trén bao
chi trong may sb lién. Khau nay khong c6 gi kho khan.

Nhin chung, trong quy trinh thu tuc dang ky kinh doanh va gia nhap thi truong &

Viét Nam, khau dang ky kinh doanh ciing twong d6i don gian va khong bi doanh
nghiép phan nan, chi cac khau sau khi ding ky kinh doanh (mua héa don thué...) vin
con phire tap va mat nhiéu thoi gian. DU sao, Luat Doanh nghiép méi ciing da giai
quyét duoc phan nao véan dé.

Lién quan dén van dé hau kiém (theo ddi doanh nghiép sau khi dang ky kinh doanh),
ong da néu mot sb y rat quan trong. Pay dung 13 vin dé ma Viét Nam con dang vudng:
co quan quan 1y nha nude hau nhu khéng nim dugc tinh hinh doanh nghiép sau khi
dang ky kinh doanh. Theo quy dinh cua phép luat, doanh nghiép phai ndp bdo céo tai
chinh hang nim cho it nhit 3 co quan 14 co quan thué, co quan ding ky kinh doanh
va co quan thong ké. Nhung trén thyuc té, sé doanh nghiép tu nhan thyc hién dung
quy dinh nay chi chiém khoang 1/5. Luat ciing quy dinh rang néu doanh nghiép vi
pham thi c¢6 thé bi thu hdi gidy chimg nhan ding ky kinh doanh. Tuy nhién, trudc
thuc té s6 dong khong thi hanh nhu vdy nén nha duong cuc ciing chua c6 bién phap
xtr 1y. Tir d6 dan dén tinh trang khai sinh doanh nghiép thi d&, con khai tor doanh
nghiép thi nha quan 1y gan nhu khong nim duoc, dong thoi ndi 1én van dé doanh
nghiép "ma" nhu quy vi da biét. Nghi dinh sap ti day chic chin s& phai siét chat hon
van dé hau kiém. Nhung c6 diéu dang budn 1a Luat Phé san cta Viét Nam rat kho di
vao cudc séng, mot phén do van hoa cua ngudi Viét Nam khong muén dua nhau ra
toa dé xir 1y. Bang chtng 1a Luat Pha san ban hanh tir nam 1993 va méi duoc stra doi
vao ndm 2003; trong sudt 10 ndm dé, trén ca nude chi cé tong cong 50 vu pha san
theo luat, tirc 1a do toa an giai quyét, con lai 1a doanh nghiép "tu" bién mat. Néu &
Viét Nam ciing ap dung duoc quy tic "khai tir" cho doanh nghiép nhu & phuong Tay
thi qua tot. Nhung trong diéu kién thuc té hién nay thi viéc nay rat kho. Va lai, chung
toi con dang phén d4u dén nam 2010, ca nude s& ¢6 0,5 triéu doanh nghiép hoat dong
theo Ludt Doanh nghiép nhur mong mudn ciia Thu tudéng Phan Vin Khai. Cho dén
nay, Viét Nam di c6 khoang 230000 doanh nghiép di dang ky, ma sb luong doanh
nghiép cang dong thi cang kho6 quan ly.
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Ong Nguyén Vin Binh

Lién quan dén ban khodn ctiia 6ng FRANCESKINJ vé cac trudng hop doanh nghiép
& Viét Nam néu 1am an thua 15 trong nhiéu nam thi s& bi co quan quan 1y cho chim
durt hoat dong, toi duoc biét rang nhirng truong hop nay chi lién quan dén cac doanh
nghiép nha nudc ma thoi, con ddi v6i doanh nghiép thude khéi trr nhén thi xir 1y theo
thu tuc pha san.

Ong Albert FRANCESKINJ

V& van dé con du cua doanh nghiép: con ddu ding 1a c6 ¥ nghia rit quan trong &
Viét Nam. Do 1a phuong tién dé xac dinh va xac nhan mot doanh nghiép, 1a chir ky
ctia doanh nghiép. Quan niém vé con du & Viét Nam twong ddi khac so v6i & Phap
va nhiéu nuéc phuong Tay. Theo chiing toi, con dau ctia doanh nghiép khong phai 1a
cong cu xac nhan mdt doanh nghiép, ma thuc chét cling chi la chir ky cua mdt nguoi.
O day dat ra van dé trach nhiém ca nhan cta ngudi ky tén vao gidy to hodc van ban
cam két nao d6. Viéc c6 thém con dau ciia doanh nghiép co 18 sé tao tam 1y yén tim
hon, nhung tir vai ndm nay, n6 khong con c6 y nghia 16n ¢ Phap.

Luc trudc té1 quén nodi vé van dé dia diém, tru s& cua doanh nghiép. O Phép, doanh
nghi¢p dugc tuong ddi tu do trong viéc xac dinh noi dat try s¢ ciia minh, tham chi co
thé dit tai noi & cta chil doanh nghiép. C6 nghia 1a khi lam thu tuc diang ky kinh
doanh, khong bat budc ngudi thanh 1ap doanh nghiép phai c6 hop dong thué dia diém
ky véi nguoi thir ba. Ho c6 thé sir dung chinh noi ¢ ctia minh dé 1am try s doanh
nghiép, dén khi nao doanh nghiép phat trién, can mé rong hon nita thi ho méi di thué
dia diém ngoai.

Ong Nguyén Pinh Tai

Theo luat Viét Nam, doanh nghiép phai dang ky mot tru so chinh ¢d dinh, thuong
xuyén. Nhung thuc tién hién nay nay sinh mot van dé, d6 1a truong hop ngudi kinh
doanh trén mang, "tru s¢" chi la mot dia chi trén mang, thi &p dung luat nhu thé nao
ddi véi ho?

Ong Albert FRANCESKINJ

O trén toi da noi dén van dé trach nhiém ctia doanh nghiép. Suy cho dén cung thi d6
1a trach nhiém ca nhan cua chii doanh nghiép. Mdi thé nhan déu phai chiu trach nhiém
vé hanh vi cua minh. Ban c6 thé thanh 1ap mot cong ty trach nhiém hitu han, nhung
"trach nhiém hiru han" & day chi 1 hiru han d6i véi nhiing rii ro thuong mai thong
thudng, chir khéng cho phép ca nhan chu doanh nghiép trdn tranh tranh nhiém cé
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nhan ctia minh trong truong hop c6 hanh vi trai phap luat hodc Itra dao. Chinh vi vay,
phap luat Phap mdi cho phép chu doanh nghi¢p dang ky tru s¢ ngay tai nha minh.

Xin néu mét vi du khac: rat nhiéu doanh nghiép da ding ky thanh lap & nhimg nudc
hodc ving lanh thd duoc coi 13 "thién dudng thué"; nhung sau vu tin cong khing bd
ngay 11/9, do stc ép tir My, nhirg "thién duong thué" nay ciing d yéu cau doanh
nghiép thanh 1ap & d6 phai c6 nghia vu khai bao tén cac co dong that sy ciia ho va
ndp ban sao ho chiéu cé ching thuc cia c¢b dong, thu gidi thiéu cua ngan hang va cua
mot van phong ké toan. C6 thé thay 16 1a diéu kién ding ky thanh 1ap ¢ d6 di tro nén
kho khin hon. Nhu viy, ngudi ma co quan quan 1y muén tim kiém dang sau mdi
doanh nghiép chinh 1a cd nhan chi doanh nghiép.

Ong Nguyén Vin Binh

T6i nghi rang s& con 1au méi c6 thé chuyén tir vin hoéa con dau sang vin hoa chir ky
¢ Viét Nam. Béi trong van hoa Viét Nam, néu chir ky cia mdt ¢4 nhan c6 kém theo
con dau thi c6 thé d6 1a dai dién hop phéap cia mot phap nhan. Chang han nhu chir ky
ctia toi khi c¢6 dau ctia Nha Phép luat c6 tinh chat khac so véi khi chi ¢6 riéng chir ky
cua toi, vi mgt bén la dai dién cho Nha Phap luat, con bén kia chi dai dién cho ban
than ca nhan t61. Nhung néu thuc hién duoc co ché doanh nghiép tu di lam con diu
roi dang ky con dau (thay vi phai 1am thu tuc xin c4p con dau nhu hién nay) thi ciing
1 diéu tot 1am rdi.

Cdu hoi

Nhitng vudng mac hién nay trong cong tac hau kiém ¢ Viét Nam phat sinh tir 2 van
dé. Thit nhadt, co quan dang ky kinh doanh gan nhu khong thé kiém soat duoc thong
tin vé nhan than ngudi ding ky thanh 1ap doanh nghiép. Hién nay khong mét co quan
nha nude nao chiu trach nhiém cung cap thong tin vé nhan than nguoi thanh 1ap doanh
nghiép cho co quan dang ky kinh doanh. Co quan dang ky chi dya trén gidy to do ho
tur khai, ma thoi han dé xem xét ho so va dang ky chi c6 may ngay; co quan ding ky
du mudn di kiém tra, xac minh ciing khong dii thoi gian, nhan lyc ciing nhu khong co
thAm quyén. Thir hai, co quan ding ky kinh doanh ciing khéng nim duoc thong tin
vé nang lyc tai chinh cta doanh nghiép sip thanh 1ap va ciing khong cé co quan nio
chiu trach nhiém tra 10i cho co quan cép phép vé tinh chinh xac cia nhitng thong tin
do nguoi dang ky thanh 1ap doanh nghiép khai bao. Chinh vi vay, ching toi rit quan
tam dén mot co quan giéng nhu trung tim thong tin & Phap. Nudc Phap c6 gap phai
nhitng vin dé néu trén khong? Chuyén gia Phap c6 101 khuyén nao cho ching t6i dé
giai quyét nhitng vudng mac dbi voi khau hau kiém nay?
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Ngoai ra, trong cong tac hu kiém, mic du luat Viét Nam cling quy dinh doanh nghi¢p
phai ndp bao céo tai chinh hing nim, nhung cic doanh nghiép kéu ring biéu mau bao
c4o tai chinh qua phuc tap, kho 1ap. Vay mong chuyén gia Phap cung cap cho chiing
t61 biéu mau tai chinh 4p dung & Phap dé ching t6i tham khao.

Ong Albert FRANCESKINJ

Kiém tra thong tin vé nhan than ctia nguoi diang ky thanh 1ap doanh nghiép dung 1a
mot viée kho. Nhung t6i nghi giai phap sau day co 18 s& thiét thuc, d6 1a yéu cau
doanh nghiép di dang ky thanh 1ap phai ndp gidy ching nhan cta ngan hang vé viéc
ho da c6 mot khoan tién von dang giir trong tai khoan phong toa tai ngan hang. Bién
phéap nay da tung dugc &p dung tai Viét Nam trong khoang nhirng nam 1992 -1994,
hién nay da bi bii bo. Thyc ra, ngan hang thuong 14 nhimg ngudi co dau oc thuc té
va thuc dung, ho s& khong bao gio mé tai khoan cho nguoi nao khong co gidy to
chtng minh cin cudc, ho ciing s& khong bao gio cap gidy chimg nhan vé tai khoan
d3 phong téa néu nhu khoan tién d6 khong thuc sy dugc phong toa tai ngan hang. Va
lai, ngan hang s& chiu trach nhiém vé hanh vi ciia minh. Néu ngan hang cip giay
chtng nhan gia tao thi tirc 13 ho vi pham phap luat va sé& bi xur 1y. Van dé 1a & chd do
tinh cach than thién cua nguoi Viét Nam nén ¢ Viét Nam rat d& tao dugc mot mdi
quan hé ca nhan than thiét, cho nén ciing kho tranh khoi trudng hop nhan vién ngan
hang hoic cht ngan hang vi quan hé than tinh ma cip gidy chtng nhan gia tao. Nhu
vay, khong thé c6 mdt giai phap hoan hao, ma phai can c6 thoi gian dé hé thong dan
dan di vao quy cu.

Lién quan dén Trung tdm hd tro thi tuc doanh nghiép cling nhu cong tac hau kiém
tai Phap, t61 s€ tap hop va chuyén cho cac ban mot so tai liéu, dic biét 1a cac biéu
mau bao c4o tai chinh. Cac bao c4o tai chinh ma doanh nghiép & Phap phai nop cho
phong luc su cua toa an thwong mai cling gitp cung cap nhitng thong tin dung vé
doanh nghiép. Hién nay, khi mubn hop tac lam an véi mot doanh nghiép Viét Nam,
nha dau tu nudc ngoai khong biét 1am thé nao dé c6 dugc thong tin dang va chinh
xéac vé hoat dong ctia doanh nghiép d6, vi doanh nghiép Viét Nam khong ndp béo cdo
da dugc kiém toan, ciling khong co khai bao chinh thirc... Do vay, nha dau tu nudc
ngoai khong thé dya vao qua khtr ma chi c¢6 thé dwa vao tuong lai ma quyét dinh.
Tinh trang niy s& gy khé khan dén su phat trién ciia nén kinh té.

Thuyc ra cac quy dinh vé nghia vy ndp bdo céo tai chinh véi nhiing thong tin chinh
xéac cho co quan ding ky kinh doanh, quy dinh vé thi tuc giai quyét pha san doanh
nghiép... & Viét Nam déu da co, trén thyc té ciing di c6 nguoi thuc hién nghiém tic,
diéu quan trong 1a phai lam sao dé duy tri diéu d6 va bién né thanh thoi quen chung.
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Ong Eric LE DREAU

C6 mot sy khac biét gitra thu tuc dang ky kinh doanh ¢ Phap va & Viét Nam, nhat 1a
khi ra doi Luat dau tu méi ciia Viét Nam. D6 1a & Phap, doanh nghiép khi dang ky
thanh 14p khong can phai ching minh c6 dy 4n dau tu. Hon nita, luit ciia Phap cho
phép thanh 1ap doanh nghiép véi mirc von tdi thiéu tir 01 ord. Nhu viy, gin nhu
khong c6 sy kiém tra vé mat hanh chinh d6i voi ning lyc tai chinh ctia nguoi thanh
1ap doanh nghiép. Pang ky kinh doanh 13 hoat dong chiu sy diéu chinh cta phap luét
kinh doanh thuan tay. Néu c6 kiém tra thi chi gidi han ¢ tinh x4c thuc cta nhiing
thong tin trong hd so dang ky kinh doanh, chtr khong kiém tra mot cach toan dién
nhu kiém tra du an dau tu hay nang luc thyc hién du an ctia chi doanh nghiép, vi diéu
d6 sé& do thi truong quyét dinh.

Ong Albert FRANCESKINJ

T6i xin n6i thém mat chut lién quan dén Luat Pha san. T6i nghi rang diéu quan trong
& day 1a cac ban can vuot qua van dé vin héa Viét Nam, dé thay rang pha san khong
phai 1a diéu dang x4u ho. Bdi vi chang han nhu & Phap, cach day vai chyc ndm ngudi
ta cling nghi nhu thé, nhung hién nay, tuyén b6 pha san doanh nghiép khong con 1a
mot didu gay ho then cho ca gia dinh nita, ma dugc coi 1a bién phap dé lanh manh
hoéa tinh hinh doanh nghiép. Mot doanh nghiép khi gap kho khan vé tai chinh thi ¢6
thé dé nghi vdi cac co quan nha nudc xem xét ap dung mot ké hoach phuc hdi doanh
nghi¢p. Pay la mot kha ndng nén danh cho cac doanh nghi€p va Nha nudc phai giai
thich cho ho hiéu rang ho c6 thé sir dung co ché nay dé gidn no va co thoi gian phuc
héi kinh doanh. Tt nhién s& c6 nhitng ké loi dung, nhung d6i v6i phan 16n cac doanh
nghiép, co ché d6 md cho ho mdt ctra dé ra di trong danh du, thay vi ty dung bién
mat hoic tiép tuc khai bao gian doi...

Ong Nguyén Vin Binh

Do thoi gian ¢6 han nén toa dam ciia chiing ta phai ding tai diy. Mot 1an nita xin cam
on 6ng Tham tan thuong mai Phap tai Viét Nam, 2 chuyén gia 1a luat su Phap, 6ng
Tai, ong Thing va tit ca quy vi dai biéu dd dén tham du budi trao ddi tuy ngin nhung
d3 mang lai nhiéu thong tin bo ich nay.

SOURCE: Toa dam “Duw thao Nghi dinh huong dan thi hanh Ludt Pau tw”
Nha Phap luat Viét — Phap. Ha N¢i, ngay 10/4/2006.

Ban dich cua Nha Phap luat Viét - Phap
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