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Panh gia thyce trang quan hé xa hoi c6 lién quan dén
cac chinh sach trong dé nghi xiy dung Luit Hoa gii, doi thoai tai Toa an

Kinh trinh: Uy ban Thuong vu Qubc hoi

Thyc hién quy dinh cta Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat, Toa an
nhan din t6i cao xin Béo cdo danh gia thuc trang quan hé xa hdi o lién quan dén
cac chinh sach trong dé nghi xay dung Luat Hoa giai, doi thoai tai Toa an, cu thé
nhu sau:

I. CAC QUAN HE XA HOQI LIEN QUAN DEN CHINH SACH
TANG CUONG HOA GIAI CAC VU VIEC DAN SU THONG QUA HOA
GIAI

1. Cac tranh chip va viéc dan su duge hoa giai trong t6 tung dan sy

1.1. Phdp lugt diéu chinh

Hoa giai l1a nguyén tac co ban trong t6 tung dan su: Tda an c6 trach
nhiém tién hanh hoa giai va tao diéu kién thuén loi dé céc duong su thoa thuan
v&i nhau vé viée giai quyét vu viéc dan su theo quy dinh cua B luat Té tung
dan su. Thong qua hoa giai, mot s6 lugng 16n cac mau thuan, tranh chép, vi
pham phap luat 1én nho c6 thé duogc giai quyét kip thoi, nhanh chéng, giam bét
khiéu nai, t& cao khiéu kién.

Hoa giai 1a mot ché dinh quan trong trong td tung dan sy, 1a hoat dong
do Tda 4n tién hanh nham giup do cic duong su théa thuan véi nhau vé viéc
giai quyét vu viée dan su. Do do6, néu ché dinh hoa giai khong dugce quan tdm
trong viéc giai quyét cac vu viée dan su thi quyén va loi ich cia cac bén duong
su s€ khong dugc bao dam.

Hoa giai 12 thi tuc bt bude khi giai quyét vu 4n theo thii tuc so tham, vide
dan su yéu cau coéng nhan thuén tinh ly hon, thoa thuin nudi con, chia tai san khi ly
hon. Theo quy dinh tai Didu 203, Pidu 208 va Diéu 320 B luat TS tung dan sy,
trong thoi han chuén bj xét xr so thdm vu an, Tham phan to chire phién hop kiém
tra viéc giao ndp, tiép can, cdng khai chimg clr va hoa giai'. Truong hop vu 4n

' Truong hop vu an dén sy khong dugc hoa giai hodc khong tién hanh hoa giai duoc quy dinh tai Piéu
206 va Didu 207 cia Bo luit TO tung dan su thi Tham phan tién hanh phién hop kiém tra viéc giao
nop, tiép cén, céng khai chirmg cir ma khéng tién hanh hoa giai (khoan 2 Diéu 208).



dugc giai quyét theo thu tuc rat gon, sau khi khai mac phién toa, Tham phan tién
hanh hoa giai’.

Khi giai quyét viéc dan su cong nhan thuén tinh ly hon, thda thuan nuoi
con, chia tai san khi ly hon, Thim phan phai tién hanh hoa giai dé vo chdng doan
tu; giai thich vé quyén va nghia vu giita vo va chong, gitta cha, me va con, gitia
cac thanh vién khéc trong gia dinh, vé trach nhiém cép dudng va cac van dé khac
lién quan dén hon nhan va gia dinh (khoan 2 Piéu 397 B6 luat T4 tung dén su).

Toa an tao diéu kién thudn loi dé cac duong su thoa thudn véi nhau vé
viéc giai quyét vu viéc dan su. Trong qua trinh xét xir, Hoi dong xét xir ¢6 quyén
quyét dinh tam ngimg phién toa khi cac duong su thong nhat dé nghi Toa n tam
nglmg phién tdoa dé ho tu hoa gidi (diém d khoan 1 Piéu 259 Bo luat T4 tung dan
su). Tai phién toa phuc tham, néu cac duong su thoa thuan duoc véi nhau vé viée
giai quyét vu an va thoa thuan ctia ho 14 tu nguyén, khong vi pham diéu cdm cua
luat va khong trai dao dac xa hoi, Hoi dé)ng xét xu phuc thdm ra ban an phuc
tham stra ban an so thdm, cong nhan su thoa thuén cua cac duong su (khoan 1
Piéu 300 B6 luat Té tung dan su).

1.2. Két qua hoa giai’

Trong 04 nam gan day (tir nam 2014-2017), Toa an nhan dan cac cap da
tién hanh hoa giai cac vu viéc dan su dat két qua nhu sau’:

[.2.1. Vé cong tac hoa giai cdc vu an ddn su ¢ cap so' thdm

Nim | Toa 4n nhin din cép tinh Toa an nhan dan cAp huyén
Sé vu | S vu Viéq di | Cong nhén [ S6  wvu|Sé wvu Vi’éC dd | Cong nhan thoa
viec | gidi  quyet/% | thoa thudn/ | vigc dd | giai quyet/ % | thudn/ % trén 50
da thu | trén s6 vu viée | % trén soO | thuly trén s6 vu viéc | vu vigc dd giai
ly da thu ly vu viée da da thu ly quyét
gial quyét
2014 | 4.212 [ 2.376 | 56,4% | 135 | 5,7% | 111.377 | 97.154 | 87.2% | 30.759 | 31,7%
2015 [ 4.720 | 2.881 | 61% | 120 | 4,2% | 106.989 | 93.034 | 87% | 26.502 | 28,5%
2016 | 5.070 | 2.972 | 58,6% | 125 | 4,2% | 108.022 | 93.745 | 86,8 25.224 | 26,9%
2017 | 8.861 | 5.280 | 59.,6% | 221 | 4,1% | 117317 |96.314 | 82,1 24.970 | 25,9%

* Trir truong hop vu an déan sy khong duge hoa giai hodc khong tién hanh hoa giai duoc quy dinh
tai Diéu 206 va Dieu 207 cia Bo luét T6 tung dan sy (khoan 3 Piéu 320).
" Ngudn: Théng ké hang nim ctia Tda 4n nhan dan tdi cao.
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1.2.2. Vé ¢bng tdc hoa gidi cdc vu viéc hon nhdan va gia dinh

Toa 4n nhén dan cip tinh Tda 4n nhan din cip huyén
B S6 vu | S6 vu viee di | Hoa gial | oz z SR H | R B MR R
Nim | oo | oidi quybt! % | thanhy % trén | 0, V¥ | DO Y viee da gial | Hoa giai thimbi %
s s - z O U vige dad | quyét/ % trén s | trén sO vu viée da
A2 thy | fen 80 T wige | S0 VI Vike da thu ly vu viéc da thu 1y iai quyét
ly | dithuly gidi quyét W RERRERERS RN
2014 | 3542 | 3085 | 87.1% | 455 | 14,7% | 161490 | 156377 | 96,83% | 100141 | 64,03%
2015 | 3794 | 3354 | 88,1% | 561 | 16,72% | 178145 | 176946 | 99,32% | 111038 | 62,75%
2016 | 4216 | 3.625 | 86% | 531 | 14,6% | 202596 | 197824 | 97,64% | 126858 | 64,13%
2017 | 4.868 | 3.888 | 79,9% | 733 | 18,8% |22.781 |22.146 | 97,2% | 17.142 | 77,4%

1.2.3. Vé céng téc hoa gidi cdc vu dn kinh doanh thirong mai

Nim | Toa 4n nhin dan cap tinh Toa 4n nhin din cip huyén

S6 vu|Sé vu 4n da|Hoa  giai | S6 wvu|S6 vu 4n da giai | Hoa giai thanh/ %
an da | giai quyét/ % |thanh/ % | 4n dd | quyét/ % trén sO | trén sO vu dn dad giai
thuly | trén s6 vu an | trén so vu | thuly | vudn déthuly quyet

da thu ly an da giai

quyét
2014 | 1427 | 845 |59,84% | 95 | 11,2% | 16452 | 14466 | 87,9% | 5.098 | 35,24%

2015 | 1394 | 901 | 64,63% | 62 | 6,9% | 15868 | 13942 | 87,86% | 4.383 | 31,43%
2016 | 1.317 | 824 | 62,57% | 45 | 5,5% | 14.705 | 12.598 | 85,67% | 3.524 | 27,97%
2017 | 1.265 | 492 | 38,89% |39 | 3,0% | 14181 | 9.572 | 67,50% | 3.210 | 33,53%

1.2.4. Vé céng tde hoa gidi cdc vu an lao dong

Toa 4n nhan dén cap tinh Toa an nhin din cip huyén

i S6 vu én da gidi | Hoa giai thanh/
an  da thanh/ % s | an déd | quyet/ % s6 VA | % s6 VA da
thu ly Vu 4n dd|thuly | ddthuly giai quyét

giai quyét
2014 | 162 140 | 86,4% 2 1,42% | 5630 | 5227 |92,8% | 752 |14,4%

Sb vu an da giai S6 vu
quyet/ % so vu
an da thu ly

Nim | SO wvu Hoa giai

2015 | 51 27 15294% |1 |3,7% |6612 | 6359 |96,17% | 1623 | 25,5%
2016 | 55 29 |52,73% |0 | 0% 7373 | 6920 | 93,86% | 1871 27,0%J




2017 | 57 37 | 649 1 12,7% | 4923 | 4479 | 91% 1866 | 41,66%

C6 thé thdy theo sb liéu bao cao thi s6 lugng cac vu an dugc hoa giai
thanh & Toa 4n 13 tuong ddi cao nhung tap trung vao céc vu viéc hon nhéan va
gia dinh ma chi yéu 1a thuan tinh ly hon. Theo Chi thi s6 04/2017/CT-CA ngay
03 thang 10 nam 2017 cia Chénh an Tda 4n nhan dan téi cao thi cic Toa an
phén d4u s6 luong vu an dan su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai,
lao dong dugc hoa giai thanh so voi sb lwong vu an dan su, hon nhan va gia
dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong ma Toa an cép so tham da giai quyét
trong mot nam dat ty 1€ tur 60% trd Ién.

Trong nhitng ndm qua, cac tranh chip dan su c¢6 xu hudng ting manh;
theo quy dinh ctia B luat T tung dan sur nim 2015 thi tham quyén ctia Toa 4n
duge mé rong lam cho sb luong cdc vu 4n ma Toa an phai thu ly, giai quyét ting
hon nhiéu so véi cac nam trude. Theo sb liéu thong ké ctia Toa 4n nhan dan toi
cao, thi nam 2017, Toa an nhén dan cac cz"ip thu 1y 395.317 vu viéc dan su, hon
nhan va gia dinh, kinh doanh thuong mai va lao dong (so vdi cung ky nam trudc
sé thu 1y tang 35.569 vu, giai quyét tang 23.690 vu, nam 2017 tang 40% so véi
nam 2012). Tinh chit cac vu viée ngdy cang phuc tap; trong bdi canh sb lugng
bién ché chua dap Umg dugc yéu cdu so véi co chu td chire, bd may, nhiém vu,
thdm quyén cta cac Toa an’. Trong khi d6 theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW cua
B Chinh trj vé tinh gian bién ché thi 16 trinh dén nim 2021 phai giam 10% nén
cang khéng dam bao duoc khoi luong cong viée dd s6 ctia nganh Toa 4n.

Vé don dé nghi giam dbc tham, tai tham, ndm 2017, cac Toa an da thu ly
maoi 8.594 don/vu cung voi 9.473 don/vu con lai cha nam 2016 chuyén sang,
tong so don dé& nghi giam dbc tham, tai thdm ma cic Toa an phai giai quyét la
18.067 don/vu; di giai quyét dugce 7.097 don/vu (so véi nam 2016 tong s6 don
da dugc giai quyét ting 2.946 don/vuy, ting 8,8%; tuy nhién, sd don duoc giai
quyét méi chi dat 39,3%).

Mic du ty 18 hoa giai trong giai quyét cac vu 4n dan sur cta cc Toa 4n da
c6 nhiéu tién b, trung binh hang nam dat 50% sb vu 4n dan su phai giai quyét
va cd biét c6 nhiing Toa 4n, ty 1€ nay dat té1 60-70%. Tuy nhién, cling con ¢6 Toa
4n c6 ty 18 hoa giai dat thap; mdt s6 it ThAm phén chua nhan thie duge ¥ nghia va
gia tri ctia hoa giai trong t6 tung déan su; chua coi trong ding mic cong tac hoa

*Tinh dén ngay 30-9-2017, tong sb bién ché cia 10a an nhan dén cac cap co 14.725 ngudi (Toa dn
nhén dan tdi cao c6 416 ngudi; cac Toa an nhan dan cAp cao c6 278 nguoi; Toa an nhéan dén tinh, thanh
phd truc thude Trung wong c6 3.802 ngudi; Toa an nhén dan huyén, thi xa, thanh pho thuge tinh co
10.229 nguoi), thidu 512 ngudi so véi chi tidu bién ché duge Uy ban Thuong vu Quéde héi giao do sb
‘Tham phan, can bo, cong chire giam tu nhi€n. Thuc hi¢n Nghi quyet 6 39-NQ/TW cua Bo Chinh tri,
Tda 4n nhan dan ti cao da hudng dan cic Toa 4n tam dimg viéc tuyén dung sb bién ché con thiéu dé tap
trung vao viéc kién toan tb chirc bo may va tinh giam bién ché cua cac Toa an.



giai; kinh nghiém, k¥ nang, phuong phap hoa giai con han ché, thiéu hiéu qua;
chua c6 gido trinh dao tao chuyén sdu vé hoa giai cho cac chitc danh tu phap; cong
thc tap huén, dao tao vé k¥ nang hoa giai chua duge t6 chirc thuong xuyén; chua
bé tri duge phong chire ning phuc vu cho yéu cau hoa giéi tai cac Toa 4n.

1.3. Nhitng kho khan, vuwong mdic trong hoat dong hoa giai
1.3.1. Vé phia Tham phdn

Khi hoa giai Tham phéan gap phai nhiing han ché nhat dinh vi phai tuan
theo trinh tu, thu tuc td tung luét dinh, mang tinh cing nhac, khong linh hoat.
Nhiém vu, chirc ning chinh ctia Thim phan 13 xét xir va trén nguyén tic cong
khai chimg ctr nén khéng duoc dua ra nhing phén tich, nhan xét vé hau qua cta
viéc dua vu an ra xét xur (tire chua xur thi khong dugce xét). Trude phién hoa giai,
Thdm phén d3 ndm dugc cdc tinh tiét v& vu an, co thé di bude dau dinh hinh
duong 161 giai quyét vy an, nén c6 kha ning ap dat suy nghi va nhan dinh cta
minh 1én cac duong su trong qua trinh hoa giai. Trong truong hop hoa giai
khong thanh, Tham phan lai chinh la nguoi tiép tuc xét x{r vu an nén ciing bi anh
huong boi thong tin trao doi gifta cac bén trong qua trinh xét xir vu an,

1.3.2. Vé phia duong su

- Su nhan thire, hiéu biét phéap luat, y thirc phap luat clia ngudi dan con
nhidu han ché, nhan thie sai léch vé cic mbi quan hé duoc phép ludt didu chinh;
chiu anh huong ctia phong tuc tdp quan dan toi khé khin trong qué trinh giai
thich luét, dinh huéng giai quyét theo luat; nhiéu duong su gy khé khan cho
Toa 4n trong khi tién hanh hoa giai, dbi thoai. Duong su trong vu én, nhat 1a bi
don thuong c6 thai do bat hop tac nhu: tir chdi tiép nhan gidy triéu tap hodc )
tinh khong dén Toa én dé hoa giai; ¢6 truong hop duong su khong ¢6 mit tai dia
phuong, khong c6 dia chi tam trd nén Toa an khong téng dat duoc gidy béo
phién hoa giai, phién ddi thoai. Trong quéa trinh hoa giai, dé6i thoai, ¢ truong
hop cac duong su khong thoa thuan duoc véi nhau dd bo vé ma khong ky tén
vao bién ban hoa giai, dbi thoai v.v..

- Béi véi cde vu én lién quan dén yéu cu hily quyét dinh ca biét, Uy ban
nhan dan huyén 1a ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan nhung thuong cé don
xin véng mat hodc Gy quyén cho nguoi khéc tham gia t6 tung nhung khong nam
rd ndi dung vu an gay kho khén cho viée hoa giai. D6i vai cdc vu 4n hanh chinh:
viée d6i thoai gitra ngudi khoi kién véi ngudi bi kién 1a co quan nha nude nén
thuong xay ra ngai va cham, viéc ddi thoai thuong dién ra gay git va cang
thang. Nhiéu trudong hop, Uy ban nhin dan khéng tham gia hoa giai trong nhing
v an dan surco ho la nguoi lién quan (1lién quan dén viée hiy Quyét dinh hanh
chinh cé biét ciia co quan, to chie).



- Nhiéu quan hé dan sy, kinh doanh thuong mai, lao dong phirc tap vi vay
khong thé giai quyét dut diém toan bd cac tranh chép chi trong mot budi hoa giai
ma phai trai qua qua trinh thu thdp chiing ctr, xac minh, tham dinh va phai tién
hanh hoa giai trong nhiéu ngay khac nhau.

- Nhiéu dan toc thiéu sb c6 tap quan str dung dat chung qua rat nhiéu doi
anh em trong than toc st dung xoay vong, dén khi c6 mot ngudi duoc cap gidy
ching nhan quyén sir dung dét ho khong chia cho anh, em con lai st dung thi
xay ra tranh chap.

- Nhiéu noi ngudi dan toc khong biét tiéng Viét nén phan 16n cic vu an c6
ngudi dén toc phai c6 ngudi phién dich, phién dich tiéng dan toc phai 1a nguoi
thong thao tiéng Viét va tiéng dan toc, c6 kién thire vé phap ludt thi méi dich sat
nghia méi truyén tai hét y kién ctia Tham phén dén duong su. Nhung phién dich
tiéng dan toc hién nay con han ché, nhitng phién dich c¢6 kién thuc lam cong tac
phién dich tai Toa an thi phan 16m 14 can bé cong chirc nén khong c6 thoi gian
tham gia hét cac vu an Toa 4n moi lam phién dich.

- Puong su uy quyén cho nguoi khic tham gia t6 tung tai Toa én, tuy
nhién nhiéu truong hop ngudi duoc uy quyén khéng nidm bét duoc toan
bd qué trinh tranh chip nén hoa giai khong dat két qua.

- Pbi véi vu an chia tai san chung khi ly hén: V& quan hé hon nhan Toa
an tién hanh theo thu tuc chung, riéng dbi véi dat dai, nha, vat kién tric khéc
Toa 4n phai thu thap chimg ctr va thim dinh trude khi tién hanh mé phién hop
tiép can cong khai ching ctr va hoa giai din dén méu thuin vo chdng ngay cang
trAm trong thém, phién hoa giai khong thanh. V& no chung: vo chdng thiéu no
nhiéu nguoi nén phai théng bao ho tham gia té tung cé nguoi cd yéu cau doc
1ap, ¢6 ngudi khong ¢o yéu cau doc lap dan dén vu 4n kéo dai, khi td chuc phién
hop cdng khai chimg ctr c6 duong su c6 mit, co duong su ving mit dan dén
phién hoa giai khong tién hanh dugc, phai mé phién toa xét xir.

- Trong vu &n tranh chép tai san la quyén st dung dat: Khi Toa an mg
phién hop thi cac thanh vién h¢ gia dinh nguoi ¢6 mat, nguoi vang mat, khong
Uy quyén tur d6 phai mo phién hop nhieu lan — ket qua hoa giai khong thanh.

1.3.3. Vé co s& vét chdt

Co sd vat chét ciia nhidu don vi con han ché (thiéu phong hoa giai nhit 1a &
nhimg don vi ¢ s6 lugng 4n hon nhan va gia dinh nhidu); phai t& chice hoa giai
tai phong nghién ctru ho so ctia Hdi tham nhén dén, phong hop cta co quan v.v..

1.3.4. Vé cde quy dinh ciia Bé ludt Té tung dan sw

- Diéu 207 vé nhitng vu én khong tién hanh hoa gidi duoe:



Khoan 2 Didu 207: hién chua ¢ vin ban hudng dan cu thé thé nao 1a “ly
do chinh dédng” dén dén Tham phan ling ting trong thyc tién xét xt.

Khoan 4 Didu 207: quy dinh nhiing vu 4n dan su khong tién hanh hoa giai
dugce do mét trong céc duong su dé nghi khong tién hanh hoa giai. Truong hop
ngay sau khi nép don khoi kién, dwong su c6 d& nghi khéng tién hanh hoa giai
thi Toa an ¢6 tién hanh céc thu tuc thong béo phién hoa giai nhu céc vu an thong
thuong hay khong? Mit khéc, can cir vao quy dinh nay, thuc té cho thdy nhiéu
duong su ngai di lai, tén kém chi phi, thoi gian nén dé nghi khéng hoa giai, dan
dén vu an khong tién hanh hoa giai duoc.

- Diéu 208 vé théng bdo vé phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cdn, cong
khai chung cir va hoa giai gitta cdc duong su:

Theo khoan 1 Diéu 208 quy dinh: “Thdm phdn tién hanh mé phién hop
kiém tra viéc giao ndp, tidp cdn, cong khai chimg cir va hoa gidi giita cde dwong
sw. Trude khi tién hanh phién hop, Tham phdn phdi théng bdo cho dwong su,
nguoi dai dién hop phdp cua duong su, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap
ciia dwong swe vé thoi gian, dia diém tién hanh phién hop va néi dung cia phién
hop; va theo khoan 1 Diéu 207 quy dinh nhiing vu 4n dan sy khéng tién hanh
hoa giai duge: “I. Bi don, ngudi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan da duoc Toa
an triéu tap hop lé lan thir hai ma van cé tinh vc”ing mat”’. Theo do, dbi voi
duong su khong cé mit tai phién hoa giai theo Thong bao phién hop kiém tra
viée giao nodp, tiép can, cong khai chimg ctr va hoa giai cua Toa 4n lan dau thi
Bo luat TH tung dan su chua quy dinh rd phién hoa giai tiép theo s& duoc an
dinh trong khoang thoi gian bao 1au? S6 lan t6 chic hoa giai t6i da bao nhiéu
lan, chinh vi quy dinh chung chung nén Thim phén con ling ting khi giai quyét;
kh@ng it truong horp, cac duong su lgi dung su véng mat dé tri hodn viéc giai
quyét vu 4n dan dén vu an bi kéo dai, anh huorng dén quyén, loi ich horp phap
cua duong su phld bén kia. Thoi gian t6 chirc budi hoa giai khong> nhat thiét phai
sau 15 ngay ké tir ngay thu ly (trlr truong hop céc bén cé yéu céu to chirc hoa
giai som), nhu vdy s& 1am anh hudng dén tién d6 giai quyét vu an.

Khoan 3 Piéu 208 quy dinh: Péi vdi vu 4n hon nhan va gia dinh ... khi
xét thdy can thiét, Thadm phan cé thé tham khao ¥ kién cta co quan quan ly nha
nuée vé gia dinh, co quan quan 1y nha nuée vé tré em vé hoan canh gia dinh,
nguyén nhan phat sinh tranh chdp va nguyén vong ciia vg, chong, con cé lién
quan dén vu an. D& xac dinh nhu thé nao la cén thiét thi hién nay phu thudc vao.
y chi chu quan cia Tham phéan. Piéu nay c6 thé dan dén viéc 4p dung quy dinh
ndy khong théng nhat. Do d6, d& nghi huéng dan cu thé d& x4c dinh tinh cén
thiét khi 4p dung quy dinh nay dé giai quyét cic vu 4n hon nhén va gia dinh.

- Diéu 209 vé thanh phan phién hop kiém tra viéc giao ngp, tiép cdn, cong
khai chung cu va hoa giai:



Tai khoan 2 Didu 209 quy dinh: Truong hop can thiét, Tham phdn yéu
cau cd nhdn, co quan, t6 chike ¢é lién quan tham gia phién hop... Theo quy dinh
ctia phap luat t6 tung dan sy thi nhiing co quan, t6 chiic, c4 nhan lién quan la
ngudi cé quyén loi nghia vu lién quan trong vu an, ho ciing 1a duong su trong vu
an dan su nén theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 209, ho duong nhién la thanh phé‘m
tham gia phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching ct va hoa
giai. Cho nén, dé 4p dung quy dinh vé khoan 2 Diéu nay thi can phai c6 hudng

]

dan cu thé vé “cd nhan, co quan, té churc co lién quan’.

Tai khoan 3 Biéu 209 quy dinh “Trong mét vu dn ¢é nhiéu dwong s ma
co duong su vcfng mdit trong phién hoa gidi, nhung cde dwong sw ¢d mdt van
déng v tién hanh hoa gidi va viéc hoa giai dé khong anh huomg dén quyén,
nghia vu cia dwong sw ving mdt thi Tham phdn tién hanh hoa giai giita cdc
dwong su co mdt, néu cdc duong sw dé nghi hoén phién hoa giai dé cé mdt tat
ca cde duong s trong vu dn thi Tham phdn phai hodn phién hoa giai”. Nhu
vay, Piéu nay chi quy dinh “cd dwong sw ving mdt trong phién héa giai” ma
khong quy dinh cu thé vé s6 lan t6i da duong su duoc vang mit ¢ ly do chinh
dang hodc truong hop duong sur ving mat khong ¢6 1y do chinh dang thi Toa an
xtr Iy nhu thé nao. Viéc khéng quy dinh trudng hop cac duong su da duoc triéu
tap hop 1€ t6i phién hoa giai dén lan thi hai ma van ving mit (twong tu nhu quy
dinh vé& su c6 mat cla cédc duong su tai phién toa) thi bi coi 1a hoa giai khong
thanh. Chinh vi quy dinh chung chung nén khéng it trudng hop, cac duong su
lam dung su véng mat dé tri hodn viéc giai quyét vu an dan dén vu an bi kéo dai,
anh huong dén quyén, loi ich hop phap ctia cac bén. Thoi han lay v kién cia
duong su vang mit va ra quyét dinh cdng nhan thoa thuén cia cac duong su
chua duogc quy dinh. “...Néu cdc dwong sw dé nghi hodn phién hoa gidi dé ¢6
mdt tdt ca cdc dwong sw trong vy dn thi Tham phdn phdi hodn phién hoa giai”.
Trudng hop nay chi cdn mét trong cic duong su cd mit yéu cau hodn hay phai
tat ca cac duong sur c6 mit yéu cau thi Thaim phén méi hodn phién hoa giai; viéc
hodn nay dugc dién ra bao nhiéu lan, ¢6 khdng ché sb 1an hay khong; Bo luat Té
tung dan sy nam 2015 khong quy dinh va cling chua ¢6 hudng dan cu thé; chua
c6 huéng dan nhu thé nao 1a “khéng dnh hucng dén quyén, nghia vu cia duong
S vé'ng mat”.

Khoan 3 Diéu 209 co 4p dung ddi v6i viée vang mit cia ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua duong su hay khong? Hién chua dugc ap dung
thong nhat viée hodn phién hop hoa gidi chi ap dung khi duong su cua vu én
vang mit hay 4p dung ludn déi véi nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong su vang mat lan thi nhat tai phién hop hoa giai.

- Diéu 210 vé trinh tu phiéen hop kiém tra viéc giao nop, tiép cdn, cong
khai chung cur va hoa gidi.



Theo quy dinh tai Didu 210 thi Thim phan phai tién hanh phién hop kiém
tra viée giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr trude va sau d6 mdi tién hanh
phién hoa giai trong cung mot ngay md phién hop hay khong? Néu Tham phan
chua mé phién hop v& viée cong khai kiém tra viée giao ndp, tiép can, cong khai
chimg ctr ma tién hanh hoa giai trudc, sau mét thoi gian thu thap ching cr méi
tién hanh mo phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai chimg ctr va
hoa giai thi cé bi xem [& vi pham nghiém trong thu tuc tb tung hay khong? Viéc
giao ndp, tiép can, cong khai ching et va hoa giai di bi lap lai vé viéc phd bién
quyén va nghia vu cia duong su, yéu cau khoi kién va pham vi khai kién khi
trinh tu phién hop dién ra. Trinh tu phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can,
cong khai ching ctr va hoa giai duoc quy dinh trong mét diéu luat, nhung gan
nhu tach riéng thanh hai phan 13 kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai
ching ctt va hoa giai. Thdm phan tién hanh phién hop kiém tra viéc giao ndp,
tiép can, cong khai chimg ci sau d6 tién hanh hoa giai gitta cac dwong su, nhung
gifta hai thu tuc nay khong co6 su két hop, gé"m két nén nhiéu thu tuc da thuc hién
trong phan trude da lap lai trong phan sau, viée 1ap lai nay 1a khong can thiét va
lam kéo dai thoi gian cua phién hop.

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 210 thi trong truong hop cé duong su
ving mat thi Toa 4n théng béo két qua phién hop cho ngudi ving mat biét nhung
diéu luat chua c6 quy dinh trong thoi han bao nhiéu ngay ké tir ngady md phién
hop thi Toa &n phai théng bao.

B6 luat TH tung dan su quy dinh hoén phién hop kiém tra viéc giao ndp,
tiép can, cong khai chimg ctr va hoa giai khi dwong sur véng mit nhung khéong
quy dinh thdi han mé lai phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai
chimg ctr va hoa giai trong thoi han bao lau thi mé lai, khong quy dinh mot vu
an phai hoa giai bao nhiéu lan.

- Piéu 212 vé ra quyét dinh cong nhén sw thod thudn cia cdc dwong su:

Tai phién hoa giai dbi v6i vu an dan su co nhiéu mdi quan hé tranh chap,
cac duong su thoa thuan tu giai quyét mot quan hé tranh chap, khong yéu cau
Toa 4n giai quyét va hoa giai thanh toan bo cac yéu cau khac va cac van dé phai
giai quyét trong vu 4n (an phi, chi phi t6 tung...). Viy, phai giai quyét nhimg
truong hop nay nhu thé nao, ¢6 ra quyét dinh Cong nhan sy théa thuin cia
duong su duge khong? Néu duoc thi c6 ghi trong quyét dinh cong nhan su thoa
thudn ctia cdc duong su la cac duong su thoa thudn, tu giai quyét, khong yéu cau
Toa 4n giai quyét khong?

Thoi han ldy v kién cta duwong su trong truong hop quy dinh tai khoan 3
Diéu 212 14 bao nhiéu ngay, duong su khéng thé hién vy kién déng y bang van
ban thi viée khong ¢6 ¥ kién ¢6 duge hiéu 1a déng y ¢ ra Quyét dinh céng nhén



su thda thuan cua cac duong su hay khong? Thoi gian dé Toa 4n ra quyét dinh 1a
bao lau?

_ Diém ¢ khoan 1 Piéu 217 vé dinh chi gidi quyét vy dn dan su:

Theo diém c khoan 1 Diéu 217, ngudi khoi kién yéu ciu ly hén, chia tai
san chung khi ly hén, nguyén don da ndp tién tam tmg 4n phi ly hon va tién tam
tng 4n phi dan su so tham phan yéu ciu chia tai san chung. Trong qué trinh giai
quyét vu an cac duong su di thoa thuan: vé quan hé hon nhéan, vo chong thoa
thudn thuan tinh ly hon; vé tai san chung, vo chéng tu thoa thuan phan chia
khéng yéu cau Toa an giai quyét; nguyén don co don xin rat phan yéu cau chia
tai san chung. Khi ra quyét dinh ¢dng nhan thuan tinh ly hon, Toa an ¢é dugc
can ¢t vao diém ¢ khoan 1 Piéu 217 B6 luat T6 tung dan sy nam 2015 dé dinh
chi dbi v&i phan yéu céu chia tai san chung va tuyén hoan tra tién tam tng an
phi cho duong su va hau qua cta viéc riit yéu cau chia tai san chung trong quyét
dinh céng nhan thuan tinh ly hon hay khong?

- Diéu 147 vé nghia vu chiu dn phi so tham:

Theo Diéu 147 thi céc duong su théa thuin véi nhau vé viée giai quyét
toan bo vu 4n thi mtrc 4n phi hoa giai thanh ma mdi bén phai chiu 1a 25%. Tuy
nhién, nguyén don sé& khong chip nhan chiu 25% an phi hoa giai thanh vi khi xét
xtr ho khong phai chiu 4n phi cho nén dé hoa giai thanh thi bi don phai tu
nguyén chiu phan an phi cta nguyén don. Do dé, c¢6 truong hop bi don thudc
dién hd ngheo thi ph?in an phi ma ho phai chiu duoc mién toan b nhung ph?m
ho tu nguyén chiu cho nguyén don s& khong dugc mién. Trong khi dé, truong
hop Toa én dua vu én ra xét xt thi bi don s& dugc mién toan bd an phi vi ho la
cé nhan c6 s6 ho nghéo. T d6, din dén viéc han ché hoa giai thanh déi voi
truong hop néu trén.

- Vé hoa giai lai sau khi gidm déc tham hiy dn so tham:

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 308 thi mét trong nhiing thim quyén cua
Hoi dong xét xu phiic tham 1a “Huy ban an so tham, huy mot phan ban an so
thdm va chuyén hé so vé cho Toa an cip so thdm giai quyét lai vu 4n”. Nhu vay,
d6i véi truong hop ban an so thdm bi huy mét phan hodc toan bd dé chuyén hd
so cho Toa 4n cip so tham giai quyét lai vu én thi Toa an cap so tham phai giai
quyét lai vu an theo tht tuc so thAm va c6 can tién hanh hoa giai lai hay khong
dang 13 van dé can quy dinh r&, mang tinh nguyén tic. C6 Toa an sau khi thu ly
giai quyét lai vu an van tién hanh hoa giai, nhung mot s Toa an lai khong tién
hanh hoa giai vi cho rang viéc to chirc hoa giai lai khong hi¢u qua véi lap luan
rang, khi vu an da kéo dai nhu vay thudng thi mau thuin gifta céc bén 1a rit trim
trong va ho khong chép nhan hoa giai véi nhau. Do do, viée hoa giai chi 1am kéo
dai thoi gian tién hanh & tung, gay ton kém kinh phi ctia Nha nude va cia céc bén.
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- Vé hoa gidi vu dn cd yéu to medc ngodi:

Pidu 476 vé thong béao vé viée thy 1y, ngdy mo phién hop, phién toa. Theo
quy dinh thi khi gi Théng bao thu 1y cho cac duong su phai néu r6 thot gian,
dia diém mo phién hop kiém tra viéc giao nép, tiép cén, cong khai chimg cir va
hoa giai. Tuy nhién, d6i véi nhitng vu an co yéu t6 nude ngoai thi viée ty thac
tu phap c6 thé kéo dai va cling chua biét két qua ty thac ¢o thuc hién dugc
khéng vi c6 truong hop hd so iy théc bi tra v&. Cho nén viée an dinh thoi gian
trude sé khong phu hgp véi thuc té.

2. Céc tranh chap dan sy duoce hoa giai ngoai t6 tung din su

2.1. Hoa gidi tranh chdp lao dpng cd nhin va tranh chdp dit dai la mt
thii tuc “tién t0 tung”

Day 1a cac hoat dong hoa giai ngoai tb tung, duoc phan biét vdi hoat dong
hoa gial ngoai Toa an véi tinh chét 1a hoat dong hoa gidi bat bude, 1a diéu kién dé
Toa an thu ly vu an dan su, lao dong.

2.1.1. Hoa gidi tranh chdp lao déng cd nhdn

Tranh chép lao d6ng c4 nhan phai thong qua thu tuc hoa giai ctia Hoa
giai vién lao dong trude khi yéu cu Toa an giai quyét, trir cac tranh chép lao
dong quy dinh tai cac diém a, b, d, d, d khoan 1 Dieu 201 B6 ludt Lao d@nglo.

- Pa s6 cac vu viée duge giao cho hoa giai vién lao dong giai quyét 1a
tranh chép lao dong c4 nhan. (G mot sé dia phuong, hoa giai vién lao dong ciing
dugc giao tham gia phdi hop véi cac don vi chirc ning gidi quyét cac vu viée
tranh chép lao dong tap thé lién quan dén quyén va loi ich cia nguoi lao dong
nhu van dé lam thém gid qua mtc quy dinh chua dugce su dong y clia ngudi lao
dong, tra luong lam thém gio, chuyén céch tinh tién luong theo thoi gian sang
khodn san pham, x4c dinh dinh mtc lao dong va don gia luong khoan san phém,
no tién luong, déng bao hidm xa hdi, thudng, thanh 14p t chirc cong doan (Ninh
Binh, Ha Noi, Pht Yén, Bén Tre, ....).

- Vé so luong va co cau doi ngil hoa gidi vién lao dong:

+ Tinh dén thang 5 nam 2018, d4 c6 1.456 hoa giai vién lao dong da duoc
Uy ban nhan dan cép tinh bd nhiém, trong d6 nit chiém ty 1& 30%. Binh quan
mdi don vi cAp huyén co tir 3 - 4 hoa giai vién lao dong.

'Y Bén canh cic quy dinh néu trén, tai Diéu 9 Luat Trong tai thuong mai quy dinh “Trong qud trinh 16
lung trong tdi, cdc bén co quyén ty do thwong heong, thoa thudn vor nhau vé viéc giar quyet tranh
chdp hodc yéu cau Hpi dong trong 1ai hoa giai dé cde bén thoa thugn v6i nhau vé vi¢e giai quyét tranh
chap”.
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+ DPa sb6 hoa giai vién lao dong lam viéc kiém nhiém: 66,8% dang lam
viéc trong trong co quan quan ly nha nudc, 26,4% trong cac doan thé (lién doan
lao ddng,...) va 7% trong cac hoi.

Nhin chung, hoat dong hoa giai lao dong thoi gian vira qua chua dat nhu
mong mudn, yéu cau ciia Bo ludt Lao dong dat ra, cu thé':

Thit nhat, s6 vu tranh chép lao dong dén duoc hoa giai vién lao dong thu ly
14 rét it, rat nhidu tinh, thanh phd c¢6 binh quan hang nam dudi 10 vu; tham chi
mot sd tinh, thanh phd béo cao khong c6 vu viée tranh chap nao.

Thir hai, ty 1€ hoa giai thanh chua cao (dat 60%).

Thit ba, cong tac dao tao boi dudng hoa giai vién chi méi dép tmg dugc
mdt phan yéu ciu dé ra do ngudn kinh phi han hep, con nhiéu dia phuong chua
b tri duge kinh phi.

Thit tu, tinh chuyén nghiép cta hoa giai vién lao dong chua dat nhu mong
muon: chu dong tim kiém, phat hién cac vu tranh chap lao dong tai dia ban, con
lam viéc theo kiéu tréng cho vao viéc “giao” vu viéc cua co quan co tham quyén.

- Nguyén nhén cta nhitng han ché, bt cap:

Thir nhat, hoa giai vién lao déng hoat dong theo co ché kiém nhiém.

Thit hai, viéc trau doi, bdi dudng chuyén mon hoa giai con bét cap; viéc
nang cao tinh chuyén nghiép cho cong tac hoa giai con chua chi trong.

Thit ba, cac cude tranh chap lao dong tap thé khi xay ra chiu su can thiép
mang tinh chat hanh chinh di tdac dong dén viéc phat huy vai tro cua hoa giai
vién lao dong trong cong tac hoa giai cac vu tranh chap lao ddng.

Thir tu, ngudi st dung lao dong, ngudi lao dong chua coi trong giai quyét
tranh chép lao dong bang hoa giai vién lao dong.

Thit nim, ngudi st dung lao dong thiéu thién chi trong viéc hoa giai cac
vu tranh chap lao dong.

Thi séu, co ché dai ngd, thu lao dbi v6i hoa gial vién lao dong tham gia
hoa giai cac vu tranh chap lao dong con bat cap, chua tao déng luc thue su dbi
voi1 hoa giai vién lao dong.

2.1.2. Hoa giai tranh chdp ddt dai tai Uy ban nhdn dan cap xd

Tranh chéap dat dai ma céc bén tranh chip khong hoa giai duoc (tu hoa
giai hodc thong qua hoa giai co s&) thi giti don dén Uy ban nhan dan cap xa noi
c6 dat tranh chap dé hoa giai (khoan 2 Diéu 202 Lut Dét dai). Tranh chdp dét
dai da duogc hoa giai tai Uy ban nhan dan cap xa ma khong thanh thi tiy timg

" Cong van s6 2492/LDTBXH-PC ngay 25-6-2018 ctia Bd Lao dong — Thuong binh va Xi hoi.
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truong hop duoc giai quyét tai Toa 4n hodc Uy ban nhan dan cép 6 tham quyén
(khoan 1 va khoan 2 Diéu 203 Luat Dét dai).

2.2. Hoa giai ¢ co' so

Hoa gidi ¢ co s 1a viée hoa giai vién huéng dan, gitp d& cac bén dat duge
thoa thuén, tu nguyén giai quyét véi nhau cac mau thuan, tranh chap. Su ra doi cua
Luét hoa giai ¢ co sé ndm 2013 va cac van ban hudng dan thi hanh da tao khuon
kho phap ly thudn lgi cho hoat dong hoa giai ¢ co s& di vao né nép, nang cao
hiéu qua hoat dong. Tuy nhién, to chuc va hoat dong hoa giai ¢ co s¢ van con
nhiéu ton tai, han ché, bat cap cén dugc khac phuc, cu thé'?:

Thir nhat, hoa giai ¢ co s¢ chua duge tat ca cac cap, cadc nganh, cac to
chire doan thé thuce su coi trong. Céc tranh chap, xung dot trong xa hdi rat nhiéu,
nhung so luong vu viéc hoa giai con han ché.

Thit hai, chét lugng hoa giai ¢ co s& chua cao, khong dong déu, chua dap
ing duoce yéu cdu va doi hoi cta thue tién cude séng. Nhiéu méu thudn, tranh
chap, vi pham phép ludt thudc pham vi hoa giai & co s& chua duge phét hién,
hodc duoc phat hién nhung chua duoc hoa giai, hoa giai khong kip thot, hoa giai
khong thanh, tré nén nghiém trong, gay git“cdi sdy ndy cdi ung", xdm pham
dén danh du, nhan pham, strc khée, tinh mang, tai san cda cac bén, din dén
khiéu kién kéo dai, vuot cép, anh huong tiéu cuc dén trat tu, tri an, ting 4p luc
d6i voi co quan nha nudc, gay ton hai dao duc, truyén théng, thuan phong my
tuc cua dan toc.

Thir ba, mang ludi td hoa giai ¢ co s va doi ngli hoa giai vién cham dugce
cung ¢d, kién toan; viéc van dong phu nfr, nhét 1a phu nit & ving sau, vung xa,
ving dong bao dén tdc thiéu sd tham gia hoat dong hoa giai con rit khé khan.
Nhiéu t& hoa giai chua bao dam co cAu hoa giai vién ni¥, phan nao anh hudng
dén hiéu qua hoat dong hoa giai, nhat 1a nhitng vu viée vé hon nhan va gia dinh,
phong chdng bao luc gia dinh, bao dam binh déng gioi.

Thit fur, vai tro ctia Mat tran To quéc Viét Nam, cac doan thé chinh trj - xa
hoi chua duogc phat huy mét cach tét nhat; chua huy dong duge dong dao luat
su, ludt gia trong hoa giai & co sé; chua gén két chat ché gitta hoat dong hoa giai
& co O v6i hoat dong tro gitip phép ly, tu van phép luat, ludt su, phd bién, giao
duc phap luat.

2.3. Hoa gidi thwong mai”

' Cang van 2078/BTP-PBGDPL. ngay 11 théng 6 nim 2018 cia BO Tu phap
Y Cong van 2078/BTP-PBGDPL ngay 11 thang 6 nam 2018 ctia BO Tu phap.
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Nghi dinh s& 22/2017/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 15/4/2017, dén
nay, méi chi ¢6 02 Trung tim trong tai thuong mai duoc cung cap dich vu hoa giai
thuong mai va chua ¢ vu viéc hoa giai thuong mai ndo dugc giai quyét.

2.4. Vé vi¢e cong nhan két qua hoa giai thanh ngoai Toa dn

B4o c4o so két clia 63 Tda 4n nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong trong ca nudc vé viée cong nhan két qua hoa giai thanh ngoai Toa an, tir
ngay 01-7-2016 (ngay Bo luat TH tung dan su co hiéu luc) cho dén hét ngay 31-
7-2018, chua c6 Toa 4n nao thu ly, giai quyét yéu cdu cong nhan két qua hoa
giai thanh ngoai Toa an nén chua phat hién vudng mic, bat cap.

[I. CAC QUAN HE XA HOI LIEN QUAN PEN CHINH SACH
TANG CUONG POI THOAI CAC VU AN HANH CHINH THONG QUA
POI THOAI

1. Phap luit diéu chinh

Péi thoai trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh 13 nguyén tic cua
phap luét t6 tung hanh chinh. Theo d6, Toa an c6 trach nhiém tién hanh ddi thoai
va tao diéu kién thuan loi dé cac bén duong su déi thoai v6i nhau vé viée giai
quyét vu an. Qua dbi thoai cac bén thdng nhét viée giai quyét vu an, gdp phéan
giai quyét nhanh chéng, kip thoi, ¢ hiéu qua cac khiéu kién hanh chinh, diéu
hoa mau thuan giita co quan, tb chirc, ca nhan véi co quan hanh chinh nha nuéc.

Quy dinh vé dbi thoai trong tha tuc giai quyét vu 4n hanh chinh l1an dau
tien dugc quy dinh tai Luat Té tung hanh chinh nam 2010 va tiép tuc duoc stra
do6i bd sung & Luat T6 tung hanh chinh nam 2015, né tré thanh nguyén tic trong
giai quyét vu an hanh chinh. Theo d6 hau hét cc khiéu kién hanh chinh phat
sinh trong quan ly hanh chinh Nha nudc déu thudc tham quyén giai quyét ca
Toa 4n nhan dan. Viéc mé rong thdm quyén giai quyét khiéu kién hanh chinh
cho Toa 4n néu trén la mot bude tién quan trong trong cdng cudc cai cach tu
phap, nham timg budc xay dung mdt co ché giai quyét khiéu kién hanh chinh
thuc su dan chu trong x& hdi.

1.1. Vé nguyén tic doi thoai trong thii tuc gidi quyét vu dn hanh chinh

Theo quy dinh tai Diéu 20 cua Luat T6 tung hanh chinh thi: Toa 4n c6
trach nhiém tién hanh déi thoai va tao didu kién thuan loi dé cac duong su déi
thoai voi nhau vé viée giai quyét vu an theo quy dinh ctia Luét nay” va khoan 1
Diéu 134 quy dinh: “Trong thoi han chudn bi xét xir so tham, Toa dn tién hanh

b

doi thoai dé cdc duong su thcfng nhat véi nhau vé viéc giai quyét vuan...”.

Theo quy dinh nay thi déi thoai trong t6 tung hanh chinh 1 thu tuc bét
budc do1 vai cdac vu an hanh chinh, trir nhitng vu 4n khéng tien hanh doi thoai
dugc hodc vu an khi€u kién vé danh séch cir tri, vu an xét xtr theo thu tuc rut gon
duge quy dinh tai cac DPieu 135, Diéul98 va Dicu 246 cua Luat To tung hanh
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chinh. Day 13 quy dinh méi so véi Ludt T6 tung hanh chinh nam 2010. Theo do,
Lut T6 tung hanh chinh nim 2010 chi quy dinh déi thoai hanh chinh 14 thii tuc
khong bat bude, chi khi cac durong su ¢é yéu cdu thi viée dbi thoai trong té tung
hanh chinh méi dugce thuc hién theo quy dinh ctia phéap lut.

Viéc doi thoai phai dugc tién hanh theo cac nguyén tic sau day:

- Bdo dam cong khai, dan chu, tén trong y kién ctia duong su;

- Khéng duoc ép budc cac duong sy thuc hién viée giai quyét vu an hanh
chinh trai véi ¥ chi cta ho;

- N6i dung dbi thoai, két qua dbi thoai thanh gifra cc duong su khong trdi
phap luat, trai dao dic xa hoi.

1.2. Vé cdc vu dn hanh chinh khong tién hinh doi thoai dwoe hodc
khong dwoc tién hanh doi thoai

Déi thoai 1a th tuc bit budc trong giai quyét vu an hanh chinh tai Toa an
trir nhitng vy 4n khéng tién hanh déi thoai duoc do dwong su khong hop téc, cb
tinh ving mit, hodc thong nhat khong tién hanh déi thoai hodc mot sb vu an ¢ thoi
han giai quyét ngéin, can nhanh chéng cé phan quyét ctia Toa an, cu thé nhu sau:

Theo quy dinh tai Pidu 135 Luat TH tung hanh chinh thi nhitng vu 4n
khéng tién hanh déi thoai dugc bao gom:

- Nguoi khét kién, ngudi bi kién, nguoi ¢6 quyén 1¢i, nghia vu lién quan
da duoc Toa an triéu tap hop 1¢ 1an thir hai ma van ¢6 tinh vang mit.

- Puong su khéng thé tham gia dbi thoai dwoc vi ¢6 1y do chinh dang.
- C4c bén duong su thong nhit dé nghi khong tién hanh ddi thoai.

Nhimg vu an khéng tién hanh déi thoai bao gb6m vu an khiéu kién vé danh
sach cur tri, vu an xét xtr theo thu tuc rat gon theo quy dinh cua Luat T6 tung
hanh chinh.

1.3. Vé thanh phan, thii tuc déi thoai

Theo quy dinh tai cc didu tir 136 dén didu 139 Luat T tung hanh chinh
thi phién déi thoai duoc tién hanh cling v&i phién hop kiém tra viéc giao ndp,
tiép cén, cong khai chimg ¢t va duge thuc hién sau khi tién hanh xong viéc
kiém tra giao ndp, tiép can, cong khai chimg cir. Do d6 thanh phan phién doi
thoai 14 thanh phan tham gia phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép cén, cong
khai chumg ct.

Trude khi tién hanh phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai
chimg clr va dbi thoai gilta cac dwong sy, ThAm phan phai théng bdo cho céc
duong su, nguoi dai dign hop phap cua duong su, ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phap cta duong sy vé thoi gian, dia diém tién hanh phién hop va néi dung
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cua phién hop. Truong hop vu an hanh chinh khong tién hanh déi thoai dugc
theo quy dinh thi Tham phan tién hanh phién hop kiém tra viéc giao nop, tieép
can, cong khai chiing ctr ma khong tién hanh viéc doi thoai.

Theo quy dinh tai Diéu 137 Luét T tung hanh chinh thi thanh phin tham
gia phién doi thoai bao gom: Tham phén chi tri phién hop; Thu ky phién hop
ghi bién ban; duong su hodc nguoi dai dién hop phap cua duong su; ngU:O'i bao
vé quyén va 10'1 ich hO'p phap cua duong su (néu co) nguoi phlen dich (néu cd).
Trudng hop can thiét, Thim phan cé quyén yéu ciu co quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6
lién quan tham gia phién hop.

Trong vu 4n c6 nhiéu duong su, ma c6 duong su ving mat, nhung céc
duong su ¢6 mit van dong }’/ tién hanh phién hop va viéc tién hanh phién hop do
khong anh hudng dén quyén, nghia vu ctua duo*ng su vang mit thi Thdm phan
tién hanh phlen hop glua cac duong sur c6 mat; néu cac duong su dé nghi hoan
phién hop dé c6 mit tit ca cac duong su trong vu 4n thi Thim phan phai hoén
phién hop va thong bao bing vin ban viée hodn phién hop, mo lai phién hop cho
cac duong su.

Sau khi tién hanh xong viéc kiém tra giao nop, tiép can, cong khai ching
ctr, Tham phan tién hanh tha tuc dbi thoai nhu sau:

Thir nhdt, Tham phén phd bién cho du(mg su biét cac quy dinh cua phéap
luét c6 lién quan dén viée giai quyét vu an dé cac bén lién hé dén quyeén, nghla
vu cuia minh, phan tich hau qua phédp ly ctia viéc dbi thoai dé ho tu nguyén théng
nhat véi nhau vé viée giai quyét vu an;

Thir hai, nguoi kh0’1 kién trinh bay b6 sung vé yéu ciu khoi kién, nhu’ng
cdn clr dé bao vé yéu ciu khéi kién va dé xuét quan diém ctia ngudi khoi kién vé
hudng giai quyet vu an (neu c0);

Thir ba, ngudi bi kién trinh bay bé sung ¥ kién v& yéu ciu clia nguoi khoi
kién, nhiing can c& ban hanh quyét dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh
chinh bi khéi kién va dé xuat hudng giai quyét vu an (néu c6);

Thi tu, ngum c6 quyén loi, nghla vu lién quan dén vu an trinh bay bo
sung va dé xuat y kién giai quyét phan lién quan dén ho (néu cé);

Thir ndm, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong su hodc
ngudi khéc tham gia phién hop doi thoai (néu ¢6) phat biéu v kién;

Tuy ting truong hop cu thé, Tham phéan yéu cu duong su néu vin ban
quy pham phép luét, van ban hanh chinh c6 lién quan dé danh g1a tinh hcrp phap
cta quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khoi kién, dong thoi kiém tra
hi¢u luc phap luat clia vin ban d6. Tham phéan ¢ thé phan tich dé cac duong su
nhéan thure dung vé& néi dung vin ban quy pham phap ludt, van ban hanh chinh ¢
lién quan dé ho ¢o su lua chon va quyét dinh viéc giai quyét vu an;
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Thir sdu, sau khi cac duong su trinh bay hét y kién ctia minh, Tham phan
xac dinh nhiing van dé cac bén da thdng nhat, nhitng van dé chua thong nhét va
yéu cau cc bén duong su trinh bay bd sung vé& nhitng ndi dung chua 1, chua
théng nhat;

Thit bay, ThAm phéan két luan v& nhiing van dé céc bén duong su da thong
nhét va nhitng vin dé chua thong nhét.

Thu ky phién hop ghi bién ban vé dién bién phién d6i thoai.

Bién ban ddi thoai phai co cac ndi dung: Ngay, thang, nim tién hanh
phién hop; dia diém tién hanh phién hop; thanh phan tham gia phién hop; y kién
cua cac duong sy hoac nguoi dai dién hop phép cia duong sy, ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phép ctia dwong su; ndi dung dd duoc duong su thong nhét,
khéng théng nhat.

Bién ban phai c6 day du chir ky hodc diém chi cua nhitng nguoi tham gia
phién hop, chit ky ctia Thu ky phién hop ghi bién ban va ctia ThAm phan chu tri
phién hop. Nhitng ngudi tham gia phién hop ¢é quyén duoc xem bién ban phién
hop ngay sau khi két thiic phién hop, yéu cau ghi nhiing stta ddi, b6 sung vao
bién ban phién hop va ky tén hoic diém chi x4c nhan.

1.4. Vé xiv Iy két qua doi thoai thanh

Theo quy dinh tai Diéu 140 Luat TH tung hanh chinh thi viéc xu ly két
qua ddi thoai thanh duogc thuc hién nhu sau:

Truong hop qua doi thoai ma ngudi khoi kién van giit yéu cau khéi kién,
nguoi bi kién gitt nguyén quyét dinh, hanh vi bi khéi kién, nguoi cé quyén loi,
nghia vu lién quan c¢6 yéu cau doc 1ap van gifr nguyén yéu cau thi Tham phan
tién hanh céc thi tuc d& mé phién toa xét xtr vu 4n.

Truong hop qua di thoai ma nguoi khoi kién tu nguyén rat don khoi kién
thi Thadm phan lap bién ban vé viéc nguoi khai kién tu nguyén rat don khoi kién,
ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n ddi véi yéu cdu ctia nguoi khoi kién.
Nguoi khéi kién duge quyén khai kién lai vu 4n néu thoi hidu khoi kién van con.

Trudng hop qua déi thoai ma ngudi bi kién cam két stra d6i, bd sung, thay
thé, hiy bo quyét dinh bi khai kién hodic chdm dat hanh vi hanh chinh bi khai
kién va ngudi khoi kién cam két rit don khéi kién thi Toa 4n 14p bién ban vé
viée cam két ctia duong su. Trong thoi han 07 ngay ké tir ngay lap bién ban,
nguoi bi kién phai gui cho Toa an quyét dinh hanh chinh méi hoic thong bao vé
viée chdm dat hanh vi hanh chinh bi khéi kién va ngudi khai kién phai gui cho
Toa 4n van ban rat don khoi kién. Hét thoi han nay ma mot trong cac duong su
khéong thue hién cam két ctia minh thi Thdm phén tién hanh céc thu tye dé mé
phién toa xét xur vu an.
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Trudng hop nhan dugc quyét dinh hanh chinh méi hodc vin ban rat don
khai kién thi Toa an phai thong bao cho cac duong su khac biét. Trong thoi han
07 ngay ké tir ngay nhan dugc thong bdo cta Toa 4n, néu cic duong su khong
¢6 ¥ kién phan déi thi Thdm phén ra quyét dinh cong nhan két qua doi thoai
thanh, dinh chi viéc giai quyét vu an va gii ngay cho duong su, Vién kiém sat
cung cép. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ngay va khéng bi khang céo,
khang nghi theo thu tuc phiic tham; truong hgp ¢ cin cir cho rang ndi dung cac
bén da thong nhit va cam két 1a do bi nham 1an, lira doi, de doa hodc trai phap
luat, trai dao duc xa hoi thi quyét dinh cua Toa an co thé duoc xem xét lai theo
tht tuc giam dde tham.

Nhu véy, Luat Té tung hanh chinh nam 2015 da c6 quy dinh kha day du
nguyén tic, trinh tu thu tuc ddi thoai, xtr ly két qua ddi thoai thanh, tao ra hanh
lang phép 1y cho Toa an thuc hién t6t chic nang nhiém vu ctia minh, gop phan
diéu hoa mau thuan, 6n dinh an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

2. Két qua doi thoai

T ngay 01-10-2017 dén 31-3-2018, Toa 4an nhan dan cac cap di tién
hanh thi tuc d6i thoai vu an hanh chinh dat két qua nhu sau'’:

Toan quoc Toa 4n nhan din Toa 4an nhin dan
A A A >
cap huy¢n cap tinh
S6 wvu|S6 vu an|Ti 1¢|Sévuéan|Sé vyan | Tile S6 vu|Sévuan | Tile
an da | doi thoai | (%) da giai | doi thoat | ,, an da | doi thoai | ,,
: , X oo | () | (70
giar thanh va quyét thanh va glai thanh va
quyet | dinh chi dinh chi quyét dinh chi
vu an vu an vu an
1165 92 7,89 264 36 13,63% | 901 56 6,21%

3. Nhirng khé khiin, vedng mic trong qua trinh doi thoai

Mic du di thoai trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh 1a quy dinh
rat tién bo tir Ludt TH tung hanh chinh ndm 2010 va duoc sua doi, bo sung tai
Luét T tung hanh chinh ndm 2015. Tuy nhién, qua trinh thi hanh cling boc 16
nhiéu khoé khan, vudng mac. Ngoai nhiing khoé khan, vuéng méc phét sinh tuong
tu nhu trong hoa giai cic vu an dan su thi qua trinh tién hanh déi thoai cling phat
sinh nhiing kho khin, viudng méc riéng, nhu sau:

- Piac diém vé do6i tuong giao tiép ctua Tham phan tai vu 4n hanh chinh
tuong dbi khéac biét so vdi cac vu 4n hinh sy, dan su, kinh doanh thuong mai
v.v.. bdi vi mot bén trong vu an hanh chinh 1a co quan hanh chinh nha nudc, co
quan, t6 chiic duoc giao thyre hién quan 1y hanh chinh nha nude hodic ngudi ¢é

14 R T— — = I — n T
Theo s6 liéu Thong ké hang ndm cua Toa an nhén dén 10i cao.
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tham quyén trong co quan, to chire do thi hanh quyén lyc hanh chinh cong, ho 1a
nhiing nguoi ¢6 chirc vu, ¢o trinh d§ va sy nhan thirc cao trong cac linh vuc kinh
té, x4 hoi, phép ludt va chuyén mén nghiép vu. Trong mot s6 trudng hop khi xét
X cdc vu 4n hanh chinh c6 dbi tuong khai kién 1a cac quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ctia UBND hodc Chu tich UBND clng cip 1a ngudi ¢6 anh
huéng, uy tin tai dia phuong, diéu do tac déng khong it dén tam 1y cla Thim
phan am phat sinh tinh trang e ngai khi Thdm phan dugc phan céng tién hanh
t6 tung vu an hanh chinh néi chung va tién hanh thu tuc déi thoai néi riéng.

- Ludt T6 tung hanh chinh quy dinh Toa an t6 chiic cho cac bén duong su
ddi thoai v6i nhau tao diéu kién cho nguoi ¢6 tham quyén cta co quan quan ly
hanh chinh duoc truc tiép dbi thoai vai ngudi khai kién dé didu hoa, giai quyét
nhitng mau thuan phat sinh lién quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh bi khoi kién. Trong cic vu an hanh chinh thi ngudi bi kién chil yéu la
UBND, Chu tich UBND cac cip. Viée tham gia t6 tung phai 1a Chu tich UBND
hodc chi dugc iy quyén cho cap phé 1a Pho Chu tich UBND theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 60 cta Luat T tung hanh chinh. Trong khi nhitng nguoi nay luén
phai chiu 4p luc 16n trong cong viéc quan ly hanh chinh nha nudc. Do do, trong
qua trinh giai quyét tai Toa an thi hau hét nguoi bi kién khong tham gia, hodc
nguodi duge ty quyén ciing thuong xuyén khong tham gia véi ly do ban cong
tdc, ma chi c¢6 ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi kién tham
gia phién dbi thoai. Vi vdy, viéc tién hanh dbi thoai trong vu én hanh chinh
thudng bi kéo dai va chiém phén 16n 1a khéng thé tién hanh ddi thoai duoc, lam
cho muc dich, ¥ nghia cta quy dinh vé& déi thoai trong giai quyét vu an hanh
chinh khong dugc bao dam.

- Trong vu an hanh chinh thi nguoi bi kién la co quan hanh chinh, nguoi
c6 thAm quyén trong co quan hanh chinh thuong khong cung cap kip thoi tai
liéu, chfmg ctr theo quyét dinh yéu cau cung chp tai liéu, chimg ctr cta Toa 4n.
Do su thiéu hop tac ctia ngudi bi kién d anh huong dén thoi thoi han giai quyet
vu 4n va gy kho khan cho viée to chire phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép
can, cong khai chirng ctr va ddi thoai.

- Sau khi Toa 4n tién hanh thu tuc déi thoai theo quy dinh cua Luat T6
tung hanh chinh thi duong sy méi cung cép tai liéu, chimg ¢t mai va ngudi khéi
kién yéu cau Toa an to chirc lai phién dbi thoai. Van dé nay cling gay khéng it
khé khan va ling ting cho mét s& Toa an.

- Trong d6i thoai hanh chinh, céc bén con ning vé tdm 1y, chua thé hién
su hop téc ctia ca ddi bén, chua tim duoc su thong nhit trong qua trinh dbi thoai;
viéc to chuc, diéu hanh dinh hudng phién ddi thoai ctia mot ) phén tham phan,
thu ky van con han ché do con thiéu kinh nghiém, chua dugce bdi duding, tép
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huén k§ nang ddi thoai, k§ ning giai quyét vu 4n hanh chinh thuong xuyén. Day
cling 14 mot trong nhiing nguyén nhan dan dén ket qua doi thoai thanh chua cao.

- Viéc xur ly két qua dbi thoai ciing con ¢6 vudng mic. Tai khoan 3 Diéu
140 ctia Luét Té tung hanh chinh nam 2015 quy dinh vé xtr ly két qua déi thoai:
“Trong thoi han 07 ngay ké tir ngay ldp bién ban, nguoi bi kién phai giri cho
Toa dn quyét dinh hanh chinh méi hodc théng bdo vé viéc cham dirt hanh vi
hanh chinh bi khoi kién va nguoi khoi kién phai guri cho Toa an van ban rut don
khoi kién..... Truong hop nhan duoc quyé't dinh hanh chinh moi hodac van ban
rit don khéi kién thi Toa dn phai thong bdo cho cdc dwong sw khde biét. Trong
thoi han 07 ngc‘zy ké tir ngdy nhén dwoc théng béo cia Toa dn, néu cdc d’u(mg Su
khéng cé y kién phan déi thi Tham phdn ra quyét dinh céng nhdn két qua doi
thoai thanh, dinh chi viée gidi quyét vu dn va givi ngay cho dwong s, Vién kiém
sat...”. Trudng hop trong thoi han 07 ngay ké tir ngdy 1ap bién ban ma mdt trong
cdc bén duong su di thuc hién cam két va chi c6 mot bén giri cho Toa an van
ban rut don khéi kién hodc quyét dinh hanh chinh méi, truong hop nay s& xir 1y
nhu thé nao? Véan dé nay con c6 quan diém xir Iy khic nhau gay kho khan cho
viéc giai quyét vu 4n hanh chinh.

I1I. PANH GIA CHUNG VA KIEN NGHI, PE XUAT

Nhu d& néu & trén, hién nay ¢ Viét Nam c6 nhiéu loai hinh hoa giai, d6i
thoai. Trong do, cac loai hinh hoa giai, ddi thoai ngoai Toa an, hoa giai, dbi thoai
trong t6 tung di hinh thanh va phat trién tir Jau. Moi loai hinh hoa giai qua thuc
tién 4p dung dat duoc nhiing két qua nhat dinh, nhung con nhiéu van dé khé khan,
vudng mic dan dén hiéu qua chua cao, chua dap ing duoc doi hoi cua thuc tién
giai quyét tranh chap dan sy, khiéu kién hanh chinh ngay cang nhiéu va phc tap.

Thuc trang hoa giai, ddi thoai néu trén cho thiy van chua co su két hop
gitra Toa &n va cac ngudn luc hoa giai ngoai Toa 4n trong qua trinh hoa giai, déi
thoai din t6i ca phuong thiic hoa giai, dbi thoai trong t6 tung va hoa giai ngoai
Toa 4n khong phat huy hét wu thé, hidu qua clia né. Phuong thirc hoa giai ngoai
Toa 4n ¢6 uu diém 12 linh hoat, nhiéu co quan, t6 chire, c4 nhén theo quy dinh cua
phép luat thue hién hoa giai nhung két qua hoa giai chi duge thi hanh khi cac bén
tu nguyén hodc dugc Toa 4n cong nhan. Phuong thirc hoa giai, ddi thoai trong t6
tung c6 gia tri phap Iy va dugc thi hanh bang con duong thi hanh an nhung hoa
giai, ddi thoai chi 1a mot thi tuc bat bude ma khong c6 can bd chuyén trach thuc
hién, do vay hiéu qua chua cao.

Chinh vi vay, viéc xay dung du an Luat Hoa giai, ddi thoai tai Toa an voi
nhimg nhém chinh sach 16n, bao gom: (i) Tang cudng hoa giai, dbi thoai dé giai
quyét mau thuan, tranh chap dan sy, khiéu kién hanh chinh théng qua viéc bd
sung mot phuong thirc méi vé hoa giai, dbi thoai tai Toa én; (ii) Thu hat cac
ngudn nhén luc trong x3 hoi tham gia vao hoa giai, ddi thoai tai Toa éan; (iii)
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Quan 1y, diéu phéi hoat dong hoa giai, dbi thoai tai Toa 4n clia Hoa giai vién, 1900)
thoai vién; (iv) Quy dinh trinh tu, thu tuc hoa giai, d61 thoai thuén tién cho céc
bén véu céu, bao dam thong sudt, cong khai, minh bach, bao vé quyén va loi ich
hop phép cia tb chire, ca nhén; (v) Bao dam hiéu luc thi hanh cla két qué hoa
gigi thanh, déi thoai thanh nhu To trinh dé nghi xdy dung Luat la rét can thiét.

Trén day 12 Bdo cao dénh gia thuc trang quan hé xa hoi 6 lién quan dén
cac cac chinh sach trong d& nghi x4y dung Luat Hoa giai, dbi thoai tai Toa 4n,
Tda &n nhén dan t6i cao kinh trinh Uy ban Thudng vu Quéc héi xem xét, cho

y kién./.
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