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MO HINH NHA NUOC
VA CON DPUONG PHAT TRIEN CUA VIET NAM

HUYNH THE DU

Tom tit

Ké tir khi nha nude ra doi, loai nguoi van dang moé mam vé mé hinh quan tri xa hoi
t6i wu. Thuc tién cho thay thu hut va tap hop duoc nhitng nguoi tai ning quan tri
quéc gia mai 13 chia khoa chtr khong phai 1a mo hinh sé dong (dan chu) hay thiéu
s6 cai tri (qua dau). Lam thé nao dé co dugc diéu nay van 1a ciu hoi chua c6 101
giai. Thé gi6i dang & giai doan khung hoang vé cac hoc thuyét phat trién. Gio day
rat it ai c6 thé manh mi¢ng noi vé mot mo hinh nao d6 1a vuot troi. Tuy nhién, diéu
can luu ¥ 13 tham gia vao cac van dé xa hoi 1a mot quyén con ngudi co ban. Viét
Nam dang & mot thoi khéc lich st rat dic biét va duong nhu mot co hoi maoi1 dang
mo ra. Nhitng thanh qua hon 30 nim Doi méi 1a dang ké, nhung van chua nhu ky
vong. Céu trac thé ché hién tai va cach thirc van hanh ciia nha nudc tuy ¢6 nhitng
vu diém, nhung nhitng van dé cb hiru van dang ton tai dan dén tinh trang xr Iy tinh
hubng, thao g& cac kho khin hon 13 tap trung cho nhirng chién luoc dai han gin véi
cac hoai bio va khat vong. Bai viét nay trinh bay mot s6 van dé vé mo hinh nha
nudc va con dudng phat trién ciia Viét Nam va dua ra bon khuyén nghi:

Thir nhat, khat vong vé mot Viét Nam hing cuong 1a diéu dau tién can phai cé;
Thir hai, chuyén ddi dé mo hinh thiéu s cai tri hién tai tré thanh mo hinh chinh
quyén manh va hiéu qua do nhitng ngudi tai nang diéu hanh va timg budc maé rong
dé c6 sy tham gia déng dao cua ngudi dan;

Thir ba, luan giai kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia (XHCN) theo
nghia: kinh té thi truong dong vai tro tao ra cta cai cho xa hoi va dinh huéng XHCN
1a vi muc tiéu cong bang trén co s phat huy tét vai trd cua ba try cot: Thi truong —
Cong dong — Nha nudc;
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Thir tw, lya chon dudng hudng ngoai giao khon khéo dé Viét Nam co thé tré thanh
noi lya chon wa thich giai quyét nhitng van dé hay diém nong cua thé gidi nhu
Singapore d3 lam dwgc trong nhiéu thip ky qua va tranh chon bén day rui ro véi
hau qua rt ning né ma chinh Viét Nam d3 phai tra gia rat dat trong qua kh.

Mé dau

K& tir khi nha nuéc ra doi, loai nguoi van dang mdé mam di tim nhirng mé hinh quan
tri x4 hoi t6i vu. Thyc tién cho thy thu hut va tap hop duoc nhirng nguoi tai ning
quan tri qudc gia méi 1a chia khoa ctia mot nha nude hiéu qua chir khong phai 1a mo
hinh sé dong cai tri (dan cha) hay thiéu s6 cai tri (qua dau). Lam thé nao dé thu hut
va tap hop dugc nhitng ngudi tai nang quan tri qudc gia van 1a cau hoi chua c6 1oi
giai tuong minh. Thé gidi dang & giai doan khiing hoang vé cac hoc thuyét phat trién.
Véi nhitng gi dang xay ra, gio dy rat it ai c6 thé manh miéng ndi vé mot méd hinh
nao do.

Kinh té thi truong tu do co gﬁn 3 thap ky hoang kim va dugc xem la Iya chon t6t nhat
khi Reagan va Thatcher phat phao c6 vil cho mé hinh nay tir dau thap nién 1980. Tuy
nhién, nhirng tryc trac cua né da boc 16 vao cudc khung hoang 2007-2008. M6 hinh
dan chi gin v&i tam quyén phan 14p di c6 gan 3 thap ky hoang kim va dugc xem 1a
Iia chon tot nhat ké tir khi btrc tudng Berlin va hé thong XHCN sup do tir cudi thap
nién 1980. Tuy nhién nhiing truc trac nghi€m trong cia n6 da bdc 16 vdi su ndi 1én
cta dan tiy gan day. Bai viét “Chimg muyc” trong Hoi thao hé 2019 cua gido su Cao
Huy Thuan (2019) da tao ra nhitng tranh luan rat thu vi vé vin dé nay, nhat 1a cach
nhin vé dé tam quyén phan lap.

Co6 mét thuc té, it nhat 1a tir sau thé chién tht hai dén nay, cac nudc dang phat trién
c6 thé thanh cong va di dén thinh vuong gin véi dan cha hoa trong vong 30-50 nim
(nhat 1a cac nude trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong) déu theo mé hinh thiéu
s6 cai tri gén véi vai tro cia tu ban nha nude (duge goi la nha nude kién tao/phat
trién & cac nudc dong A). Tuy nhién, md hinh nay ciing c6 nhiing truc tric rat nghiém
trong & rat nhiéu nuéc. Hon thé, diéu can luu ¥ 13 dan chu hoa hay sy tham gia cia
dong dao nguoi dan van 1a cai dich dén cua xa hoi loai nguoi. Tham gia vao cac hoat
dong trong xa hdi 1a mot quyén con nguoi co ban.
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Dich Covid 1am cho nhirng yéu diém cua thi trudng ty do va mé hinh dan chu boc
16 r3 hon va né cho thiy vai trd ctia nha nuée va sy hudng Gng cua sd déng. Nhirng
x3 hoi ma sé dong nguoi dan y thirc/chap nhan mét sé gidi han vé tr do c4 nhan va
tuan tha/phai theo tap thé c6 vé hiéu qua hon trong viéc phong chéng va ung pho
v6i dich bénh.

Thé gi6i dang c6 nhitng bién dong chua timg c6 trong lich st loai ngudi. Co 18 day
1a giai doan chuyén minh sang hinh thai kinh té va ciu tric xa hoi rat khac véi nhimng
gi dang ton tai. N6 c6 thé giéng nhu diém chuyén sau cach mang My va cach mang
Phap gan cudi thé ky 18; két thuc chién tranh thé gi6i 1an thir nhat va lan thi hai; va
két thtic chién tranh lanh vao cudi thap nién 1980. Hon thé, Covid-19 d3 lam cho thé
gidi khi budc vao thap thién thir 3 cua thé ky 21 khac han véi thoi gian trude do.
Viét Nam dang & mét thoi khdc lich sir rat dic biét va duong nhu mot co hdi méi
dang mé ra. Nhiing thanh qua hon 30 nim D6i méi 1a rat dang ké, nhung van chua
nhu ky vong. Muc ti€u co ban tr¢ thanh mét nude cong nghiép sau ba thap ky chua
thanh hién thyc. Ciling trong 3 thap ky, mdt s6 nudc nhu: Han Qudc, Dai Loan va
Singapore di hoa rong va Trung Qudc di dat duoc cac két qua than ky; trai lai, Thai
Lan, Indonesia va Philippines chi ¢ thé dat dugc tdc do ting trudong cao trong mot
thoi gian ngan roi roi vao truc tric va mai chua thé ct canh.

C6 nhiéu nguyén nhéan lam cho két qua thap hon ky vong cua Viét Nam. Tuy nhién,
mau chdt ctia vin dé 1a thiéu khat vong vuon 1€én, thoi thic ca dan tde tién vé phia
trude nhu diéu ma Viét Nam di 1am duoc trong cac cudc chién tranh gilt nudce vi dai.
Kinh nghiém cuta nhiing noi thanh cong cho thay, viéc ding trudc ap lyc va thach
thirc cung véi viée khoi goi tu hao dan tdc, khat vong dan giau nudc manh da dua ho
di 1én. Khi 6, moi thir s& trd nén rat hiéu qua. Trai lai, thiéu khat vong va ap luc voi
nhitng thanh qua chi & mot chirng muc nao d6 da din dén tryc tric ¢ nhiéu nudc;
tham nhiing va lgi ich nhom 1én dén thuong ting véi khong it 1anh dao chi lo duc
khoét, thay vi su phat trién cua dat nude. Cau trac thé ché hién tai va cach thic van
hanh ctia nha nude ¢ Viét Nam tuy ¢ nhirng uu diém, nhung nhitng van dé ¢ hiru
van dang ton tai din dén tinh trang xtr 1y tinh hudng, thio g& cac kho khin hay van
dé nay sinh hon 1a tap trung cho nhiing chién lugc dai han gan véi cac hoai bao va
khat vong.
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D3 ¢ nhimg dau hiéu va nguy co cho thiy Viét Nam co thé roi vao vét xe d6 cua
cac nudc khong thanh cong do sy liing doan ctia cdc nhom 191 ich va tham nhiing tran
lan. R4t may, Chién dich chéng tham nhiing ctia Pang Cong san Viét Nam (PCSVN)
d3 phat huy tac dung. Nguy co tam thoi duoc ngin chan. Tuy nhién, cau hoi 16n nhat
dang duogc dit ra dbi voi Viét Nam 1a cach thire hay con dudng nao 1a kha di nhét dé
c6 thé dat dugc muc tiéu dan giau nudc manh dan cha cong bﬁng van minh?

Bai viét nay trinh bay mot sé vin dé vé moé hinh nha nuée va con dudng phat trién
ctia Viét Nam. Dé dat duoc muc tiéu, ciu tric phén con lai cua bai viét bao gém: hai
mo hinh nha nuée, hai nhan té quan trong, nhitng van dé ddi voi Viét Nam, mot sb
huong tiép can cho Viét Nam, va két luan.

I. Hai m6 hinh nha nuéc
1. Nhirng 1y luin nén tiang

Khoa hoc da chimg minh rang trai qua hang nghin nam tién hoa, bo gien cta con
nguoi chi thay doi rat it (Heifetz 1994). Do vay, nhitng hanh xir ciia chung ta khong
khac nhiéu ngay xua. Nhitng 1y luan co ban vé nha nudc va xa hoi ngay nay, vé co
ban dugc dya trén nhitng 1y thuyét cia nhitng nha tu tudng cd xwa, dic biét 12 ba triét
gia Hy Lap gém: Socrates, Plato (2006, 2008), va Aristotle (2006). V&i nhirng bién
dong trén thé gidi ngay nay, 14t lai nhimg 1ap luan nén tang d6 va so voi thuc tién co
thé soi roi rat nhiéu diéu.

Chia khoa ctia mot nha nude tot 1a kha nang thu hut va tdp hop dugc nhitng ngudi tai
nang va dirc hanh. Hai mé hinh t6 chtrc nha nude kinh dién trén thé gidi: dan chii (s6
dong cai tri) va qua dau (thiéu sb cai tri) cing nhiing bién thé cua chung dugc
Aristotle néu ra trong “Chinh tri luan” cach day 2400 ndm. Theo nguyén ban cua
Aristotle thi sy khac biét gitta qua dau va dan chi 1a & chd gidu va nghéo (co va
khong c6 tai san). Tuy nhién, nhin tir ling kinh ngdy nay, dan chu 1a ché do theo phd
thong dau phiéu dé chon ngudi c6 s6 phiéu cao nhat; trong khi thiéu so cai tri 1a ché
d6 ma ¢ d6 xa hoi duoc 1anh dao boi ting 16p wu th (thiéu sé tinh hoa) va mdi ngudi
can phai thoa man nhitng diéu kién hay c6 nhiing “tai san” nhat dinh dé co thé duoc
chon vao mot vi tri nao dé trong hé théng.

Vi dy, 6 My, bat ky ai (luat su, doanh nhén, dién vién dién anh, hay chinh tri gia ldo
luyén...) déu co thé tré thanh Tong théng qua mot qué trinh canh tranh va thu hut
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phiéu bau cta ctr tri. Nhiéu ngudi da tir “tay ngang”, khong can c6 “tai san” van tro
thanh nguoi dimg dau qudc gia. Trai lai, lwa chon 1anh dao tdi cao cua Singapore, vé
co ban, l1a chuyén ndi bd cua Pang Nhan dan Hanh dong (PAP). Nguodi duoc chon
phai 12 nguoi ctia PAP, c6 bé day va thanh tich hoat dong qua qu4 trinh phan dau va
canh tranh trong Dang.

Aristotle cho rang din cha hay qua dau déu c6 thé thich hop cho cac bdi canh khac
nhau. Ong cho ring: “Nhitng chinh quyén nio ma quan tdm dén phuc loi chung cta
moi ngudi 13 nhitng chinh quyén duoc thiét 1ap ding theo cong 1y, hiéu theo nghia
nghiém nht nhat, va d6 1a nhimg chinh quyén dung dan; con nhiing loai chinh quyén
nao chi lo quyén loi cta ké cai trj 1 nhitng loai chinh quyén day rdy khuyét diém va
bai hoai...Trong ché d6 dan chu, dan sb dong dao la nhan tb giap ché do duoc bao
tdn, con ché do qua dau chi dugc bao ton khi sy tham gia vao chinh quyén cua nguoi
dan duoc dat trén tai ning.” Vi phan tich ciia Aristotle gin véi thoi dai ngay nay thi
mo hinh duoc xem 13 dung dan, va mé hinh chinh quyén tdi hao phai do nhitng ngudi
tai ba ndi troi hon nhitng ngudi khac (tai nang va dic hanh) cai tri. Ong ciing da chi
ra nhitng truc tric cua dan tiy dang rat dung trong thoi dai ngay nay.

Trén thuc té, khong co ché do dan chu hay thiéu so cai trj mot cach thuan tay. Vidy,
mo hinh dan chi kiéu My ciing ¢6 nhiéu yéu to thiéu so cai tri va mo hinh thiéu s6
cai tri ctia Singapore ciing c¢6 nhiéu yéu t dan chi (Winters and Page 2009). Do vy,
1ap luan chi c6 md hinh nay ding va phu hop va mé hinh kia khong phu hop véi tat
ca cac nudc la khong cé co sd. Chinh quyén tdt nhét, nhu Aristotle chi ra, 1a mot
chinh quyén trong d6 moi ngudi, bat ké 13 ai, déu c6 thé sinh hoat theo dung kha
nang cao nhét cta ho va sdng mot doi séng hanh phic.

Trén thyc té, hai m6 hinh nha nude cung cic bién thé cua chung d3 cho nhitng két
qua hon hop. Ké tir khi chién tranh lanh két thuc, kinh té thi truong va dan chi phd
thong (m6 hinh phi tap trung) da thiang thé (Acemoglu and Robinson 2012). Tuy
nhién, thi truong tu do thai qua da truc trac nghiém trong véi cudc khiing hoang tai
chinh toan cau vao nim 2008 (Stiglitz 2010); va dan chu phd thong d3 16 ra tir huyét
v6i sy ndi 1én cta chil nghia dan tay gan day (Rajan 2019). Tréi lai, sy thanh cong
clia mot s6 quoc gia, nhat 13 & khu vuc chau A — Thai Binh Duong cho thiy nhiing
cach thic khac nhau dé di dén thinh vuong (Perkins 2013; Stiglitz and Yusuf 2001).
Céc nudc nay di khong thuan tiy theo kinh té thi trudng va dan chu phuong Tay ma
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1a ché d6 thiéu sb cai tri dugc dan dat boi ting 16p tinh hoa cliing véi tu ban dan toc,
nhét 1 trong giai doan cat canh.

2. Truc tric ciia mé hinh din chi gin véi kinh té thi trudong

Su tién bd cua khoa hoc cong ngh¢ di cung vé1 mat s6 khia canh cua vin minh loai
ngudi dang tién 1én nhu vii bio. Nhitng ngudi dang ¢ tim diém cta vong xody niy
(nhom c6 tri tué va nam bt duoc cac co hoi) dang thuc day tién trinh nay. Thu nhip
can ban cho cong dan va cac dang thirc tuong tw da bt dau dugc ban dén va thu
nghiém ¢ mét s nude nhu Thuy S§ va Singapore. O trong vong xody nay, ¢6 ngudi
cho rang thach thirc ctia nhan loai trong tuong lai 13 gitta con nguoi véi tri tué nhan
tao. Do d6i ngii tinh hoa cta thé gidi tap trung nhiéu & “phan khuc” nay va con ngudi
thich nhitng thong tin méi nén da thu hit rat nhiéu sy chi y cia truyén thong noi
riéng, cong chung néi chung. Tuy nhién, d6 khong phai 14 tat ca.

Trong bai viét “Tra lai vai tro ctia Cong dong”, nha kinh té Dani Rodrik (2018) chi
ra rang khong thé phil nhan rang kinh té thi truong da tao ra nhiéu thanh qua cho sy
phat trién, nhung rd rang n6 dang c6 nhiing truc tric nghiém trong. Sy chia ré& vé kinh
té va xa hoi ¢ nhiéu noi dang giy ra nhitng x4o tron tir My, Puc, Y dén cac nudc
dang phat trién nhu Philippines va Brazil. Nhiing bién dong chinh tri ndy cho thay
cach nhin nhan vé vai tro cta kinh té thi trudng khong con hoan toan phu hop. Kinh
té thi truong thuan tiy va dan chu mdi ngudi mot phiéu dang c6 nhimng truc tric
nghiém trong (Huang 2013). Diéu nay dugc thé hién trong ba van dé.

Thir nhat, bt binh dang va phan chia nhiing thanh tuyu ctia loai ngudi khong dong
déu. Nha kinh té hoc nguoi Phap Thomas Piketty (2014) da phén tich rat rd van dé
nay trong “Tu ban & thé ky 21” véi bat dang thirc ndi tiéng 1a toc do ting gia tri cia
cai ctia nhitng nguoi ndm gitr chung cao hon tdc d6 ting truéng kinh té toan cau ké
tir sau Thé chién II dén nay. Oxfarm (2016) da chi ra rang phan cua cai ctia 1% nhan
loai dd nhiéu hon ctia 99% con lai tir ndm 2016.

Thtr hai, thi truong bi chi phéi boi sb it doanh nghi¢p. Bai viét “Canh tranh: Cudc
cach mang tu ban tiép theo” trén t& Economist (2018) d3 chi ra diéu nay. Cac doanh
nghiép dang cé duoc nhiing khoan lgi nhuan bat thuong khong 16. Toan cau hoa va
mo rong thi truong da khong tao ra canh tranh lanh manh, dé giam l¢i nhuan bat
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thuong cua cac doanh nghi€p ma la ngugc lai. BPay la mdt Iy do quan trong lam cho
viéc chdng toan ciu hoa ndi 1én.

Tht ba, su bién hinh ctia mé hinh dan chu phd thong. Trong bai viét “Liéu Dan chu
M§¥ c6 thé quay tré 1ai?” trén Project-Syndicate, Nha kinh té doat giai Nobel Joseph
Stiglitz (2018) da nhan xét rang: “Nhimng diéu 1y tudng ciia ngudi My vé tu do, dan
chu, va cong 1y cho tit ca moi ngudi chua bao gid tré thanh hién thyc. Dan chu da
tré thanh cua, do va vi mot sd it; va cong 1y chi cho tit ca nhitng nguoi, da tring va
c¢6 kha ning c6 nd.” Muc tiéu mdi ngudi mot phiéu va moi nguoi binh dang nhu nhau
da khong thé dat duoc ma mo hinh dan chu nay dang bi ling doan béi nhing chinh
tri gia dan tay gdy chia r& va sy thi han. Sy ndo loan cia nén dan cha My do dén tay
va phan khoa hoc dan dit cho thay rat rd diéu nay.

Nhirng tryc tric ciia md hinh dan chu kiéu My da xay ra ¢ nhiéu noi khac. Nhiing
phan tich cta ong Ly Quang Diéu cho thiy rat rd diéu nay:'

Nguoc véi nhitng gi gidi binh luan chinh tri My noi, t6i khong tin vao ché do dan
cht nhat thiét s& din tdi phat trién...Dan chu din dén nhiing diéu kién vo ky luat va
thiéu trat tu rat c6 hai cho sy phat trién...

Mot van dé 1a Philippines c6 mot hién phap kiéu My, mot trong nhiing hién phap kho
trién khai nhat trén thé giéi. C6 su tach bach quyén luc hoan toan giita nhanh hanh
phap, 1ap phap va tu phap ... Nhung mot qubc gia dang phat trién d6i mat véi tinh
trang rdi loan va cham phat trién rat can mot chinh pht manh, trung thyc... T61 khong
tin rang Han Qudc, Pai Loan, Hong Kong hay Singapore c6 thé thanh cong néu ho
van hanh dudi mot hién phap nhu vay, khi ma moi van dé chinh yéu déu c6 ach tic...

Truyén thong tri thitc ty do phat trién sau Thé chién IT khang dinh loai ngudi s& tién
dén giai doan hoan hao, trong d6 moi ngudi cam thay tét hon ho duoc phép 1am va
trién nhitng diéu cta chinh ho. Piéu nay khong dung nhu vay va t6i cho rang khong
c6 chuyén do...

Nhitng ¥ tudng vé tinh wu viét ctia ¢ nhan ... khi di qua gidi han khong c6 tac dung
gi. Chung khién cho viéc duy tri xa hoi My cb két trd lai kho khin hon... Nhitng
nguoi mudn mot x hoi lanh manh, trong do céc thiéu nit khong bi nhiing ké ban ma

! Allison et al., (2013), Ly Quang Diéu bai vé Trung Qudc, Hoa Ky va Thé gisi,
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tay rinh rap, sé khong theo mé hinh cia My... O Hoa Ky, mdi quan tdm cua cong
ddng bi hy sinh vi cac quyén con ngudi cua nhitng ké budn ban va tiéu thu ma tay. ..

Y nghia vé tinh vu viét ciia vin héa My 1an mot 14n nita thay rd khi truyén thong My
ca ngoi Dai Loan, Han Qudc, Philippines hodc Thai Lan trg thanh cac ché do dan
chit va c6 mot nén bao chi tu do. D6 1a thai do khen ngoi rat ké ca, nhirng 101 khen
clia mdt nén vin hoa cao hon dang “xoa ddu” mot nén vin hoa thip hon.

Va chinh cai tinh vu viét van héa iy dan truyén thong My dén chd nhim vao
Singapore va chi trich ching t61 la chuyén quyén, doc tai; mot xa hoi bi théng tri, b1
b6 budc, cimg nhac va kho khan. Tai sao vay? Bai vi chiing toi khong dong y véi
nhimg quan diém cta ho vé cach chung t6i quan 1y chinh minh. Nhung chung t6i
khong dé ngudi khac thi nghiém véi chinh cudc séng cta chiing t6i. Quan diém cia
ho chi 14 1y thuyét, nhitng 1y thuyét chwa dugc chimg minh, chwa dugc ching minh
& dong A, tham chi chua duogc ching minh & Philippines sau khi kiém soat
Philippines suét 50 nim. Chiing ciling chua hé dugc ching minh ¢ Pai Loan, hay
Thai Lan, hoic Han Quéc.

3. Thu hiit tai ning — nhan t6 thanh cong ciia mé hinh thiéu s6 cai tri

Goc nhin ctia ong Ly Quang Diéu vé nha nudc trong thoi hién dai rat giong mo hinh
thiéu so cai tri tét ma Aristotle da chi ra cac ddy 2400 nim. Ong Ly cho rang:

Thr nghiém can ban ddi véi gia tri cia mot hé théng chinh tri 1a li€u hé théng éy co
gitip cho x4 hoi d6 thiét 1ap dugc nhitng diéu kién dé cai thién strc séng cua da phan
ngudi dan, cong thém viée co t6i da duoc cac quyén ty do ci nhan phu hop véi cac
quyén ty do ctia nhitng ngudi khac trong xa hoi hay khong. ..

Khoéng c6 cach nao khac dé van hanh mot dat nude tot hon 1a ding nguoi gioi nhat
cho cong viéc kho khan nhat...

Véi Singapore, thach thiic co ban van chua thay doi: trir phi chung toi lién tuc c6
nhiéu nguodi co nang luc cao dé dam nhan cuong vi Thu tuéng va cac b truong, néu
khong diém do nho bé Singapore sé trd thanh mot cham den bé xiu... Dé tim dugc
nhirg con ngudi ¢ ning lyuc, tin tuy, chinh truc va sin sang cong hién giai doan
sung strc nhat ctia minh, va dam vuot qua qué trinh bau cir day rii ro, chiing t6i khong
thé tra luong thap cho cac vi bd trudng va néi phan thuéng duy nhat cia ho chinh 1a
su dong gdp cua ho cho g1 ich chung dugc.
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Chung t6i khong dwa Singapore tir thé gidi thir ba 1én thé giGi thir nhat bang viéc san
lung nhitng vi bd trudng san sang hy sinh tuwong lai con cai cia minh khi phai ganh
véac nhiém vu phuc vu cong chung. Ching t6i c6 mot qua trinh rat thuc dung, khong
doi hoi nguoi ¢6 ning lyc phai tir bo qua nhiéu tir cong ddng. Chiing t6i khong ha
thap Singapore thanh mot qudc gia binh thudng khac & thé gidi thir ba bang viéc né
tranh van dé tra luong cho cac bd truéng véi mire luong canh tranh.

Nguoi ta néi con ngudi nghi cho ban than? No61 mot cach trung thuc thi ban c6 tin
réng mot ga khong hoc hét tiéu hoc lai biét ro két qua lya chon cua minh khi ga
tra 101 theo ban nang cau hoi vé ngdn ngit, van hoa va téon giao khong? Nhung
chiing toi biét két qua. Chiing toi s& chét déi, ching t6i s& bi xung dot sic toc.
Chung t61 s€ tan ra.

Dé c6 mot chinh phu tét, ban phai c¢6 nhitng con nguoi gioi trong chinh pha. Sudt 40
niam qua, t6i quan sat thiy rang ngay ca véi mot hé thong chinh phi kém nhung c6
nhing con ngudi gioi giang thi ngudi dan van c6 mot chinh phu tam 6n véi mite tién
bo kha kha. Mat khéc, t6i da thay nhiéu hé théng chinh quyén 1y tudng bi that bai.

Hai nudc Anh va Phap da viét hon 80 ban hién phép cho cac thudc dia khac nhau cia
minh. Chang c6 gi sai v6i cac ban hién phap, cac thiét ché, van dé chi tidu va cac can
can ca. Thé nhung xa hoi lai khong c6 nhitng nha lanh dao van hanh dugc céac thiét
ché d6 va ciing khong c6 nhitng con ngudi ton trong cac thiét ché do... Mot dan toc
danh mat niém tin vao cac thiét ché dan cha ctia minh bai vi ho khong tim thay nguoi
da nang luc dé diéu hanh ho, cho du hé théng d6 rat tdt thi dan toc do sé suy tan.
Cudi cung, chinh ngudi dan méi van hanh hé thdng dé cho né di vao cudc séng.

Khong chi Singapore, thu hit tai nang vao cac vi tri cia nha nudce ciing l1a chia khoa
thanh cong ciia cac nén kinh t& dong A khac nhu Nhat Ban, Han Qudc va Dai Loan.
Tat ca cac noi da thanh cong déu c6 mot chinh quyén trung uwong manh dugc linh
dao va van hanh béi nhiing ngudi tai ning. Rac rdi xay ra khi quyén lyc tap hop vao
tay mot s6 it nhom hodc cé nhan vt c6 dic quyén, quan h¢ than hitru nhu: Indonesia,
Philippines va Thai Lan ma qudc gia thiéu khat vong, khong tao diéu kién cho cac
tai ning tham gia vao chinh quyén (Kim and Vogel 2011).

4. Su twong phan ctia hai mé hinh
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Tat ca cac nude thanh cong va trd nén phat trién trén thé gidi hién nay déu dya trén
nén tang kinh té thi trudng va hau hét déu c6 nhiéu nhan t6 ciia mo hinh dan chu.
Tuy nhién, ddy chi la nhimg két qua cudi cung, trong khi cac nudc duoc xem 1a cd
nén dan chu vitng chic nhu Hoa Ky ching han, dang gip phai nhitng van dé hét stc
nghiém trong. Thém vao dé, it nhat 1 tir sau Thé chién thir 2 dén nay, chua c6 nuéce
nao di theo mé hinh dan chi phd thong ngay tir ddu co6 thé tré nén thinh vuong.

Trai lai, cac nu6e thanh coéng déu trai qua mot giai doan tap trung quyén luc can thiét
vao nha nudc va sb it 1anh dao qudc gia (cic dang mo hinh thiéu sb cai tri) dé co thé
dinh hudng va dan dit cac chinh sach theo hudng c6 loi cho qudc gia véi viée khoi
goi dugc khat vong vuon 1én. Nhung, khi sy tap trung quyén luc vao sb it ma qudc
gia thiéu khat vong, khong c6 ap luc vuon 1én thudng dan dén truc tric. Do vay, day
la mQt qua trinh c6 su tuong tac mot cach hiru co dé di dén mot xa hoi dan chu va
c6i mé hon chir khong phai duy ¥ chi, 4p dit mot mo hinh ¢é dinh nao d6 ngay tir
ban dau, nhat 1a cic mo hinh nhap khau tir bén ngoai khong phu hop.

I1. Hai nhén t6 quan trong
1. Ap lwe va khat vong

Kinh nghiém phat trién ctia cac nudc cho thiy ap luc va khat vong vuon 1én déng vai
tro hét suc quan trong. Nhat Ban 1a mdt thi du dién hinh. Trong thé ky 19, trude tinh
trang dat nude bi chia cit va cat ¢t bai cc lanh chia va nguy co bi nudc ngoai dom
ngod, gidi tinh hoa cép tién ctia Nhét da tién hanh mot cudc cach mang cung voi su
d6ng hanh ctia Thién Tri Minh Hoang 1én ngdi. Nhiing Iya chon md cira hop 1y gin
v6i khat vong thong nhat va trd nén hiung cudng da gitp Nhat Ban thanh cong. Tri
tu¢ tap thé cua nudc Nhat mot 1an nita duoc phat huy sau Thé chién tht 2. Ho d4 can
dam cung dung 1én dé vuc diy dat nude dé dua nude Nhat thude nhom qudc gia phat
trién trén thé giéi hién nay. Sy thanh cong nay c6 duoc 1a nho su gan két giita cac
nha linh dao qudc gia, cic doanh nhan déan toc va gidi tri thic tinh hoa trong viéc 1o
14i dat nude di 1én. Tuy nhién, hi¢n tai Nhat Ban dang gap ric rdi v6i cac doanh
nghiép c6 mdi quan hé chat ch& voi chinh quyén.

Han Qudc 1a trudng hop thir hai. Khi Park Chung-hee cling cac dong sy ctia minh
tién hanh cudc dao chinh vao thang 5/1961, Han Qubc da trai qua mot giai doan thuc
hanh mo hinh dan cha theo kiéu M¥ vé6i két qua 1a mot ché do bat tai va tham nhiing.
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Véi tinh trang lic do, it ai c6 niém tin vé mot Han Qudc hung cuong. Tuy nhién,
tuéng Park cung voi cac ddng sy ciia minh dé tao nén khat vong “qudc pht binh
cudng” cho ca dan tdc va quyét tim thue hién né. Ong da giri théng diép rd rang véi
nhing doanh nghiép trong nudc luc d6 rang anh c6 thé ton tai va phat trién néu thuc
hién ké hoach kién thiét qudc gia cta t6i. Han Qudc ké tir 46 da tap hop duogc ting
16p tinh hoa, nhitng ngudi c6 khat vong dua qudc gia di 1én cing 1anh dao quéc gia.
Khi nhitng thanh qua phat trién tré nén rd rang, nhirg céi mé trong xa hoi timg bude
duoc tién hanh dé tao ra Han Quéc ngay nay (Kim and Vogel 2011).

Truong hop thi ba 1a Singapore. Khi bi truc xuat khoi Malaysia vao nam 1965, ding
trudc ap luc ton tai hay khong ton tai, Ly Quang Diéu (2000) di thoi khat vong vion
1én thé gidi thir nhét tir thé gidi thi ba vao doi ngii ciia minh. Nhitng quyét dinh duy
Iy da dugc dua ra va mot ché dd thiéu sd cai trj duoc van hanh mét cach hiéu qua
nhd thu hat duoc cac tai ning qubc gia va ho duoc tudng thudng mot cach ximg dang
nhu phéan tich & trén.

Thi tu 1a trudng hop Pai Loan. Ap luc khi mét vi tri chinh thirc trong thap nién 1970
d3 budc Pai Loan phai tré nén duy 1y va hiéu qua hon. Nhitng cai cach can thiét cing
v6i khat vong vuon 1én di giup Pai Loan vuot qua kho khin va trd nén phat trién
(Perkins 2013).

Cubi cing 13 Trung Qudc. Trudc mot qubc gia réu ra boi nhitng chuong trinh tan phéa
dat nuéc ciia Mao Trach Dong, Dang Tiéu Binh da khoi goi lai khat vong ciia dan
toc dai Han. Két qua, nhiing quyét dinh va lya chon duy 1y, c6 lgi cho su phat trién
ctia Trung Quédc duoc dua ra dé tao ra su phat trién than ky cta qudc gia dong dan
nhat thé gidi trong bon thap ky vira qua (Vogel 2011). Tuy nhién, sy trdi ddy nay rat
khé néi do 1a phic hay hoa cho Viét Nam. biéu nay, phu thudc rat 16n vao cac nuée
cO mang tinh chién lugc cta Viét Nam.

Tuong phan véi nhiing trudng hop thanh cong néu trén 14 cac qudc gia gip truc tric
& dong nam A khi khong thé day 1én khat vong hiing cudng va roi vao vong xoay
cua truc lgi, tham nhiing, lgi ich nhém va quan hé than hiru. Dién hinh nhit 1a
Philippines - qudc gia ¢ nhiéu loi thé sau Thé chién tht II. Tuy nhién, cach thirc
ho 4p dung md hinh dan chu kiéu My da gap vo s6 truc tric. Két qua la mot xa hoi
v6i nhiéu bat cong va Tong thong duong nhiém sin sang cho thudc cip xur tir ngudi
dan ma khong qua qua trinh coéng t6 can thiét. Indonesia cling c6 mot thoi hoang
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kim, nhung viéc gia dinh Tong thong Suharto va than hitu ciia 6ng chi lo vo vét 1am
giau cho ban than dd dua nudc nay di dén truc tric. Thai Lan ciing c6 nhitng van
dé twong tu khi quyén lyc va loi ich nim trong tay hoang than qudc thich va quan
d6i. Malaysia c6 két qua t6t nhat trong cac nude dong nam A (trir Singapore), nhung
cling gap nhiéu van dé do sy phan biét giita ngudi Hoa va nguoi Malai. No6i cach
khac, trong mot thoi gian, ché d6 thiéu sb cai tri d3 dugc tao ra cho nguoi Ma-lai
ma théi (Kim and Vogel 2011; Perkins 2013; Vogel 2011). Viéc han ché vai trd
thong tri kinh té cia ngudi Hoa va nang cao vi tri va vai tro ctia ngudi Malai ¢6 thé
1a can thiét. Tuy nhién, viéc chuyén thai cuc qua mirc da khong c6 duogc két qua tot.
Néu viéc to chirc x4 hoi c6 tinh bao trim hon thi két qua ddi vdi qubc gia nay c6 18
con tot hon rat nhiéu.

Tét ca céc truong hop néu trén déu theo m6 hinh thiéu sd cai tri thuoc mot nhom tinh
hoa cta xa hoi 1anh dao. Tuy nhién, diém khac biét co ban 1a nhitng noi tao ra dugc
khat vong véi ap luc 16n da thanh cong; trai lai 1a cdc quan h¢ than hiru, 191 ich nhom
va tham nhiing.

2. Vai tro cua doanh nghiép dan toc

Nhitng van dé ¢ hiru cua doanh nghiép nha nudc (DNNN) duoc to chire theo phuong
thire truyén thong da boc 16. Khi khong ¢6 muc tiéu 1 rang va thoi vao d6 khat vong
vuon 1én hay thyc hién cadc muc tiéu cao ca thi cdc DNNN dé tré thanh noi dé mot
s6 it tham nhiing va thiu tom cta céng. Van dé nay c6 thé thdy rat rd ¢ Viét Nam.
Thém vao do, cac doanh nghiép trong nudc 16n thuong c6 cac quan h¢ vaoi cac quan
chtic chinh quyén tao ra cic mdi quan hé than hitu va lgi ich nhom. Pay 1a nhiing
van dé ciia tu ban nha nudc va tu ban dan toc ma trong bai viét ndy goi 1a doanh
nghiép dan tdc. Rat nhiéu cac qudc gia roi vao truc tric nay.

Tuy nhién, thuc té da chimg minh, dé c6 thé cat canh mot cach nhanh chong thi cac
qudc gia can phai c6 cac doanh nghiép dan toc 16n c6 thé cang déng cac trong trach
quan trong. Nhat Ban va Han Qudc di dwa cha yéu vao cac doanh nghiép tu nhan ma
trén thuc té thudc dang ban tu — ban cong. No6i cach khac, tuy thudc sé hiru thudc tu
nhan, nhung cc doanh nghiép nay lai c6 cac mdi quan hé chit ché voi nha nude hay
thuc hién cadc muc ti€u quan trong cua nha nudc dugc dit ra. Singapore 1a mot truong
hop hét strc thi vi, chc DNNN da dong vai tro tru cot quéc gia trong nhiéu linh vuc
do duoc td chuc va quan tri hi¢u qua. O Trung Quéc, vai trod thude vé cdc DNNN
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cong vo1 mot sO doanh nghiép dan tdc. Vai tro ciia cac DNNN noi trdi trong giai
doan dau, nhung cac doanh nghié€p tu nhan dang noi Ién va c6 vai trd quan trong hon.

Céc doanh nghiép dan toc dong vai tro hét strc quan trong trong qua trinh cit canh
cia mot quéc gia, trong diéu kién khat vong vuon lén dugc thdi vao cho ca xa hoi va
tirng doanh nghiép hay con ngudi cu thé. Pay 1a mot nhan t6 quan trong cho sy thanh
cong. Tuy nhién, diéu can luu ¥ 1a néu dé cac doanh nghiép din tdc gan qua lau voi
nha nuéc hinh thanh cac mbi quan hé than hitu hay dua dan s& x4y ra truc tric. biéu
nay c6 thé thay rat rd & Nhat Ban ngay nay nhu phan tich cta bd con nha Mikitani &
Mikitani (2017) — mot 1 gido su kinh t& va mot 13 doanh nhan trong nhém ¢ van
ciia Thu tudng Abe trong “Hoi sinh sy than ky Nhat Ban”. Tu ban nha nudc dang
gdy ra rat nhiéu ric roi va viéc cai cach khong thé tién hanh ¢ Nhat Ban hién nay.

Nhu vay, cac doanh nghiép dan tdc dong vai tro hét sirc quan trong trong qué trinh
phat trién ctia cac qubc gia dé di dén thanh cong. Tuy nhién, cac truc tric va ric roi
13 ludn thuong truc. Do vAy, can phai c6 nhitng cach thirc va lwa chon hop 1y dé phat
huy nhitng mat manh 14 han ché nhitng mit trai ctia chiing. Nhitng thao luan cua ba
Pham Chi Lan vé phat trién va vai tro cua luc luong doanh nghi€p ¢ Viét Nam va
gido su Tran Van Tho (Tran Vian Tho 2015, 2018) vé tu ban dan toc va nhitng van
dé lién quan 1a rat dang luu y d6i voi Viét Nam.

I11. Nhirng van dé déi véi Viét Nam

M6 hinh nha nude caa Viét Nam 1a thiéu sd cai tri nhu nhiéu nuée trong khu vuc.
Trong “Lua chon thanh cong”, cac tac gia thuoc Chuong trinh Vi¢t Nam tai Pai hoc
Harvard va Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright (2008) da chi ra rang cac yéu
t phat trién ctia Viét Nam duogc pha tron gitra mo hinh bac A (cac nudc thanh cong
nhu Nhat Ban va cac con hd) va mé hinh dong nam A (cac nudc chi ¢ duoc thanh
cong mot thoi gian roi sau d6 gap nhiéu tryc tric nhu Indonesia, Philippines va Thai
Lan). Viét Nam c6 mot s6 nhan td tich cuc ciia nhém thanh cong, nhung kha nang
roi vao vét xe d6 ctia nhom kia rd rang hon (Huynh Thé Du 2013). Nhiéu van dé da
duogc tac gia chi ra trong bai “Luén giai kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi chu
nghia & Viét Nam”. Phan nay tap trung vao ba van dé gom: ap luc va khat vong,
nhitng nhan t6 tich cyuc va thuan loi gan ddy, va nhiing thach thirc ddi véi Viét Nam.

1. Ap lwc va khat vong
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Poc 1ap ludn 1a khat vong chay bong ctia ngudi Viét Nam gin véi 1ong yéu nude
ndng nan nhu HO chu tich d3 chi ra: “Dan ta ¢6 mot long ndng nan yéu nude. Do 1a
mot truyén théng quy bau cua ta. Tir xwa dén nay, mdi khi T6 qudc bi xam lang, thi
tinh than 4y lai s6i ndi, n6 két thanh mot 1an séng vo cing manh mé, to 16n, nd ludt
qua moi su nguy hiém, kh6 khin, né nhan chim tat ca il ban nudc va lii cudp nudc.”
Trong chién tranh, Viét Nam luén tdp hop dugc nhirng ngudi tai ning voi tri tué tap
thé dé 180 lai, dua dan toc vuot qua kho khin, di dén thing loi cudi cung. Cho du
phai hy sinh rat nhiéu, nhung nguoi Viét Nam di dong 1ong va lam rat tot. Khi chién
thang, ca nudc da hoa chung niém vui v6i niém cam himg bét tan.

Khong may thay, Viét Nam van chua lam dugc nhu ky vong trong thoi ky xay dung
va phat trién dat nudc. Khat vong dan giau nudc manh ciia chung ta, thang than ma
n6i, chura bao gid manh liét. Day c6 1& 1a mot can nguyén then chdt din dén tinh trang
Viét Nam chua c6 duge nhitng thanh céng nhu mong doi. Tinh than dam nghi ddm
lam, dam duong dau v6i kho khin dé vuot qua thir thach 1am dén noi dén chdn, 1am
cho bang duoc chua duoc phat huy dung muc. Nhitng muc tiéu hay du dinh 16n lao
déu chua thé day 1én va dat dugc cac két qua nhu mong doi. Nhimg cai cach va tu
duy phat trién chil yéu 13 xé rao dé thao g& nhitng van dé trudc mit (Ping Phong
2008, 2009; Pao Xuan Sam va Vi Quéc Tuan 2008; Huynh Thé Du 2013). Cudc
song ciia doi ngii can bo cong chirc ludn phai ddi mit vai nhitng khé khin do lwong
bong qué thap va thiéu ving cac co ché can thiét dé nguoi co niang lyc, lam hiéu qua
va tdt cho céi chung dugc tudng thudng xing dang, c6 doi séng on dinh, dé yén tim
voi cong viéc va lya chon ctia minh. Hon thé, 13n ranh ding sai rat mong manh va
viéc danh gia cac két qua mang tinh chi quan rat 16n. Piéu nay dan dén tinh trang
nhing y tudng tot, nhitng ngudi dam nghi, dam lam, dam dan than dé tro thanh sai
pham, bi ky luat (thdm chi l1a vudng vao lao ly).

Trong subt chiéu dai lich sir, thoi ky kinh té x3 hoi phat trién ruc r& nhat chinh 1a hon
ba thap nién D6i méi vira qua (Ngan hang Thé gidi va Bo K& hoach va Dau tu 2016).
Tuy nhién két qua dat duoc chi & muc vira phai nén khong c6 nhiéu “men say chién
théng” tao ra niém cam htirng cho ca dan tdc. Tri tué tap thé, dic biét 1a doi ngl tri
thire tinh hoa ciia dan toc chwa duoc phat huy va nhiéu nguoi van chua chon qué
huong 13 noi thi thd tai ning cua minh. Sy thong théi tip thé chwa duoc tao ra. Kinh
nghiém ctia nhirg noi thanh cong cho thay, nhitng ky tich tao ra men say chién thing
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va niém himg khéi cho dan toc 1a hét stre quan trong. Néu Viét Nam c¢6 duge cac
thanh tuu ky vi kich hoat khat vong vuon 1én va men say thanh cong thi con duong
di dén thinh vuong s& hién thuc hon. Khat khao chay bong vé nhiing ky tich cta dan
toc duoc thé hién rat 1 trong cach ngudi dan an ming nhing thanh tyu ctia doi tuyén
bong da Viét Nam. Lam thé nao dé c¢6 duoc niém cam hting lién tuc cho c4 dan toc?

Diéu nguy hiém khi thiéu di khat vong hing cudng, tu tudng vun vén ca nhan, tu loi
nay sinh. Tham nhiing va loi ich nhém dd dén bao dong do. Sy thoai hoa, bién chit
ctia khong it can bo di bi phoi bay. Su phat trién cta qudc gia di bi kéo 1ui voi bat
cong gia tang va cac gid tri dao dirc xudng cip. Nhitng phan tich ciia Vii Ngoc Hoang
(2017b, 2017a) — mdt ngudi trong cudc vé van dé nay 1a rat dang chu y.

2. Nhirng nhan t6 tich cwe va thuén lgi gan day

C6 it nhat ba nhan td tich cuc va thuan loi cho Viét Nam. Pau tién 1 thanh cong va
tac dung cua chién dich chéng tham nhiing. N6 di tam day Iui nguy co di vao con
duong that bai nhu mot sé nuéc khac khi ma ché do bi kiém soat boi nhitng tham
quan gan v6i cac nhom 1oi ich va quan hé than hitu. N6 tao ra niém tin kha nang giai
quyét nhitng viéc rat kho khin va quyét tdm ctia Chinh quyén. Pay 13 nhan t6 vo
cling quan trong trong giai doan hién tai khi ma niém tin cta céng chung véi DPCSVN,
v6i ché do dang bi anh huong rat nhiéu. Pay 1a mot diéu kién quan trong dé c6 thé
dua ra nhitng quyét sach quan trong cho su phat trién ctia Viét Nam.

Tuy nhién, chién dich chéng tham nhiing ciing c6 nhiing van dé can quan tim. N6 ¢6
thé 1am nhut chi budc vao “ving xam” ma & d6 cac chinh sach khong 16 rang can
tinh thin dam nghi d4m 1am, 1am cho cai chung ctia cac can bd tam huyét. Tinh trang
hién tai s& rat rui ro véi nhiéu ngudi ¢ trong bd may mudn 1am viéc. Lam thi phai
linh hoat va ddi mat véi rai ro. Chién dich chéng tham nhiing, duong nhién la can
thiét. Tuy nhién, 1am thé nao dé chuyén dan tir trang thai chi “an va pha” lam sang
trang thai lam vi cai chung. Ly tudng 1a c6 duoc moi truong va co ché nhu Singapore,
noi ma nhirng nguoi lam trong khu vuc cong vira ¢6 loi vira ¢6 danh. Tuy nhi€n, mot
cach thuc té, co ché ma Nhat Ban, Han Qudc hay Pai Loan da ap dung trong giai
doan cat canh 1a kinh nghi¢m t6t cho Viét Nam.

Thir hai, nhitng két qué kinh té kha quan va méi truong kinh doanh trong nuéc duoc
cai thién v6i sy 16n manh ctia mot sd doanh nghi¢p dan tdc. Su chuyén hudng vao
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cac hoat dong c6 ham lugng chit xam cao hon va 16n manh cua luc luong doanh
nghi¢p dan tdc 1a mot chi bdo tich cuc cho muc ti€u tao dung mot quéc gia hung
cudng. Lyc luong nay dang 16n manh. Tuy nhién, nhitng quyét sach va duong huéng
diéu hanh kinh té mang tinh chién lugc chua ndi 1én 16 rang. Lién minh chién luoc
gifta nha nudc, cac doanh nghi€p dan tdc va do1 ngii tri thirc tinh hoa chua dugc hién
r3. Diéu nay, c6 18 1a do nhitng tryc tric cua hé thong hién tai va dudng hudng phat
trién quéc gia chwa thuc su tudng minh gin véi khat vong hing cudng cia dan toc.
Thém vao d6, nhimg mim mong ctia quan hé than hitu, loi ich nhém lién quan dén
cac doanh nghiép dan toc van dang Am y va né co thé bung phat bat ky lac nao.

Tht ba, vi tri cia Viét Nam trén thé gi61 duoc nang cao. Nhirng thanh qua dat duoc
va tién trinh m¢ cira cia Viét Nam ciing nhu viéc tham gia giai quyét cac van dé quoc
té, dac biét 1a tinh hiéu qua trong viéc chdng Covid-19 da 1am cho uy tin va vi tri ciia
Viét Nam gia tang. Hon thé, vi tri dja chién luoc cling 1a mot loi thé cua Viét Nam.
Tuy nhién, thach thurc 16n nhat d6i voi Viét Nam 1a 1am thé nao dé gilr dugc vi tri co
loi cho muc tiéu ctia minh, tranh bi 16i kéo vao nhiing xung dot hay cing thang khong
can thiét.

3. Nhirng nguy co va thach thire

Théch thire dau tién la sy mai mot niém tin cta cong chiing vao Ché d6 trong boi
canh nhu cdu tham gia vao cic van dé qudc gia cia nguoi dan ngdy mot gia tang va
su 16n 1én cua tang 16p trung luu. Tinh chinh danh ciia Pang cAm quyén ciing nhu
Ché d6 phu thudc vao nhiing két qua dua dan toc di dén bén bo cia Am no va hanh
phic. So voi thé gidi, nhitng két qua dat duoc trong hon 3 thap ky qua cta Viét Nam
1a rat dang ké, nhung van chua nhu ky vong cua toan dan toc trong khi su tran lan
ctia tham nhiing, loi ich nhém va bat cong nhu tréu nguoi moi ngudi. Didu nay dang
1am cho uy tin ciia PCSVN bi mai mot. Nhiing gi truyén thong (ca chinh théng va
mang xa hoi) phan anh cho thay rat rd diéu nay.

Thir hai, thiéu niém tin va khat vong din dén tu tudng ca nhan chu nghia ciia mot bo
phan can bd cong chirc trong “co ché khuyén khich ngugc” cta khu vice cong. Muc
tiéu ciia hau hét nhitng ngudi di 1am 13 thu nhap va thing tién. Diéu khong may 1a rat
nhiéu chinh sach trong thyc té thuong & trong “ving xam” va nhitng ngudi thyc thi
c¢6 ba lya chon gdm: (i) budc vao “ving xam” dé lam nhirng viéc tét cho cai chung
nhung c¢6 kha nang phai chiu nhitng rai ro va khong c6 nhiéu loi ich; (ii) loi dung
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ving xam dé truc loi; va (iii) khong 1am gi ca va day trach nhiém cho ngudi khac
hodc noi khac. [t nguoi theo lya chon thur nhét vi vira khong c6 thém “thu nhap”, vira
dé xay ra sai sot anh huong dén co hoi thing tién. Lua chon cia can bo thuong 1a
khong 1am gi ca hodc 1am theo “ding quy trinh” boi sang tao thi sao c¢6 thé tranh
duoc sai sot va khuyét diém. Chién dich chéng tham nhiing cang lam cho van dé nay
nghiém trong hon.

Thir ba, nguy co cua tham nhiing, loi ich nhém van 1a mét van dé rat 16n nhu da phan
tich ¢ trén. Tt kinh nghiém cua cac nudc khac, nguy co di vao con duong khong
mong doi, mic ket & bay thu nhép trung binh cta Viét Nam dang cao hon so véi viéc
dat dugc muyc tiéu trd thanh quéc gia phat trién.

Thir tu, sy kho luong cua bdi canh quéc té va van dé dia chinh tri. Thé giéi dang &
mot trang thai hét strc kho luong va rat khé du doan. V&i mot qudc gia o do md cia
nén kinh té thudc nhom cao nhét thé gi61 nhu Vit Nam va la tam diém trong tranh
chap va tranh gianh anh hudng cia hai cudng qudc manh nhat thé gisi hién nay 1a
M¥ va Trung Qudc nén moi chuyén con kho khan hon rat nhiéu. Thém vao d6, Covid-
19 d3 1am cho thé gi6i hoan toan thay doi. Mot s6 phan tich gan ddy cho thiy dai hoa
dich bénh méi chi 12 budc dau, nhitng dot song than tiép theo c6 thé 14 suy thoai kinh
té, bién ddi khi hau va su sup dd cua da dang sinh hoc.

IV. Mot s6 huwong tiép cin cho Viét Nam

Vé6i nhitng phén tich ¢ trén cho thdy gio dy 1a thoi diém ma Viét Nam can dua ra
nhimg quyét sach va xac dinh dudng hudng phat trién mot cach rd rang, nhat quan
v6i mot khat vong vuon 1én. Bé ¢o thé lam dugce viée ndy, bon van dé dudi day can
duoc xem xét va trién khai.

Thir nhat, tao khat vong cua ca dan tdc dé c6 dugc mot Viét Nam dan giau nudc
manh. Pay 1a van dé tién quyét can phai c6. Néu khong co khat vong nay thi rat kho
cho Viét Nam dé c6 thé dwong dau voi nhimng kho khan va thach thic hién tai dé
vuon téi mot tim cao hon. Dé ¢6 duoc diéu nay, Viét Nam can khoi g0o1 va phat huy
tri tué tap thé, niém ty hao cta dan tdc nhu trong nhitng cude chién tranh vé quéc vi
dai ctia minh.

Thir hai, chuyén d6i dé mo hinh thiéu s cai tri hién tai tré thanh mo hinh chinh
quyén manh va hiéu qua do nhirng nguoi tai nang di€u hanh va ting budc mo rong
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dé co su tham gia dong ddo cta nguoi dan. Nhimg quyét sach cho phat trién thuong
gay tranh cii va ham chtra nhiéu rai ro. Mot qua trinh thao ludn nhiéu chiéu 14 can
thiét trude khi dua ra quyét dinh, nhung trong rat nhiéu truong hop can c6 ngudi ra
quyét sach va sin sang chiu trach nhiém. Piéu nay chi c¢6 thé tré thanh hién thyuc véi
mot chinh quyén manh duoc 1anh dao va diéu hanh béi nhitng ngudi ¢ tai. Mudn cd
duoc diéu nay, can phai tao ra mdt khong khi canh tranh va thao luan dan chu trong
ndi bd DPSCVN dé ai c6 thuc tai s& duge vi tri va v tudng hay thi duoc chép nhan.
Can phan biét gitta can by hanh chinh dugc tuyén chon dva vao nang lyc chuyén
mon va can bo chinh tri do Pang bd nhiém. Ting budc mé rong dé co sy tham gia
dong d4o cua ngudi dan trong viée quan tri qudc gia 1a hét stc quan trong. Tham gia
vao cac van dé cua xa hoi 1a mot quyén con nguoi co ban. Pay chinh 1a myc tiéu dan
chi van minh ma Viét Nam da dat ra.

Nguyén tic nguoi thdi sdo hay nhat duoc trao cdy sdo tot nhat nén duoc chon 1am
nén tang trong PSCVN ciing nhu van hanh xa hoi. Pay 1a tién dé hét sirc quan trong
dé nhitng nguoi c6 kha ning cia dat nudc c¢6 nguyén vong va udc mudn tham gia.
Néu khong thu hit duge nhitng nguoi c6 kha niang gia nhép thi vi tri cia PSCVN s&
rat chong chénh va con dudng di dén thinh vuong cua Viét Nam sé rit mo mit. Thém
vao d6, mot thong diép ma lanh dao cao nhat ciia qudc gia nén dua ra 1a khuyén khich
can bo cong chirc bude vao “ving xam” dé 1am nhiing viéc c6 loi cho nude cho dan.
Pé lam duogc diéu nay, nhitng co ché phu hop dua trén cic doanh nghiép dan toc can
duoc xem xét trién khai.

Thir ba, luan giai kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia (XHCN) c6 nghia:
kinh té thi truong dong vai tro tao ra cua cai cho xa hoi, va dinh huéng XHCN tap
trung vao muc tiéu cong bang. Trong muc tiéu téng quat, dinh huéng XHCN 1a vi
dan chii, cong bang, vin minh trong muyc tiéu tong quat va kinh té thi truong 13 cho
muc tiéu dan gidu. Pinh huéng XHCN 1a ndi vé vai tro ciia Nha nudc nhu 6ng Bui
Quang Vinh da cit nghia khi con 12 Bo trudng Bo Ké hoach va Pau tu. Can phat huy
tt chire nang va vai tro cua ba tru c¢gt: Thi truong — Cong dff)ng — Nha nudc can duoe
lam ro.

Dbi voi Thi truong, can phat huy va ning cao vai trd ctia cac doanh nghiép dan toc.
Nén tao dung mot méi truong dé cac doanh nghi¢p dan toc canh tranh va 16n 1én mat
cach lanh manh bang ¥ thirc ngudi Viét hay doanh nghiép Viét co thé lam duoc
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nhing diéu ky vi nhu cic dan toc hay dat nuéc khac. Ddi véi cac doanh nghiép trong
nuée, tham nhiing va truc tric, dwong nhién, lién quan dén cac doanh nghiép hién
hitu. Tuy nhién, tir kinh nghiém cac nudc cho thdy mudn phat trién thi van phai dua
vao cac doanh nghiép dang ndm phan 16n ngudn luc ctia qudc gia. Do vay, trong bbi
canh hién nay lanh dao cao nhit cia qudc gia can dua ra thong diép mot cach rd rang
rang nhimg doanh nghiép, nhirg hoat dong kinh té dé hién thuc hoa khat vong vi
mot Viét Nam hung cuong s€ dugc khuyén khich va hd tro; ddi véi nhirng hoat dong
gdy t6n hai dén khat vong nay s& bi trimg phat mot cach dich dang.

Dbi voi Cong ddng, can tao cac co ché dé moi tang 16p nhan din ¢ thé tham gia vao
cac van dé cta dat nudc mot cach phi hop cé tinh chat xay dung. Voi muc tiéu nay,
cac hoat dong cua nghi trudng nén dan mo rong véi cac hinh thire hop long dan, tao
ap luc ddi v6i can bd cong chirc va giam sat nhimg kha ning lam bay cua doanh
nghiép. Thém vao do, cac thiét ché hay to chtc cia cong dong nén dugc tao hanh
lang mot cach phu hgp dé chiing c6 thé hoat dong, dap tmg nhu cau tham gia dong
dao cta ngudi dan va co lgi cho su phat trién cua dat nude. Nhitng co ché va cach
thire dé d6i ngi tri thirc va ting 16p trung luu tham gia vao cic cong viéc cua dit
nude cla xa hoi sao cho mdi ngudi phat huy duge vai tro va kha ning cia minh co
loi cho cai chung 1a rat can thiét. Gido sw Cao Huy Thuan (2008) d c6 nhiing thao
luan rat cu thé vé van dé nay ddi v6i Viét Nam. Khi cac thiét ché va gia tri Cong
ddng dugc phat huy s& co thé tao ra von xi hoi nhu gido su Tran Hitu Diing (2006)
da phan tich.

Vai tro ciia Nha nudc 13 sta chita cac khuyét tat cia thi truong va cai thién cong
bang. Nha nudc can cht ¥ va tao moi trudng dé hai try cot con lai phat huy ding vai
tro. Can phat huy tét vai trd cta ting 16p trung luu va d6i ngi tri thirc — tru cot cho
su 6n dinh va phat trién ctia xa hoi va luc luong doanh nghiép dan tdc — tru cot cla
nén kinh té. Pay chinh 1a nha nudc cua dan, do dan va vi dan.

Thik tw, lya chon duong hudng ngoai giao khon khéo dé Viét Nam c6 thé trd thanh
noi lua chon ua thich cho cac nudc giai quyét nhirg van dé hay diém nong cua thé
giéi nhu diéu ma Singapore di lam duoc trong nhiéu thap ky qua. Véi vi tri chién
luge cia minh, ca My va Trung Qubc dang rat can Viét Nam. Véi diac diém cta nén
kinh té va cau trac x4 hoi c6 nhiéu diém gidng Trung Qudc, va My dang cin ¢ nhimng
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bude di chién lugc, Vit Nam hoan toan c6 thé phat huy loi thé nay dé tré thanh diém
Iwra chon néu trén.

V. Két ludn

Ké tir khi nha nuéc ra doi, loai nguoi van dang mo mam di tim nhitng mé hinh quan
tri x4 hoi toi wu. Thyc tién cho thdy thu hut va tap hop dugc nhitng nguoi tai ning
quan tri qudc gia méi 1a chia khoa ciia mét nha nude hiéu qua chir khong phai 13 mé
hinh sé dong (dan chu) hay thiéu sb cai trj (qua dau). Lam thé nao dé thu hat va tap
hop dugc nhitng ngudi tai ning quan tri qudc gia van 13 cAu hoi chua c6 101 giai tuong
minh. Thé gidi dang & giai doan khung hoang vé cac hoc thuyét phat trién. V&i nhirng
gi dang xay ra, gio ddy rat it ai c6 thé manh miéng n6i vé mot mé hinh nao dé vuot
trgi so v&i cac mo hinh khac. Tuy nhién, tham gia vao cac hoat dong trong xa hdi la
mot quyén con ngudi co ban. Do viy, bat cir md hinh nao ciing can dam bao quyén
nay cho nguoi dan ctia minh.

Nhiing thanh qua hon 30 nim P6i mai 1a dang ké, nhung van chua nhu ky vong. Cau
triic thé ché hién tai va cach thtrc van hanh cua nha nuéc & Viét Nam tuy c6 nhitng
vu diém, nhung nhiing van dé c6 hiru van dang ton tai ddn dén tinh trang xir 1y tinh
hudng, thio g& cac kho khin hay van dé ndy sinh hon 14 tap trung cho nhiing chién
lwoc dai han gén v6i cac hoai bao va khat vong.

Dé c6 thé khic phuc cac van dé hién tai, nim bt co hoi dang dén, Viét Nam can xem
xét bon van dé. Thu nhét, khat vong vé mot Viét Nam hung cuong 1a diéu dau tién
can phai c6. Thir hai, chuyén d6i dé mé hinh thiéu s6 cai tri hién tai trd thanh mo
hinh chinh quyén manh va hiéu qua do nhitng nguoi tai ning diéu hanh va timg budc
mé rong dé co su tham gia dong dao cua nguoi dan. Thir ba, ludn giai kinh té thi
truong dinh huéng x3a hoi cha nghia (XHCN) theo nghia: kinh té thi truong déng vai
tro tao ra cua cai cho xa hoi va dinh huéng XHCN la vi muc ti€u cong béng trén co
s& phat huy tét vai tro ciia ba try cot phat trién gdm: Thi truong — Cong dong — Nha
nuée. Thi tu, lwa chon dudng hudng ngoai giao khon khéo dé Viét Nam c6 thé trd
thanh noi lya chon wa thich giai quyét nhitng van dé hay diém néng cta thé gii nhu
Singapore da lam duoc trong nhiéu thap ky qua va tranh chon bén day riii ro v6i hau
qua rat nang né ma chinh Viét Nam da phai tra gia rat dat trong qua kh.
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Viét Nam dang dtmg trudc thoi khac lich st véi co hoi rat 16n dang dén nén can cé
cach di nhu 101 ciia ong Tran Viét Phuong (2008) rang:"Giai phap cho Viét Nam phai
la mot giai phdp Viét Nam, con duong cua Viét Nam phai 1a con duong Viét Nam,
phu hop véi xu thé chung ciia loai nguoi va chidu hudng tién bo cta thoi dai.” Quy
luat phét trién ctia xa hoi kho ¢ thé cudng lai nhu cau hoéi cua gidgo su Cao Huy
Thuin (2004): “Chang 1& thé x4c thanh nién mudi tAm ma cr ban hoai quan 4o mudi
ba?” i dén lac Pang Cong san Viét Nam can c6 nhitng quyét sich va thoi diém
thich hop chinh la Pai hoi1 XIII Sé.p toi.
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