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TANDTC- Hiép hoi Ngan hang Viét Nam
Hoi An, Quang Nam, ngay 4/10/2019

VIEC AP DUNG PHAP LUAT TRONG GIAI QUYET TRANH CHAP CUA CAC TO
CHU'C TiN DUNG VO1 KHACH HANG VA DE XUAT, KIEN NGHI SU'A POI
CAC QUY PINH PHAP LUAT LIEN QUAN

VU PHAP CHE
Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam

Trudc hét, toi xin gt 1oi tran trong cam on su phéi hop cua Toa an nhan dan téi
cao va Hiép héi Ngan hang trong viéc té6 chic buéi Héi thao hom nay, déng thoi
cam on sy c6 mat cta cac vi dai biéu dai dién cac co quan nganh toa an, cac luat
su, dai dién céac té chuae tin dung.... Nhu chidng ta da biét, hoat déng kinh doanh
clia cac t6 chire tin dung (TCTD) ludn can co sy tham gia, hé trg cia co quan toa
an cac cap trong viéc xét xt, giai quyét cac vu an, vu viéc dan su gitra TCTD va
bén vay, bén c6 nghia vu hoan trd ng vay cho TCTD. Nghi quyét 42/2017/QH14
cua Quéc Haoi vé thi diém xtr ly ng xdu ctia cac TCTD ciing c6 diéu khoan quy dinh
vé giai quyét tranh chap cua TAND doi vai tai san dam bao cda khoan ng, déng
thoi cling giao trach nhiém cda TAND t6i cao trong viéc té chirc thyc hién Nghi
quyét, huéng dan ap dung théng nhat phap luat vé giai quyét tranh chap vé xu ly
no xau, tai san bao dam cda khoan no xau quy dinh tai Nghi quyét, trong dé cé quy
dinh vé trinh ty xét x& rut gon.

Toi ciling tran trong cam on va danh gia cao sv tich cyc cua TAND t6i cao trong
viéc kip thai ban hanh Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 huéng
dan ap dung mét sé quy dinh cta phap luat trong giai quyét tranh chap vé xir ly no
xau, tai san bao ddm cda khoan no xau tai TAND (huéng dan néi dung dugc giao
tai Nghi quyét sé 42), Nghi quyét sé 01/2019/NQ-HDTP ngay 11/01/2019 huéng
dan ap dung mét sé6 quy dinh cta phap luat vé 13, 1ai suat, phat vi pham. Cac Nghi
quyét ctia Héi déng tham phan - TAND téi cao da tao hanh lang phap ly cho hé
thong TAND xét x{r va giai quyét cac vu viéc tranh chap trong hoat déng tin dung
gitra TCTD va khach hang gop phan x& ly ng xau trong nén kinh té theo chi dao
cua Quéc hoi, Chinh phd.

Thoi gian qua, Ngan hang Nha nuéc ciing ghi nhan thém cac bao cao cua TCTD,
phan anh cac vuéng mac trong gidi quyét cac vu an, vu viéc tranh chap tai tdoa an
nhan dan cac cap. Nham gdp phan lam ré thém cac néi dung, vuéng méc trong
qua trinh thyc hién chirc nang quan ly Nha nuéc lién quan dén hoat dong tin dung,

Thongtinphapluatdansu.edu.vn 1 | Civillwinfor



Hoi thao “Thyec tién giai quyét tranh chip lién quan dén tin dung ngan hang tai Toa an nhan dan”
TANDTC- Hiép hoi Ngan hang Viét Nam
Hoi An, Quang Nam, ngay 4/10/2019

ngan hang, trén co s& do kién nghi stra doéi cac quy dinh phap luat lién quan, tai
busi Héi thao hdm nay, Téi xin trinh bay tham luan véi néi dung “Viéc ap dung
phap ludt trong giai quyét tranh chép cua cac té chic tin dung véi khach hang
va dé xudt kién nghi sira déi cac quy dinh phap ludt lién quan”.

1. MOT SO VUONG MAC, BAT CAP TRONG VIEC AP DUNG PHAP LUAT KHI GIAl
QUYET VU AN LIEN QUAN PEN TO CHU'C TiN DUNG
1. Vé thé chap dé bao dam nghia vu ctia bén thi ba

Hop déng thé chap quyén sir dung dat cua bén thi ba la moét hgp déng bao dam
bang tai san cda bén thé ba dé bao dam thyc hién nghia vu tra no vay caa bén vay
vén déi véi ngan hang thuong mai. Tuy nhién, hiéu lyc phap ly cta loai hgp dong
nay trong thyc tién con cd nhiéu y kién khac nhau va co thé dé lai hé qua xau cho
ngan hang thuong mai. Noi dung nay trugc day khi Bo luat Déan sy 2015 chua ban
hanh, co hiéu lyc, trén co sé thyc tién mét sd ban an cia TAND cac cap, Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam', Bé6 Tu phap? va Hiép hdi ngan hang? ciing da cé y kién
chinh thirc, phan anh gt dén TAND t6i cao. Tuy nhién, qua qua trinh thyc hién
téng két quy dinh cta Nghi dinh s§ 163/2016/ND-CP, Ngan hang Nha nuéc van
ti€p tuc nhan duoc phan anh cia mét sé TCTD #lién quan dén van dé nay.

Theo do, quy dinh vé thé chap tai san tai Diéu 317 B6 luat dan sy 2015, Diéu 342
B6 luat Dan sy 2005 da xac dinh bén thé chap co quyén dung tai san cta minh dé
bao dam thyc hién nghia vy, khdng han ché dé la nghia vu cia minh hay ciua nguoi
khac. Bong thoi, theo quy dinh tai Biéu 336 Bo luat Dan sy 2015, bén bao lanh cé
thé st dung bién phap bao ddm bang tai san dé bado dam thuc hién nghia vu bao
lanh. Tuy nhién, hién nay, trong qua trinh giai quyét tranh chap cua nganh Toa an
chua cé quan diém théng nhat chap nhan giao dich bdo ddm dudi hinh thirc cam
co, thé chip dé bao dam thyc hién nghia vu dan sy cho nguoi khac (bén thi ba);
khéng chap nhan giao dich bdo ddm thé chap, cam cé ma coi la bdo dam bang
bién phap bao lanh. Thyc té thoi gian qua mét sé Toa an dia phuong 5da cé quan
diém Hop déng thé chip/cam cé tai san cua bén thir ba la khéng dung quy dinh
cua Bo luat dan sy va tuyén hop déng nay vo hiéu. Viéc tda an ra quyét dinh tuyén

1Cong van s8 1573/NHNN-PC ngay 19/3/2012 cta Ngan hang Nha nuéc VN.

2Cong van s8 1345/BTP-DKGDBD ngay 27/02/2012.

3Céng van s6 17/HHNH ngay 02/02/2012.

4VIB; MSB; VCB, TPBank, NHXD, NH Chinh sach XH; VAMC,...

5 Ban &n kinh doanh thuong mai so thadm s6 48/KDTM-ST ngay 22/9/2011 cla TAND tinh Quang Ngai;
Ban &n phuc thdm cha TAND TP. HCM tuyén hiy 2 hgp déng thé chip cla Eximbank...
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vO hiéu hgp déng thé chap quyén sir dung dat caa bén thir ba giira bén thé chap
va bén nhan thé chip la khéng phu hep vai cac quy dinh cua phap luat vé thé chap
bang QSDD cula bén th¢ ba va gay nén sy xao trén rat lon trong doi séng xa hoi,
anh huéang nghiém trong dén quyén va lgi ich hgp phap cua cac bén tham gia giao
dich, déng thoi cé thé tao ra mét hodc nhigu hé qua phap ly khéng mong muén
nhu sau: (i) Khéng phu hop véi cac quy dinh vé thé chap, bao lanh cda Bo luat Dan
sy 2015; (ii) Viéc tda an cac cap tuyén hop déng thé chap QSDD cua bén thir ba
vO hiéu la trai y chi tv nguyén ctia cac bén tham gia giao dich (bao géom chinh bén
thé& chap), vi tai thoi diém ky két hop déng thé chap QSDD, bén thé chip tu nguyén
dung tai san thuéc s& hiru cta minh (trwong hop nay la quyén sir dung dat) dé bao
dam thyc hién nghia vu dan sy déi véi bén nhan thé chap; va (iii) cac phan quyét
cua tda an da lam cho cac khoan cho vay cia ngan hang tir cé bao dam tré thanh
khoan cho vay khéng cé biao dam, xam pham nghiém trong quyén chd ng hop
phap cda cac ngan hang. Cac phan quyét nay sé tao ra tién 1é xau vé mat phap ly
va kinh té&, khi bén th ba (bén thé chap) lgi dung dé yéu cau tda an tuyén hop
dong thé chap bang QSDD cla bén th¢ ba vo hiéu nham trén tranh nghia vu cla
minh dé&i véi ngan hang (bén nhan thé chap) va hé qua tiép theo la cé thé dan dén
vO hiéu hang loat hgp déng thé chap QSDD cla bén thé ba trong toan hé théng
ngan hang.

2. Vé viéc ay quyén thyc hién giao dich

Can ctr theo quy dinh cua phap luat dan su?, thyc té hién nay coé nhiéu trwong hop
nguoi duwoc uy quyén ky hop déng bado dam dé bao dam cac khoan vay cda chinh
nguoi dugc uy quyén hodc cho nguoi khac ma khoéng phai la nguei uy quyén dang
bi nhiéu Toa an cho rang vi pham nguyén tic, moi hanh dong clia nguoi duoc ay
quyén déu phai vi lgi ich cda ngudi dy quyén. Béng thoi Khoan 1 Diéu 327 Luat
HOn nhan gia dinh 2014 da quy dinh trong giao dich vé&i nguoi thi ba ngay tinh thi
vg, chéng la nguoi dirng tén tai khoan ngan hang duoc coi la nguoi cé quyén xac
lap, thuc hién giao dich lién quan dén tai san dé. Quy dinh nay nham bao vé cho
cac t6 chire tin dung la bén th ba ngay tinh vi qua qua trinh cung cap thong tin
vé viéc ma, sir dung tai khoan, xt ly théng tin nhan biét khach hang, cac TCTD va

6 Pidu 562 B luat Dan sw ndm 2015 quy dinh: “Hop déng dy quyén ld s théa thuén giita cdc bén, theo dé
bén dwoc dy quyén cé nghia vu thuc hién céng viéc nhén danh bén Gy quyén, bén Gy quyén chi phdi trd thu
lao néu cé théa thudén hodc phdp luét cé quy dinh.”

7“1. Trong giao dich v&i ngudi thi ba ngay tinh thi vg, chdng ld ngudi dirng tén tai khodn ngdn hang, tai
khodn chirng khodn duoc coi la ngudi cé quyén xdc lép, thurc hién giao dich lién quan dén tai san dé”
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khach hang da xac dinh rd khach hang la ai ciing nhu xac l1ap can c& phap ly doi
véi tu cach chu sé hitu sé du tai khoan déi vai cha tai khodn da mé tai khoan tai
ngan hang. Vuéng mac néu trén dan dén nhiéu hop déng Gy quyén bi tuyén vo
hiéu anh huéng dén quyén va loi ich hop phap clda cac bén. Cu thé:

Theo quy dinh cua Luat H6n nhan gia dinh 2014 va Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP
ngay 31/12/2014 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat H6n nhan
va gia dinh, Quy ché tién gui tiét kiem cta Ngan hang Nha nuéc ban hanh kém
theo Quyét dinh s& 1160/2004/QD-NHNN ngay 13/9/2004 cua Ngan hang Nha
nudc, trong giao dich cam cé tién gui tiét kiem véi TCTD, nguoi la nguei ding tén
trén thé tiét kiém la cha s& hiru tién gui tiét kiem duoc gui vao tai khoan tiét kiem
tai TCTD duoc coi la nguoi cé quyén xac lap, thyc hién giao dich lién quan dén sé
tien gui tiét kiem do. Viéec nguoi dé cam cé tién guri tiét kiem tai thé tiét kiem cua
minh véi TCTD la phu hgp véi quy dinh vé cam cé6 tai san tai Bo luat Dan sy 2015.
Tuy nhién ban an cua tda an cip so tham lai chdp nhan yéu cau khéi kién cla
nguyén don, tuyén bé hgp déong bao dam vo hiéu. Tiép theo do khi xét xir theo thu
tuc phuc tham, ban an phuc thdm cda TAND c6 xac dinh budc TCTD phai trd cho
nguoi vo sé tien tuong duong Y gia tri tai san bao dam (s6 tién trén sé tiét kiém)
cho khoan vay bi x ly vi cho rang nguoi chéng ngudi ding tén trén sé tiét kiem
chi c6 quyén dinh doat 2 sé tién trong sé tiét kiém, dua vao giao dich bado dam,
con Y tai san la phan tai san cua nguoi ve trong tai san chung vg chéng nén nguoi
chéng khéng cé quyén dinh doat.

Quan diém nay clta co quan tda an can dugc xem xét lai dam bao phu hop véi quy
dinh ctia phap luat vé hon nhan gia dinh, tién gui tiét kiém bai 1&: trong giao dich
cam cé6 tién gui tiét kiem véi TCTD, nguoi dirng tén trén thé tiét kiém la cha so hiru
tien guri tiét kiém duoc glri vao tai khoan tiét kiém tai TCTD, dugc coi la ngudi co
quyén xac lap, thyc hién giao dich lién quan dén sé tién g tiét kiem do. Viéc nguoi
nay cam cé tién gui tiét kiem tai thé tiét kiém caa minh véi TCTD la phu hop véi
quy dinh vé cam cé tai san tai B6 luat Dan syu. Nhu vay, ngudi chéng ding tén trén
thé tiét kiem, co quyén xac lap, thuc hién giao dich cam cé déi vai sé tien g tiét
kiém do véi tu cach la chu sé hiru tién guri tiét kiem. Viéc xac lap, thyc hién qua
hop d6ng cam c6 dugc hiéu bao gém ca viéc dinh doat déi véi toan bo sé tién g
tiét kieém tai thé tiét kiem dé. Khi dén han thyc hién nghia vu, néu bén dugc bao
dam khong trd dugc ng thi ngan hang coé toan quyén trich tién g tiét kiem dé thu
no.
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Phan quyét cua co quan toa an trén s& dan dén nguy co la moi giao dich lién quan
dén tai khoan ngan hang (tai khoan tién gti, tai khoan thanh toan) déu can co y
kién dinh doat ctia bén vg hodc chéng cua khach hang giao dich. Ngoai ra, voi
phan quyét cda toa an cap so tham va toa an cap phuc tham néu trén thi hoat dong
cua cac TCTD sé& gap rat nhiéu rui ro khéng luong truéce, khi cé nhiéu ca nhan
nhan danh déng s& hiru tai san dé tranh chap véi cac TCTD khi xtr ly tai san cam
c6 la thé tiét kiem. Viéc tranh chap nay sé khong chi dirng lai déi véi nghiép vu cho
vay nhu da néu trén, ma con co thé rui ro ngay ca cho hoat déng tién giri. Cu thé,
nguoi dirng tén trén thé tiét kiém (chua s& hiru) da rat tién tiét kiem, nhung vg/chéng
nguoi do khiéu nai vé quyén s hitu thé tiét kiém véi TCTD va yéu cau TCTD phai
chiu trach nhiém. Diéu nay, sé tao ra sy mat 6n dinh cho hoat déng cda TCTD,
trong dé khong loai trir viéc cac bén cé lién quan sé khai kién khong chi déi véi
cac giao dich dang dién ra ma con ca véi cac giao dich da hoan thanh cé lién quan
dén cac TCTD ciing nhu tiém an rai ro rat Ién cho hoat déng ngan hang, bén thi
ba ngay tinh khac. Trén co s& do, Ngan hang Nha nuéc ciing da co van ban g
TAND téi cao, VKSND t6i cao xem xét dé nghi theo thd tuc giam déc tham dai voi
ban an cé hiéu lyc 8@ dam bao quyén, lgi ich hgp phap cia TCTD theo dung quy
dinh cua phap luat, tranh tao ra tién lé xau anh huang dén hoat déng binh thuéong
cua TCTD, doanh nghiép trong nén kinh té.

3. Vé viéc dai dién ky hop déng bao dam

Khoan 3 Diéu 141 Bo luat dan sy 2015 quy dinh Nguoi dai dién khéng duoc xac
Igp, thuc hién cac giao dich dan sy véi chinh minh hodc véi nguoi tha ba ma minh
cing la nguoi dai dién cua nguoi do, trir tru'ong hop phap ludt co quy dinh khac.
Trén thyc t€, moét sé truong hop viec mét nguei tham gia ky két giao dich bao dam
vai TCTD déng thoi ky vaéi 2 tu cach (bén bao dam va bén vay vén) la kha phé
bién. Cu thé: hgp déng bdo ddm duoc ky gitra hai bén, chu s& hiru tai san la ca
nhan vai t6 chie tin dung dé bao dam cho doanh nghiép do chinh nguoi nay lam
chi/dai dién la hoan toan binh thuwong, tham chi néu hep déng bao dam duoc ky
gitra ba bén tic la dua thém bén vay vén vao thi cang day du, roé rang, minh bach.
Theo dé, trong giao dich vay vén giita TCTD véi khach hang da duoc cac TCTD
ky két véi bén vay vén/dai dién cta bén vay vén (Hgp déng tin dung). Trong quy
dinh cda phap luat vé cam cg, thé chap: Bén nhan cam cé, thé chap (la TCTD) va

8 Ban 4n phuc thdm cé hiéu luc cha TAND thanh phd Hai Phong lién quan d&n Eximbank chi nhanh Hai
Phong
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bén cam cé, thé chip (Cha s& hitu tai san) sé ky két hgp dong, thoa thuan theo
quy dinh dé cam két nghia vu giao tai san thuéc quyén s& hiru cda bén cam cé
cho bén nhan cam cé dé bao dam thyc hién nghia vy véi bén nhan cam cé (d6i vai
bién phap cam cé), bén thé chap dung tai san thuéc s& hiru cia minh dé bao dam
thyc hién nghia vu va khdng giao tai san cho bén nhan thé chap (d6i vai bién phap
cam co).

Nhu vay, déi véi giao dich bdo dam, ban chat day la giao dich gitra TCTD va chua
s& hiru tai san (Bén biao dam), khong phai giao dich giita TCTD va bén vay vén,
tuy nhién thuc té c6 phat sinh truong hep hop déng bao dam dugc ky gitra 03
bén, chu s& hitu tai san la ca nhan véi TCTD dé bao dam cho doanh nghiép do
nghia vu cta chinh ngudi nay lam chd/dai dién (dua thém bén vay vén vao trong
hgp dong bado ddm nham xac dinh tinh ré rang, minh bach cua giao dich.

Theo do, thuc té, Ngan hang Nha nuéc cé nhan duoc phan anh cta mét s6 TCTD
co dé cap mét sé tda an lai cho rang hgp déng nay la vi pham quy dinh vé giao
dich dan sy véi chinh minh tai Khoan 3 Biéu 141 B6 luat Dan sy 2015 trong khi dé
giao dich ky két da dugc cong ching, dang ky giao dich bdo dam theo quy dinh,
xac dinh sy déng thuan cua nhirng cha thé lién quan. Nhu vay, Ngan hang Nha
nuéc cho rang viéc nay TAND t6i cao can co van ban huéng dan, chi dao Toa an
nhan dan cac cip dé théng nhat cach hiéu theo dung quy dinh cua Bé luat Dan
Su.

4. Veé viéc ap dung tha tuc rat gon trong giai quyét tranh chap vé nghia vu giao
TSBD va xtr ly TSBD

Trién khai thyc hién bién phap quy dinh tai khoan 1 Biéu 8 Nghi quyét s6
42/2017/QH14, Ho6i déng Tham phan da ban hanh Nghi quyét s6 03/2018/NQ-
HDTP huéng dan ap dung tha tuc rat gon trong giadi quyét tranh chap vé nghia vu
giao tai san bao dam, tranh chip vé quyén x& ly tai san bdo dam ciaa khoan ng xau
cua té chuire tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, té6 chirc mua ban, xi& ly no
xau; mét s6 quy dinh cua phap luat trong giai quyét cac tranh chap vé xt ly no xau,
tai san bao dam cda khoan no x4u theo quy dinh caa Nghi quyét s6 42/2017/QH14
vé thi diém x& ly ng xadu cda cac TCTD. Tuy nhién, theo phan anh cia mét s6
TCTD, trong qua trinh dé xuat ap dung thyc hién tha tuc rat gon con han ché,
vuréng mac néu nguyén nhan tir viéc ap dung quy dinh, cu thé:

(i) Khoan 2, bieu 8 Nghi quyét 42 quy dinh: “Viéc gidi quyét tranh chép quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay duoc thuc hién theo tha tuc rat gon quy dinh tai Bé ludt Té
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tung dan sy” tuy nhién, Biéu 317 B luat t6 tung Dan sy 2015 quy dinh cac diéu
kién dé ap dung tha tuc rat gon 1a rat réng. Tir dé dan dén viéc Khach hang vay,
bén bdo dam dua ra y kién khong théng nhat/tir chéi nghia vu ng, nghia vu dugc
bao dam, gia tri dinh gia TSBD, hoic ¢ tinh vdng mat khéi noi cu trd... nham tao
ra cac diéu kién khéng dap «ng viéc ap dung tha tuc rat gon dé trén tranh, tri hoan
thyc hién nghia vu véi TCTD. Déi véi nhitng treong hop nay, Tham phan duoc
phan cong gidi quyét tranh chap sé Iya chon giai quyét vu an theo tha tuc thong
thuwong dé tranh phat sinh trach nhiém lién quan (Thdm phan cé thé bi khiéu nai,
khiéu kién, Ban an/Quyét dinh co thé bi hay, stra), dan dén hau hét cac vu tranh
chap x& ly ng xau khdng giai quyét duoc theo tha tuc rat gon.

Vé néi dung nay Ngan hang Nha nuéc cho rang cach hiéu quy dinh tai Nghi quyét
03 la chua day dd, cu thé:

- Khoan 1 Diéu 3 Nghi quyét 03/2018/NQ-HDTP quy dinh: “Diéu 3. Tranh chép vé
xt ly ng xdu, tai sén béo dém cida khodn no xéu duorc gidi quyét theo tha tuc rat
gon nhu sau: “1. Toa an gidi quyét theo tha tuc rut gon déi véi tranh chép vé nghia
vu giao tai sén béo dém, tranh chdp vé quyén xi ly tai san béao dam cua khodn
ng xdu dap wng da cac diéu kién quy dinh tai khodn 1 Diéu 8 cua Nghi quyét s6
42/2017/QH14 va huong dén cua Nghi quyét nay.”

- Khoan 1 Diéu 8 Nghi quyét sé6 42/2017/QH14 quy dinh viéc ap dung thu tuc rut
gon trong giai quyét tranh chap lién quan dén tai san bao dam tai Tdéa an nhu sau:
“1. Toa an ap dung tha tuc rut gon dé giéi quyét tranh chép vé nghia vu giao tai
san bgo dam hodc tranh chép vé quyén xu ly tai san béo dam cua khodn no xéu
cua té chure tin dung, chi nhanh ngén hang nuéc ngoai, té chirec mua ban, xi ly ng
Xdu khi dap ung déy da cac diéu kién sau day:a) Trong hop déng bédo dém co
théa thuéan vé viéc bén bédo dém cé nghia vu giao tai sén béo dém cia khodn ng
xéu cho bén nhan béo dém hodc té chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai, té chic mua ban, x& ly no xdu cé quyén xi ly tai sén béo dam; b) Giao dich
bdo dém hodc bién phap bdo dém da duoc dang ky theo quy dinh cda phap lugt;
c) Khéng c6 duong sv cu trd & nuréc ngoai, tai sén tranh chép & nuéc ngoai, triv
trurong hop duong sw & nu'éc ngoai va duong su & Viet Nam cd théa thuan dé nghi
Toa an giai quyét theo tha tuc rat gon hodc cac duong s giéi trinh duoc ching
cw vé quyén sé hiru hop phap tai san va co théa thuan théng nhdt vé viéc xu ly tai
san.”
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Nhu vay, diéu kién dé ap dung tha tuc rat gon trong giadi quyét cac tranh chip lién
quan dén nghia vu giao tai san bao dam hodc quyén xir ly tai san bao dam cua
khoan ng xau da dugc quy dinh cu thé tai Khoan 1, Biéu 8 Nghi quyét 42. Theo dé
khi co day du 3 diéu kién quy dinh tai Khoan 1, Biéu 8, Toa an phai thu ly va phai
gidi quyét tranh chap nay theo thu tuc rat gon. Viéc chuyén sang giai quyét theo
tha tuc théng thuong chi khi phat sinh tinh tiét méi lam cho vu an khéng con bao
dam diéu kién quy dinh tai Khoan 1, Biéu 8 Nghj quyét 42.

Quy dinh tai Khoan 3 biéu 317 Bo6 luat t6 tung Dan sy nam 2015 la quy dinh dé ap
dung cho viéc gidi quyét cac vu viéc dan sy noi chung; viéc giai quyét cac vu an
vé nghia vu giao tai san bao dam hogc vé quyén xtr ly tai san bao dam cua khoan
no xau phai tuan theo quy dinh cda Nghi quyét 42. Van dé nay da duoc quy dinh
rd tai Khoan 2 Biéu 17 Nghi quyét s6 42° vé ap dung phap luat. Néi dung nay ciing
da duoc Uy ban Thuong vu Quéc hdi co y kién '°chinh thirc tra loi TAND t6i cao
vé huéang dan giai quyét tranh chap lién quan dén tai san bao dam theo thd tuc rat
gon.

Nhu vay, quy dinh vé viéc ap dung thd tuc rat gon dé giai quyét tranh chéap trong
Xt ly ng xau da rd rang, cu thé. Viéec cac TCTD cé phan anh truong hop bén co
nghia vu tra ng/cha tai san/bén bao ddm khong hop tac, chéng déi, dan dén truong
hop c¢é tinh tao ra céac tinh tiét méi dé dua vu an vé tha tuc té tung thong thuong,
nham muc dich kéo dai thoi gian giai quyét vu viéc, tir do khéng phat huy dugc
hiéu qua xt ly trong thyc té€ nhuw ky vong cda nha lam chinh sach (hién nay, sé
lwgng cac vu viéc xtr ly ng xau thong qua tha tuc rat gon tai Toa an con rat han
ché& Ngan hang Nha nuéc cho rang can phai dugc TAND t6i cao huéng dan ap
dung chinh xac, thyc hién théng nhat, gép phan ddy manh hiéu qua thi hanh Nghi
quyét sé 42.

(i) Bén canh dd, Khoan 2 biéu 8 Nghi quyét 03/2018/NQ-HDTP quy dinh: “Truong
hop tai sén béo dém cua khodn ng xéu la tai sén cda bén thi ba ma bén duoc béo
dém la doanh nghiép, hop tac xa da bi toa an thu ly don yéu céu mé tha tuc pha
sén va dang trong qua trinh gidi quyét vu viéc pha san thi té chic tin dung, chi
nhanh ngan hang nuéc ngoai, té chic mua ban, xi ly no xdu cdé quyén thu gii tai

9 2. Trwdng hop c6 quy dinh khac nhau gitta Nghi quyét nay va luat khac vé cing mdt van dé vé x Iy ng xau va xtr ly
tai sAn bdo dam clha khodn no x4u cla té chirc tin dung, chi nhanh ngdn hang nudc ngoai, t8 chirc mua ban, x{ ly no
xau thi 4p dung quy dinh cta Nghi quyét nay.

10van ban s6 285/UBTVQH14-TP ngay 31/5/2018 glti ddng chi Chanh dn TAND t6i cao.
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san béo dam do va xa ly theo quy dinh cda phap luat hodc dé nghi toa an cé tham
quyén gidi quyét trong qua trinh gidi quyét pha sén theo quy dinh cda phap lugt”.
Quy dinh nay chi huéng dan quyén thu gii tai san bao dam trong truong hop
doanh nghiép, hgp tac xa da bj Toa an thu ly don yéu cau mé thd tuc pha san va
dang trong qua trinh giai quyét vu viéc pha san ma khong co huéng dan dsi véi
truong hop xtr ly tai san bao dam cda Bén th ba tai Co quan thi hanh an dan su.
Tir d6 phat sinh tinh trang cac doanh nghiép, hop tac xa da lgi dung ké hé vé quy
dinh cua phap luat pha san lam cong cu, phuong tién hitu hiéu nham tri hoan nghia
vu phai thi hanh an, kéo dai thai gian x& ly thu héi khoan ng xau cua té chdc tin
dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai tai Viét Nam. Thyc té€ mét s6 TCTD da
phan anh vé Ngan hang Nha nuéc mét sé vu viec mac du co gia tri tranh chap
khong lén phat sinh, tuy nhién rat dé dan dén nhirng tién lé sau nay. Tir d6, mot sé
TCTD kién nghi néi dung: Déi vai truong hop Doanh nghiép, hop tac xa da bi Toa

an thu ly don yéu cau mé thd tuc pha san hoac ra Quyét dinh mé thd tuc pha san

doéi vdi doanh nghiép/hop tac xa& mat khd nang thanh toan thi khong tam dinh

chi/dinh chi vu viéc dang duoc giai quyét tai co quan thi hanh an néu co tai san

bdo dam cho khoan vay la tai sdn cda bén th ba ma ti€p tuc x& ly tai sdn dé thu

héi khoan ne.

Ngan hang Nha nuéc cho rang y kién nay lién quan dén hoan thién quy dinh, chinh
sach phap luat vé hoat déng té tung (thd tuc xtr ly pha san, tha tuc thi hanh an), do
vay ciing can dugc cac co quan tién hanh t6 tung xem xét, ghi nhan trong viéc sira
dai, bé sung quy dinh tai Nghi quyét s6 03 ciing nhu huwéng dan cia nganh TAND
trong qua trinh trién khai quy dinh tai Nghi quyét sé 42.

5. Vé viéc xac dinh, triéu tap duong sv la Nguei c6 quyén lgi, nghia vu lién
quan tham gia té tung

Khoan 4 Diéu 68" B6 luat T6 tung Dan sy 2015 quy dinh cu thé vé Nguoi co quyén
lgi, nghia vu lién quan trong vu an dan sy. Tuy nhién, viéc xac dinh, triéu tap duong

11 4. Nguwdi ¢ quyén lgi, nghia vu lién quan trong vu én dan su 1a ngudi tuy khong khai kién, khong bi kién,
nhung viéc giadi quyét vy an dan sy cé lién quan dén quyén loi, nghta vu cla ho nén ho dwoc ty minh dé
nghi hodc cac duong su khac dé nghi va dwoc Toa 4n chap nhan duwa ho vao tham gia t8 tung véi tu cach
13 ngudi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan. Trudng hop viéc giai quyét vu an dan sy cé lién quan dén quyén
lgi, nghta vu clia mét nguwdi ndo dé ma khéng cé ai dé nghij dwa ho vao tham gia t8 tung véi tu cach 1a
nguwdi co quyén loi, nghia vu lién quan thi Toéa &n phai dwa ho vao tham gia té tung véi tu cach la ngudi co
quyén lgi, nghia vu lién quan.
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sy la ngudi cé quyén lgi, nghia vu lién quan tham gia t6 tung trong qua trinh giai
quyét tranh chap tai Toa an con nhiéu bat cap. Cu thé:

(i) Qua phan anh cda mét sé TCTD ciing nhu y kién dé cap clta Hiép héi Ngan
hang (tai cac tai liéu Héi thao), NHNN dugc biét co viéc tranh chap dugc Tda an
thu ly, giai quyét co lién quan dén tai san dang dugc thé chap dé bao dam cho
nghia vu cta khach hang tai TCTD. Tuy nhién trong qua trinh giai quyét vu viéc
dén khi ra Quyét dinh/Ban an c6 hiéu lyc phap luat, Toa an khong xac minh théng
tin tai san dé triéu tap TCTD nhan thé chap tham gia t6 tung vai tu cach la nguoi
c6 quyeén lgi, nghia vu lién quan. Trong khi do, néi dung tuyén cda Toa an theo
Quyét dinh/Ban an cé hiéu lyc phap luat déi vai cac tai san bao dam lam anh huéng
nghiém trong dén quyén va lgi ich ctia TCTD (viéc nhan thé chap cia TCTD la hop
phap, ngay tinh, giao dich bdo dam da duoc cong chirng, dang ky giao dich bao
dam theo quy dinh) tir d6 khién viéc giai quyét hau qua phap ly cda cac TCTD la
rat khé khan, kéo dai (do trong trvong hgp nay viéc xem xét lai Ban an/Quyét dinh
cua Toa an chi duoc giai quyét theo tha tuc Tai tham, Giam déc tham). Trén co sé&
dé Ngan hang Nha nuéc cho rang déi véi nhirtng vu an ma cd can c& xac dinh
TCTD la bén c6 quyén lgi va nghia vu lién quan ma chua dugc toa an cé tham
guyén giai quyét triéu tap, tham gia t6 tung, qua trinh thi hanh an phat sinh tranh
chap thi dé nghi Chanh an TAND t6i cao quan triét va co ché tai déi véi cac truong
hop khong dua TCTD vao té tung lam anh huéng dén quyén va lgi ich hgp phap
cua duong suy.

(il) Ngugc lai, qua trinh phéi hop tham gia véi Téng cuc THADS, Ngan hang Nha
nudc nhan thay nhiéu vu viec TAND co6 tham quyén khi xem xét, thu ly giai quyét
vu an khong triéu tap day dd nhirng nguoi cé quyén lgi, nghia vu lién quan dén tai
san, tir dé khi quyét dinh, ban an khéng dé cap quyén loi cia nguoi thi ba lién
quan dén tai san bao dam tai TCTD, dan dén qua trinh t6 chic thi hanh an, chap
hanh vién, co quan THADS nhan duoc khiéu nai, t6 cao cta bén thi ba.

Trén co s& do, theo quy dinh cta phap luat thi hanh an, Chap hanh vién, Co quan
THADS da huéng dan nguoi nay khoi kién ra toa an cé tham quyén dé bao vé
quyén va lgi ich hop phap theo quy dinh, tir d6 dan dén qua trinh thi hanh an thu
héi tai san cho TCTD gap nhiéu kho khan, cham thu héi tai san cda khoan ng x3u.
NHNN kién nghi TAND t&i cao nghién ciru ban hanh huéng dan hoic lya chon an
lé phu hop dé bao dam duoc nguyén tdc bao vé quyén cua chi no (la cac TCTD)
ciing nhu bao dam ban an da co6 hiéu lyc dugc thi hanh nghiém minh.
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Il. DE XUAT, KIEN NGHI

Nghi quyét s6 42 cda Quéc héi vé thi diém x&r ly ng xau cua té chae tin dung vé
hiéu lyc chi thuc hién thi diém trong théi han 05 nam. Tinh dén thoi diém nay Nghi
quyét da dugc Quéc hoi thdng qua va coé hiéu lyc hon 02 nam. Do d6 néu cac quy
dinh tai Nghi quyét khong dugc thi hanh hiéu qua, day dua thi néi dung cta Nghi
quyét s& khong phat huy dugc tinh chat cta hoat déng thi diém so véi cac quy
dinh truéc day. Trén c& s& do, qua nhirng néi dung dé cap trén day, tai hoi thao
nay, Ngan hang Nha nuéc dé xuat, kién nghi giri dén cac déng chi lanh dao TAND
t6i cao mot s6 ndi dung nhu sau:

1. Viéc thyc hién, ap dung tha tuc rat gon theo Nghi quyét 03/2018/NQ-HDTP va
Nghi quyét 42/2017/QH14: Bé nghi TAND t&i cao chi dao, huéng dan TAND cac
cap vé viéc trién khai thi hanh, ap dung théng nhat quy dinh vé tha tuc rat gon tai
Khoan 1 Diéu 3 Nghi quyét 03/2018/NQ-HDTP va Khoan 1 Diéu 8 Nghi quyét so
42/2017/QH14. Trwong hep can thiét, d@ nghi xem xét giadi quyét “mau” mot sé vu
an dé rut kinh nghiém.

2. Xem xét, xt&r ly kip thoi cac y kién cda Ngan hang Nha nuéc tai cac van ban gui
TAND t6i cao, TAND cac cap trong qua trinh dé nghi xem xét giai quyét mét sé vu
viéc lién quan dén cac TCTD theo thd tuc giam déc tham, ddm bao quyén va loi
ich chinh dang cua cac TCTD, théng nhat viéc ap dung quy dinh phap luét.

3. Xem xét, ghi nhan va xtr ly cac kién nghi cda Hiép héi ngan hang tai buéi Hai
thao ngay hém nay (da dugc dé cap tai tai lieu tham luan bao cao Hoéi thao) lién
qguan dén cac noéi dung: Giai téa tai san bi ké bién, phong téa trong qua trinh diéu
tra, truy t6, xét xi&r dé t6 chdre tin dung xt ly tai sdn bao ddm mét cach kip thoi; Chi
dao vé viéc thuc hién quy dinh vé hoan tra cac tai san bao dam la vat chirng cua
vu an hinh sy sau khi da hoan tat cac thu tuc xac minh chiéng cir quy dinh tai Nghi
quyét s6 42/2017/QH14....

4. Veé viéc hoan thién cac quy dinh phap luat ngan hang:

(i) Thoi gian qua, vé phia Ngan hang Nha nuéc ciing da tich cuc trong viéc dé xuat
co quan c6 thdm quyén ban hanh van ban phap luat (Nghi quyét sé 42, Luat sira
déi, b6 sung mét sé diéu Luat cac TCTD nam 2017, Quyét dinh s6 1058/QD-TTg
cua Tha twdng Chinh phd), thyc hién ban hanh theo thdm quyén cac van ban quy
pham phap luat nham sira d6i, hoan thién cac quy dinh phap luat trién khai Bo luat
Dan sy nam 2015: Thoéng tu s6 39/2016/TT-NHNN quy dinh vé cho vay cda TCTD
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doi véi khach hang, Thong tu s6 43/2016/TT-NHNN quy dinh cho vay tiéu dung
cua Cong ty tai chinh, Thong tu s6 23/2014/TT-NHNN va cac van ban sira déi, b
sung huéng dan viéc mé va sir dung tai khoadn thanh toan tai t6 chic cung ng
dich vu thanh toan....

(i) Hién nay, Ngan hang Nha nuéc dang phéi hgp véi Bé6 Tu phap va cac co quan
lién quan trong viéc dé nghi ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh so
163/2006/ND-CP ciia Chinh phu trén co sé chinh sira, khac phuc mét sé bat cap
trén day, trén co s& do Ngan hang Nha nuwéc mong muén sy phéi hop tich cyc
cua TAND t&i cao véi cac Bé Tu phap trong qua trinh thyc hién sira déi, bé sung
quy dinh vé giao dich bdo dam (lam co sé& van ban quy pham phap luat sau khi
ban hanh, co hiéu lyc dugc ap dung théng nhat tir giai doan thyc hién giao két
dén giai doan tranh chip xét x& tai tda an.)

Cuéi cung, t6i xin chldc cac quy vi dai biéu manh khée, hanh phuc!
Chuc Hoi thao thanh cong tét dep!

Xin trén trong cam on!

SOURCE: Hdi thao “Thuec tién giai quyét tranh chép lién quan dén tin dung
ngan hang tai Toa an nhan dan”. TANDTC- Hiép h¢i Ngan hang Viét Nam.
H¢i An, Quang Nam, ngay 4/10/2019.
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