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TRUNG QUOC VAO TO CHUC THUONG MAI THE GIOI1
(WTO): CO HOI VA THU THACH

Tran Quoc Hung

Tém tit
ity * W Viéc Trung Quéc vao T6 chirc Thuong mai
e Thé gi6i (WTO) Ia mot su kién lich sir
trong nén kinh t& thé gidi. Trung Qubc
coi viéc vao WTO Ia mot quyét dinh co

tinh cach chién Iuoc, nham cung cb va day
manh cac cai cach kinh t& ma Trung Qudc
da thuc hién trong hon hai thap ky qua. Trudc khi vao WTO, Trung Qubc
da nhiéu 1an giam thué quan xudng muc thap nhit trong cac nudc dang phat
trién. Vi vy, Trung Qudc c6 kha niang thuc hién cac cam két vé giam thué quan
theo lich trinh WTO. Sau khi vao WTO, Trung Quéc s& tré thanh mot mat xich
rat quan trong trong tién trinh san xuit va phan phdi toan cau. Cung véi thi
truong nodi dia khong 16, Trung Qudc sé& thu hit dau tu truc tiép tir khip thé gidi.
Pay Ia thach thirc I6n cho cac nuée trong khu vuc. Tuy nhién, néu cac nudce nay
linh dong va nam duoc thoi co, thi cling co thé dua theo da phat trién cua Trung
Quéc dé kich thich nén kinh té cia nudc minh.

I. Gi6i Thiéu

Trong thang 9/2001 di x4y ra hai sy kién c6 kha ning thay d6i cuc dién thé
gi(’wi.1 Cudc tin cong khung bd ngay 11/9 di tao ra nhiéu thay dbi 16n trong quan
hé chinh tri va an ninh gitta cdic nudc. Sy kién thur hai 1a trong ngay 17/9, Trung
Quéc (TQ) da két thic qua trinh dam phan kéo dai 15 nam dé gia nhap T6 Chirc
Thuong Mai Thé Giéi (WTO). Su kién nay danh ddu mot budce truong thanh ctua
cong cudc cai cach kinh t& TQ : ¢6 kha niang va diéu kién dé chap nhan va thi
hanh luat 1€ thuong mai quéc té, cling nhu su canh tranh cia doanh nghiép,
hang hoa va dich vu nudc ngoai trong thi trudng ndi dia. N6 ciing thé hién quyét
tam cua gidi lanh dao TQ mudn thuc day qua trinh cai cach 16n mot mirc d6 cao
hon, cu thé 1a dung thé ché va luat 1& quéc té cliing nhu sy canh tranh dé 1am strc
ép day manh viéc cai cach doanh nghiép, ngan hang va toan bod nén kinh té. Néu
thanh cong, TQ sé& tién mot budc rat 16n trong viéc hién dai hoa va cong nghi¢p
hod, tré thanh nén kinh té 16n thir nhi trén thé gioi.

Tuy nhién, chién lugc gia nhap WTO khong phai 1a khong c6 rii ro. Tang cudng
canh tranh s& lam nhiéu doanh nghiép nha nuéc hién dang thua 15 bi pha san,
suét that nghiép ting cao, phin hoa xd hoi thém siu sic, c6 thé dan téi mat 6n
dinh chinh tri. C6 tac gia cho rang 5 nam sau khi gia nhap WTO, Dang Cong San

TQ ¢6 thé bi sup d6 vi nhitng mau thuin va ap luc xa hoi.2
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Bai viét nay kiém diém qua trinh cai cach va hoi nhap kinh té thé gidi cua TQ,
danh gia chién luoc gia nhap WTO cung cac co hoi va thir thach, va phan tich
anh huong cua su kién nay doi véi kinh té thé gi6i, khu vuc Chau A Thai Binh
Duong, va Viét Nam.

II. Qua Trinh Cai Cach va Hoi Nhap caaTQ

Tt ndam 1978 dén nay, TQ da tién hanh cai cach va md cira kinh t& mot cach
twong doi lién tuc, it bi gian doan vi khung hoang kinh té, chinh tri, hay vi thay
d6i chanh sach, mic du nhip d6 cai cach c6 bién d6i lac nhanh lac cham. Pe doa
nghiém trong nhat cho cong cudc cai cach 1a tinh trang bat 6n va hoang mang, ca
& trong nudce va trong gidi dau tu nude ngoai, sau sy ¢6 Thién An Mon nam 1989.
Tinh trang nay cham dirt véi chuyén Nam Du ciia ong Pang Tiéu Binh nim 1992,
nham khang dinh va ting cudng nhip do cai cach. Quan trong khong kém quyét
tam chinh tri, TQ chimg t6 c6 kha ning dé ra va thuc hién nhitng budc cai cach
md&i khi dot cai cach cii bat dau hét tac dung trong viéc kich thich ting truéng
kinh té. Cu thé 1a nhitng budc cai cach co tinh ké thira nhau: cai cach nong
nghiép, khoan san pham, bii bo hé théng hop tac x4, xay dung xi nghiép huong
tran, cai cach gia ca, cai cach hé théng ngan hang trung wong va ngan hang
thuong mai, budc dau cai cach doanh nghiép va chap nhan doanh nghiép ngoai
quéc doanh va tu nhan, mé cira nhan dau tu truc tiép cua nudc ngoai, cai cach ty
gia hbi doai, cai cach ngoai thuong, cai cach chinh phu, xay dung thi trudng tai
chinh ké ca thi truong ching khoan v.v.

Cong cudc cai cach ctia TQ da dat dugc nhiéu thanh qua quan trong. Trong gan
mot phan tu thé ky, kinh té TQ ting trudng mot cach on dinh, binh quan 9,5%
mot nam, dua téng thu nhap quéc dan (GDP) 1én muc US$ 1.1 triéu ty, dung
hang thir bay trén thé gidi. Qua trinh phat trién nay da bién mot nén kinh té thiéu
thén thanh nén kinh té c6 nhiéu lanh vuc du thira, nang loi tuc dau ngudi sau
lam phat 1én 5 lan, gitp cho hon 200 triéu nguodi thoat canh doi nghéo. Tuy sb
ngudi nghéo & TQ van con nhiéu, day 1a thanh tich giam nghéo nhanh va rong
nhét trong lich st kinh té, theo cach danh gia cia Ngan Hang Thé Gisi (World
Bank). Trong hai thap ky, TQ da “lam dugc nhitng viéc ma cac nuoc khac phai
mét hang thé ky”.3 C6 nhiéu yéu t6 gop phin dat nhiing thanh tyu nay, nhung
hai dong luyc quan trong nhat 1a ngoai thuong va dau tu truc tiép ctia nudc
ngoai.

Ngoai thuwong TQ

Téng kim ngach ngoai thuong TQ ting hon 30 lan tir nam 1977, 1én t&i mic
hon US$ 500 ty mdi nim nhur hién nay. Trong cung thoi ky d6, kim ngach mau
dich thé gidi chi ting gip 6 1an. Do d6 thi phan ctia TQ trong mau dich thé
gidi tang tir 0,6% trong nam 1977 dén 3,85% trong nam 2000, va TQ trd thanh
nude ban hang 16n thr bay trén thé gisi (th nam, néu coi Lién Hiép Chau Au
(EU) Ia mot don vi thuong mai doc 1ap). Pén nam 2020, TQ co6 thé tré thanh
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nudc ban hang 16n thir nhi chiém ty 1& 10% thi trudong xuit khau thé gidi, sau
My (12%) nhung hon Nhat (5 %).4 Nén kinh té TQ ciing rat mé cira d6i vi mot
nudc 16n: ty 1& ngoai thuong (xuat va nhap khau) trén GDP hién nay vao
khoang 48%, so véi ty 18 39% ctua An Do.

Co cau xuat khau cua TQ thay dbi rat nhiéu trong thdi gian qua, phan anh su
phat trién ctia TQ. Trong giai doan dau cua qua trinh cai cach, cho dén gitra
thap ky 1980, xuat khau san pham co ban nhu nong pham, dau thd va san
pham tir dau thd chiém ty trong 45% kim ngach xuat khau. Pén nam 1999,
thi ty trong nay xuéng chi con c6 10%. Tang nhanh nhét trong thoi gian qua
1a céc loai hang cong nghiép nhe, ché bién xuat khau c6 ham luong lao dong
cao nhu vai dét, quan 4o may sin, gidy dép va dd choi. Thi phan cta TQ trén
thi trudng thé gidi 1a 8,5% trong lanh vuc vai dét ; 16,7% d6i véi quan 4o
may sin ; 17,9% trong nganh dd choi ; va 20,7% trong nganh giay dép>. Hang
cong nghiép cao cap, cb gia tri thing du 16n, ciing bt dau ting nhanh trong co
cdu hang xuat khau. N6i chung, cac loai hang ché bién hién chiém ty 1& hon 55%
kim ngach xuét khau, riéng cac loai hang dién tir, tin hoc, vién thong c6 ty 1&
khoang 30%. Nguorc lai, tur g?m mudi nam nay, ngoai lanh vuc may moc, thiét bi
hién dai, TQ da nhap si€u dau tho, san phém dau, luwong thuc, ndng san va cac
sam pham co ban khac. Co cu xuédt nhap khau cia TQ nhu thé da chuyén dich
tir mot nude dang phat trién (BPT) thanh gidng nhu mot nudce cong nghiép hoa.
DPiéu quan trong nhat trong chinh sach ngoai thuong TQ 1a viéc nhiéu lan don
phuong cit giam hang rao bao hd mau dich. Thué suat nhap khau binh quan
giam tir 55,6% trong nam 1982 xudng con 15,3% trong nam 2001. Ngoai ra,
TQ ciing mi&n thué nhap khau cho nhiéu loai hang, chu yéu 1a may moc, thiét
bi dung cho cong nghiép ché bién va nghién ctru khoa hoc. Pén nim 2000, chi
c6 duédi 40% hang nhap khau phai chiu thué nhap khau. Vi vay, ty 1& thu thué
nhap khéu trén kim ngach nhap khau chi con ¢6 2,8% va ty 1 trén téng thu
ngan sach la 6,3%.6 Thué suét nhap khau binh quan ctia TQ vi thé thudc hang
thdp nhét trong cac nudc dang phat trién, twong duong véi Mexico va Brazil ;
trong khi thué suét thuc su cua TQ thép hon cac nuéc PPT khac. Thi du cu thé
1a so sanh v6i An Do: thué suit nhap khau binh quan la 32,9%, thué suat thuc su
12 23% va ty 1& thu thué nhap khau trén téng thu ngan sach 1a 20,1%. TQ ciing
cit giam cac hang rao mau dich phi quan thué, nhét 1a trong khuén khé Hiép
Pinh Thuong Mai Trung-My. Cu thé 1a viéc tu do hoé gidy phép va quota xuit
nhép khau (trong dau thap ky 1980, cac bién phap nhu gidy phép va quota la
mot budc cai cach quan trong so véi ché d6 ké hoach hoa truéce do); cling nhu
cho phép rat nhiéu doanh nghiép duoc truc tiép kinh doanh xuit nhap khau.
Cai cach héi suat nam 1995, cu thé 1a viéc giam ty gia ngoai hbi cia ddng Nhan
Dan Té xubng 8,3 trén 1 US$, hay giam gia 80% so vai 1978, da gitp cho hang
xuat khau TQ khéi phuc duogc tinh canh tranh trude dé da bi mét vi ty gia qua
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cao.

No6i chung, kinh nghiém TQ ching t6 1a trong ngoai thuong, cang tu do hoa
ché do xuit nhap khau, ké ca don phuong cat giam hang rao bao hd mau dich,
nhét 14 thué nhap khau, thi cang giup cho kinh té phat trién. Kinh nghiém An
Do chirg minh diéu nguoc lai : cang duy tri bao hé mau dich thi cang gay
kho khin cho viée phat trién kinh té. Ngay trong ban than nén kinh té An Do,
nganh cong nghiép co nhiéu bao hd nhu xe hoi thi tri tré, lac hau, con nganh
cong nghiép khong c6 bao ho nhu tin hoc, cong nghé phan mém thi phat trién
manh, rat hién dai va c6 kha nang canh tranh trén thi truong thé gioi.

Nho ludn ludn xuat siéu, va thém ludng dau tu truc tiép cuia nudc ngoai, luong
du trir ngoai t& TQ ting nhanh 1én t&i mirc US$ 240 ty hién nay. D6 1a chua ké
du trir ngoai té trén US$ 112 ty cua Hong Kong.

Pau Tu Truc Tiép ciia Nuwéce Ngoai (FDI)

Céc doanh nghiép c6 von nudc ngoai dd gdp phan rat to 16n trong viéc phat trién
ngoai thuong TQ. Thuong vu ctia cac doanh nghiép nay chiém ty 18 48% trén
kim ngach xuét khau, va 52% trén kim ngach nhap khau. Piéu nay chtng to tim
quan trong ctia dau tu truc tiép nudc ngoai trong qua trinh phat trién TQ.

Tu khi m¢ ctra, TQ da thu hut lwong FDI ngay cang tang. Trong nira sau thap ky
1980, TQ nhan trung binh US$ 2,3 ty mdt nam. Con sb nay tang 1én US$ 16,1 ty
trong ntra dau thap ky 1990, va USS$ 40,6 ty trong nira sau. Hién nay, TQ thu hut
hang nam khoang US$ 40- 45 ty vén FDI, twong duong véi khoang 5% GDP hay
25-30% ludng FDI cho tit ca cac nudc dang phat trién. (Ludng FDI vao An Do
chi bang 0,4% GDP ciia nudc nay). Nhu thé, TQ 1a nudc nhan FDI 16n tha nhi
trén thé gidi sau My, va 1a nuéc DPT nhan FDI 16n nhat. Khéi FDI duoc tich liy
0 TQ trong hai thap ky qua udc tinh tri gia US$ 400 ty, khoang 37% so v&i GDP.
Ty 18 nay cao nhit thé gidi, phan anh mot khia canh khac cua tinh chat “mo” cua
nén kinh t& TQ. Cac doanh nghiép c6 von nudc ngoai chiém 16% téng san luong
cong nghiép TQ. Ty 1¢& nay twong duong véi My, va cao hon cac nudc Chau Au
vaNhat.

Hién nay khoang 54% ludng FDI vao TQ bat ngudn tir Hong Kong, Dai Loan va
Singapore, va di giam kha nhiéu so voi ty 18 66,6% trong dau thap ky 1990.
Trong nhitng nam vira qua, viéc TQ sap tham gia WTO di thu hat nhiéu cong ty
da quéc gia & My, Chau Au va Nhat dau tu tryc tiép vao TQ. Dién tién nay ciing
g6p phan giam bét tinh trang thdi phong sb thong ké FDI vi viée xuit von chui,
thuong 1a qua Hong Kong, va dau tu trd lai vao TQ dé dugc hudng vu dii danh
cho FDI (hién tugng dau tu vong). Khong kém phan quan trong trong viéc giam
hién tuong dau tu vong 1a viéc dbi xir binh dang hon gitta dau tu trong nudc va
nudce ngoai. Ty 1& dau tu vong trén ludng FDI 1én téi 25% trong nhitng nim dau

thap ky 1990, va giam xudng con 7% trong nam 19967 .
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Ludng FDI vao TQ tap trung vao céng nghiép ché bién (60%), voi khoang mot
nira tong sd vao cac nganh ché bién dung nhiéu lao ddong nhu dét may, ché bién
thuc pham, ban ghé, d6 choi ; va mot nira vao cac nganh céng nghiép c6 trinh do
khoa hoc va cong nghé cao nhu dd dién va dién tir, may moc céac loai. Khoang
24% dugc dau tu vao lanh vuc dia 6c, khach san ; khoang 6% trong lanh vuc
phan phéi (giao thong, ban si va 18); phan con lai trong cac nganh xay dung, khai
thac san pham co ban. Vé hinh thirc dau tu, trong nim 1990 quan trong nhat 1a
hinh thirc lién doanh, dén nay hinh thic quan trong nhat 13 cong ty 100% von
nudc ngoai.

Trong nhitng niam gan nay, cac doanh nghiép TQ ciing dau tu tryc tiép ra nudc
ngoai: TQ dimg hang thir bay trén thé gidi trong viéc xuat FDI, va ding hang dau
trong cac nudc PPT. TQ khong chi dau tu truc tiép sang cac nudc PPT khac
trong khu vuc Chau A, ma con sang cac nudc ban hang 16n nhu My, Uc dé dé
tiép can thi truong. Mot hudng dau tu khac, ¢6 tinh cach chién luge, nham da
phuong hoa ngudn nhap khau dau khi, tap trung vao Indonesia. Trong nim nay,
cong ty khai thac diu ngoai khoi China National Offshore Oil Company
(CNOOC) da mua lai véi gia USS 585 triéu tir cong ty Tay Ban Nha Repsol-YPF
mot s6 mé dau va khi d6t thién nhién co trir luong cao & Indonesia. Cong ty
PetroChina ciing mua céc giéng dau va khi tir cong ty Devon Energy Corporation
voi gia US$ 262 triéus.

Pau tu truc tiép cta nude ngoai da gép phan quan trong trong viée phat trién kinh
té TQ. Trudc tién, né gitip ting dau tu vao khdi tu ban cb dinh, qua d6 ting GDP.
Trong thap ky 1990, hiéu tmg nay da dong gop 0,4 chAm phan trim (percentage
points) vao sudt tang truong GDP hang nam?. Quan trong hon, FDI da hién dai
hoa cong nghé, phuong thirc san xuit va quan 1y doanh nghiép, gop phan ting
ning suat tong thé (TFP: Total Factor Productivity). Phan dong gép nay duoc
udc tinh 1a 2,5 chdm phan tram mdi nam. No6i chung, FDI d3 déng gop hang
nam khoang 3 chdm phén trim cho suét ting truéng GDP.

Anh huong truc tiép cua FDI vao nén kinh té TQ 1a théng qua hoat dong cua
cac doanh nghiép c6 von nudc ngoai. Cac doanh nghiép nay ning dong va co
nang suit cao nhit trong nén kinh té, binh quan cao gip déi nang suit cua cac
doanh nghiép trong nudc. Qua hop tac va canh tranh, cac doanh nghiép c6 vén
nudc ngoai da tao ra mot moi truong kinh doanh lanh manh va hién dai, tac
dong tich cuc 1én cac doanh nghiép trong nudc. Viéc xuat hién mot loat cac
doanh nghiép 16n trong nudc, cé cong nghé san xuat tiéntién, san pham co
chit luong cao, du strc canh tranh trén thé gidi da ching to diéu nay.

Céac doanh nghiép c6 von nudc ngoai ciing gép phan tao céng an viée lam.
Hién nay cac doanh nghiép nay str dung khoang 6 tri€u nhan céng, hay 3% luc
lugng lao ddng thanh thi. Néu tinh ca anh huong gian tiép, thi hiéu Gtng nhan
dung cua FDI con cao hon nira.
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Hién dai hoa doanh nghiép trong nwéc

Pau tu nudc ngoai di gdép phan quan trong trong viéc hién dai hoa doanh
nghiép trong nudc. Dya vao ngudn von dau tu nudc ngoai, TQ di khai thac
nhitng mat manh ctia minh dé xay dung cong nghiép vién théng va tin hoc10.
- Thi trudng c6 tim c& khdng 16 : trong nim 2000, hé théng dién thoai hiru tuyén
c6 thém 35,6 tric¢u nguoi thué bao ; trong khi hé théng dién thoai di dong c6 thém
42 triéu nguodi dang ky sir dung. Nho vay, TQ da qua mat Nhat dé thanh thi trudng
dién thoai di dong 16n thr hai trén thé gidi. Trong nam 2001, TQ cting da vuot
qua My dé tro thanh thi truong 16n nhét thé gidi. Trong nim nay, China Mobile
c6 thé qua mat Vodafone dé tré thanh cong ty dién thoai di dong 16n nhat thé
gi6i. Thi trudng may anh ky thuat sd (digital camera) va may vi tinh ca nhan (PC)
ctia TQ ciing 16n thir hai sau My. Trong khi thi trudng vién théng thé gidi bi suy
thoai trong hai ndm vira qua, thi truong TQ van ting nhanh, vi thé c6 strc hap dan
rat 16n d6i vi cac cong ty vién thong qubcté.

- Hé thdng néi mach hién dai: trong khi nhiéu nudc trén thé gidi van con lung
ting trong viéc don gian hoa luat 1¢ vién thong va xir 1y tinh trang cong ty vién
thong hién doc quyén (thuong 1a ctia nha nudc) mudn duy tri va khai thac tdi da
hé thdng hitu tuyén sin c6, TQ dd manh dan pha v& tinh trang d6c quyén bang
cach cho phép 7 cong ty vién thong cung hoat dong va canh tranh, va méi day lai
cho phép céc cong ty truyén hinh cap quang (cable TV) dugc phép cung cap dich
vu dién thoai dia phuong. Chinh phu ciing khong thién vi ddi véi mot cong nghé
vién théng nao. Vi vay, cac cong ty dd dua nhau ndi mang céc thanh thi, st dung
cap quang (optical fiber) va cac cong nghé bang tan sé rong (broadband) tién tién
nhét. Két qua la TQ s€ c6 hé théng ndi mach vién thong thudc loai hién dai nhat
thé gidi.

- Ngudn nhan lyc ddi dao, ré va co6 ky luat, dic biét 1a sé sinh vién Pai Hoc ¢
ning luc vé cac nganh k¥ su va toan, duoc dao tao trong nudce 1an tir nude ngoai
(mdi nam TQ c6 khoang 420.000 k¥ su tot nghiép Pai Hoc, so véi 160.000 &
Nhat, va 15.000 & Thai Lan). Diéu nay da thu hat nhiéu céng ty vién thong, tin
hoc nudc ngoai, ké ca Pai Loan, vao dau tu.

- TQ da tré thanh co sé san xuét va ché bién dung cu va thiét bi vién thong, tin
hoc 16n thir ba trén thé gidi, va trong nam nay c6 kha ning vuot qua Nhat dé
dimg thr hai sau My. Thi du: 29 cong ty & TQ s& san xuat 200 triéu chiéc may
dién thoai di ddng cam tay trong nim nay, nhiéu hon bat cir mdt nude nao khac.
TQ ciing phat trién céng nghiép tin hoc phan mém, nhung dat wu tién phuc vu
nhu cau trong nuée, chir khong tap trung vao viéc xuat khau hay gia cong phuc
vu thi trudng nudce ngoai nhu An Po. Cach 1am ciua TQ c6 kha ning phd bién
rong rii viéc sir dung céng nghé phan mém trong cac doanh nghiép TQ, so voi
cach 1am cua An P6. Ngay trong lanh vuc gia cong hay xuéit khau phan mém,
trong vong 5 nam t&i, TQ ciing c6 kha ning canh tranh va dudi kip AnDo.
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Mot s6 cong ty trong nude nhu Legend (san xuat PC) hay Huawei (dung cu,
thiét bi vién thong) da dat duoc thi phan cao nhat trong thi trudng noi dia so
v6i hang nhap hay san pham ctia cac doanh nghiép c6 von nudc ngoai, va da
bat dau xut ra nudc ngoai vai thuong hiéu riéng ctia minh.

Hau qua tiéu cwe ctia qua trinh cdi cach

Bén canh nhiing thanh tyu, qué trinh cai cach cua TQ ciing da gy ra nhiéu van
dé kinh té va xa hoi nghiém trong.

Trude hét, nhiéu nha nghién ctru cho ring suit ting trudng trong gan mot
phén tu thé ky qua da bi thoi ph@)ng, hodc vi ton tai cua chu nghia thanh tich,
hoac vi nhitng khiém khuyét trong cong tac thdng ké. Theo su nghién ctru ciia
World Bank, Trung tdm nghién ctru kinh té qudc dan TQ va T6 Chirc Hop tac
va Phat Trién Kinh Té (OECD), suit tang trudong da bi thdi phdng tir 1,2% Ién
dén 3,8% hang nam. 11 Thi du nhu trong ndm 1998, khi nhidu nuéc Chau A con
dang trong khiing hoang, chinh phu TQ ra chi tiéu ting trudng kinh té 12 8%.
Téat ca cac tinh déu bao cdo GDP cua tinh ting hon 8% nhiéu; nhung chinh
quyén trung wong cong bé GDP ca nudc ting 7,8%. C6 nha nghién ctru cho
rang suat ting truong that sy dudi 4%. 12

Quan trong hon viéc th6i phong suit ting trudng 1a chat luong cia su ting
truéng. Nhiéu miat hang, phan 16n do doanh nghiép nha nude va xi nghiép huong
tran san xuat cho thi trudng trong nudc, kém chat luong va mau ma xau, bi ton
kho vi khong ban dugc. San xuét dé tén kho ting GDP nhung khong giup ich gi
cho nén kinh té va 1a su phi pham tai nguyén rat 16n. Trong giai doan 1990-1999,
tinh binh quan san xuat dé ton kho chiém khoang 5,3% so voi ty 18 0,4% & My.
(Ty 1& hang ton kho d3 giam xudng trong thoi gian gan day). Su phi pham tai
nguyén trong thoi gian dai 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén su sup do6
ctia Lién X6. Lanh dao TQ ciing y thitc duoc tim quan trong ctia van dé nay, va
da nhiéu 1an khuyén cdo doanh nghiép phai tim cach han ché viéc san xuét hang
khong ban dugc. Do anh hudng ciia nén kinh té ké hoach va sy 4u tri ctia co ché
thi trudng trong nhitng nam dau cai cach, TQ di xay dung mdt cong suét san xuét
16n, nhung c6 nhiéu bod phan du thira, 16i thoi va lam ra hang hoa khong phit hop
vOi nhu cau hién nay. Xay dung tir con s6 khong twong d6i d&, nhung cai tao
mot co cAu san xuét da thanh hinh dé né hién dai va hitu hiéu thi khé hon nhiéu.
Ciing giéng nhu nhiéu nudc Poéng A trude diy, suit ting truéng nhanh cia
TQ trong thoi gian qua 13 do str dung rat nhiéu tai nguyén, tu ban 1an lao dong,
trong qua trinh san xuat. Trong thap ky 1990, ty 1 dau tu trén GDP 1én dén
40%, cao hon nhiéu so vai ty 18 trung binh 20%-25% & cac nudc dang phat trién.
Trong thoi gian d6, nang suat tdng thé (TFP) khong ting 1én bao nhiéu.

Cai cach doanh nghiép nha nwéc

Tuy da qua nhi€u dot cai cach, gom ca c6 phan hoa va ni€ém yét trén thi truong
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chtng khoan, khu vuc doanh nghiép nha nuéc (DNNN)van con yéu kém, va ngay
cang tré nén ganh niang cho ngan sach nha nudc va cho nén kinh té. Hién nay,
cac DNNN chi chiém 28,3% tong san lugng cong nghiép, nhung sir dung 53%
luc luwong lao dong cong nghiép va 2/3 lugng tin dung ngan hang — thé hién mot
su phi pham tai nguyén rat tram trong. Ty 1& 1gi nhuan ctia cic DNNN ¢6 ting
tr 1,5% trong nhitng nam 1996-97 1én téi trén 6%, nhung ty 1& cac DNNN bi 16
ciing tang 1én t6i khoang45%. Ty 1& ng so vdi von (debt to equity ratio) c6 giam
xubng trong nhitng nim gan nay, nhung van con & mtic 150%. Ty 1& nay khong
thap 1am so vdi ty 1é trung binh & cac nudc Pong Nam A (PNA) trong thoi ky
tredc khung hoang (1992-96): Thai Lan 209%, Indonesia 196%, Singapore 98%
va Ma Lai 92%. Quan trong hon 1a ty 1€ no dai han (trén mot nam) trén téng du
no rat thap, chico dudi 8% so véi ty 1& khoang 30-40% & cac nudc DNA, khién
cho doanh nghiép luén ludn phai can tai tai trg. Vi thua 15, nhiéu DNNN phai
quyt no hodc tim cach tra no ngan hang (dé c6 thé tiép tuc vay vén luu thong
(working capital)) bang cach cham hay khong tra luong va huu bong cho cong
nhan. Cong thém vao viéc vién chirc, can bd tham nhiing, an chan tién luong va
tién huu, day 1a yéu t6 truc tiép gdy ra su phan nd va phan khang trong giai cap
cong nhan TQ.

Phat trién khong dong déu

Ngoai viéc kém chat lugng, su ting trudng trong thdi gian qua khong dugc
phan bd ddng déu trén pham vi ca nudc. Sy phat trién va ting loi tirc binh quan
dau nguoi tap trung & cac tinh duyén hai va Péng Nam, trong khi céc tinh
trong nodi dia, & phia Ty va Pong Bic thi van con nghéo va cham phat trién.
Céc su khéc biét va phan hoa gitta hai viing hién di 16n, va trong nhiéu lanh
vuc ¢6 khuynh huéng ngay cang ting cao thém. Cong thém vdi tinh than “dija
phuong chu nghia”, sy kién nay da dua to1i tinh trang canh tranh gitra cac tinh
va dia phuong dé thu hat dau tu va bao vé thi truong cho hang hoa trong tinh.
Gitra nhiéu vung da thanh hinh hang rao bado ho mau dich, dau tu va lao dong
Vi cac bién phap thué, phi va luat 1&. Nhu thé, trong khi TQ md ctra va hoi
nhap vai kinh té thé gidi, thi trong nudc di xay ra tinh trang chia cat, phan
hoa thi truong. Diéu nay khong nhitng chi han ché viéc phat huy kha nang tich
cuc ciia phan cong va hop tac lao dong trong mdt thi truong khong 16 nhu
TQ, lam giam suat ting trudng tiém ning ; ma con gay ra nhiéu van dé xa hoi
va chinh tri buc xtc.

Vén dé ndng thén va xi nghiép hwong trin

VAn dé blrc xuc nhat hién nay la su chénh 1&ch loi tic dau nguoi gitra khu vuc
thanh thi va ndng thon ngay cang 16n thém, gan dén ty 1¢ 4:1. Theo World Bank,
su chénh léch thu nhap dau ngudi giira thanh thi va ndng thén thuong ting thém
trong giai doan diu qua trinh phat trién. Nhung mirc d6 chénh léch tiép tuc ting
cao trong thoi gian dai nhu ¢ TQ 1a hiém thay. Ly do chinh yéu 1a vi chién lugc
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phét trién cua TQ trong thdi gian qua dya trén viée thu hat tai nguyén tir nong
thon dé xay dung thanh thi. Trudc hét, ty gia giita hang cong nghiép va nong
pham ludn luén dién bién bat 1gi cho néng thon. Thir hai, ché d6 va chinh sach
tai chinh, ngan sach (so sanh gitta ndp va dugc chi ngan sach) cling nhu ngan
hang (so sach giita ky thac ngan hang va duoc cho vay) cé tac dung rat vén tir
nong thén cung cap cho thanh thi. Viéc giam phan bé ngan sach trung wong cho
nong thoén da dua dén viée chinh quyén dia phuong phai dit ra cac loai thué va
phi bat hop phap (hién 1én t&i 20% loi tirc cia ndng dan), gay ra sy bat binh rat
16n trong néng dan. Thir ba, cho mii téi gan nay, TQ da dit ning muc tiéu ty tic
luong thyc, nén bat nong dan phai trong laa va cac loai ngii coc ; vi thé ho khong
thé da canh dé ting thu nhap. Sau cung, TQ da dung ché do ho khau dé han ché
s6 néng dan duoc chinh thirc chuyén cu vé thanh phd. Chinh sach nay da gop
phan l1am cho loi tirc dau ngudi giam, that nghiép tra hinh ting rat cao, & nong
thon. Pong thoi, nd tao ra doi quan lao dong thoi vu va bat hop phap ¢ thanh thi
— nhitng cong nhan nay khong dugc hudng quyén 1gi an sinh xa hdi, vira bi boc
16t vira 13 6 sinh ra toi pham. S6 lao dong thoi vu nay hién nay udc tinh khoang
150 triéu ngudi, va 1a mot nhan té c6 thé gay mat 6n dinh trong xa hoi TQ.
Trong dau thap ky 1980, TQ da tim cach giai quyét cac van dé néng thon noi trén
qua viéc xay dung cac xi nghiép huong tran theo khau hiéu “ly nong bat ly
huong”. Trong bdi canh luc d6 ctia mot nén kinh té thiéu hang hoa, thira lao dong,
cac xi nghi¢p huong tran da cé tac dung rat tich cuc trong viéc tao ra cong viéc
va thu nhép, ting strc mua trong nong thén va cung cip cac mat hang dan dung
can thiét. Trong bdi canh hién nay cta nén kinh t& mé ctra, c6 mot sb cong suit
du thira, thi hiéu cta gidi tiéu thu duoc nang cip, cac xi nghiép huong tran da
bdc 10 nhitng mat tiéu cuc cua ching. Vi co ngoi san Xuat tuong dbi nho, st
dung céng nghiép, may moc thiét bi lac hau, cac xi nghiép nay c6 ning suét thip,
phi pham ning luong, gy 6 nhiém moéi trudng, 1am ra hang hoa chét luvong xau
khong canh tranh néi v4i hang cta cac doanh nghiép nha nudc va hang nhap. Vi
thé chiing bi thua 16, no nan chong chat khong tra ndi, va tré thanh ganh ning bu
15 cho ngan sach chinh quyén dia phuong. Nhung vi cac xi nghiép nay thu dung
khoang 25% luc lugng lao dong trong nong thon, chinh quyén dia phuong phai
bu 156 dé duy tri ching, vi néu dong cira thi sg that nghiép tang 1én. Pugc bao cap
va bu 13, cac xi nghiép nay tiép tuc san xuit va ban pha gia, pha hoai thi truong
va gay tinh trang giam phat trong nén kinh té, khién cho cac doanh nghiép nha
nude cling bi khén dén. Gan day, viéc ban hang hoa chét luong kém véi gia ré
mat da lan tran sang cac nudc lan can, nhét 1a Viét Nam.

Cai cach ngan hang: xir Iy mén n¢ xiu

Mt trai ctia tinh trang thua 16 & cac doanh nghiép nha nudc va xi nghiép huong
tran 13 mon no xau rat 16n trong bang can ddi tai chinh cac ngan hang thuong mai
nha nuéc. TQ da tim cach giai quyét van dé no x4u biang cach thanh 1ap cac cong
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ty quan ly tai san (Asset Management Companies), do ngan sach nha nudc tai
trg, nham muc dich mua chiét khdu cac mén no xau ciia cac ngan hang thuong
mai nha nudc. Trong hai nam 1999-2000, cac cong ty quan 1y tai san da mua
NDT 1,4 ngan ty no xau tir cac ngan hang (khoang 14% tong du no, hay 15,5%
GDP), va s& dan da tai cAu trac hay thanh 1y cac cong ty con ng. Tuy viy, ty 18
no xau ¢ cac ngan hang thuong mai nha nudc van con rat cao, khoang 30,4%
tong du no vao cudi nam 2001. Néu tinh ca cac mén no xau tai cac to chic tin
dung trong ca nudc, tong sd no khong tra duoc va s& gay thiét hai cho ngan hang
c6 thé 1én t&i 70% GDP.

Vi s¢ lam ting suat that nghiép, ngan hang ciing nhu cong ty quan 1y tai san
khong dam manh tay tai ciu tric hay thanh 1y cac cong ty con ng. Nhu thé, vo
hinh chung chinh phi1 — qua viéc b 16 cac ngan hang hay tai trg cac cong ty quan
1y tai san — van tiép tuc cao cip cho cac doanh nghiép yéu kém, thua 15. Tinh
trang nay khién cho ca hé théng doanh nghiép 1an ngan hang bi ¢o udt, 1513
khé phat trién manh mé dugc, ddng thoi cling 1a mdt ganh niang cho ngan
sach nhanudc.

Cong trai va thiéu hut ngan sach

Phan tich néi trén cho thay viéc bdi chi trong ngin sach nha nuéc di trd thanh
mot cot try chinh yéu niang d& nén kinh té. Ngan sach nha nuéc khong nhiing
phai tai tro cac khoan dau tu vao tai san ¢6 dinh nham muc dich kich ciu, ma con
phai bu 16 cho cic doanh nghiép va ngan hang thuong mai nha nudc, va tai tro
ngan hang va cong ty quan Iy tai san dé xir Iy cac moén no xdu. Ngoai ra ngan
sach nha nudc con phai ganh chiu sy thiéu hut ctia quy huu bong. Quy huu bong
duoc thanh 1ap ndam 1995, theo ché do tai tro boi ngan sach duong ky (“pay as
you go”’), nén khong co6 tai san. Quy chi danh cho cong nhan thanh thi (nong dan
chua dugc huong ché d6 huu bong cong cong), va di bat dau thiéu hut. Pén nim
2010, tiéu san (liability) ctia quy udc tinh s& 1én t&i US$ 110 ty. Néu tinh gop tat
ca cac khoan tiéu san cua khu vuc céng quyén thi ty 18 tiéu san trén GDP di 1én
td1 100%, chir khong phai chi c6 16% nhu ty 1€ cong trai/ GDP nhu hién nay. Ty
18 100% thudc loai rat cao trén thé gidi, chi thap hon so vdi ty 1& cong trai/GDP
khoang 140% & Nhat.

Thyc trang cta ty 1é tiéu san trén GDP rat quan trong, vi no s& gidi han kha
nang huy dong ngan sach ciia chinh phu dé hd trg cho nén kinh té. Tir nam
1997 cho dén nay, vi nghi rang ty 1& cong trai con thap, chinh phu TQ da manh
dan bdi chi ngan sach dé kich cau, nham gitr suat tang truong kinh té trén 7,5%
mot nam (néu ting trudong dudi mirc nay thi suit that nghiép sé& tang 1én). Néu
ty 1& tiéu san trén GDP sip tang cao hon 100%, thi kha ning cta chinh phu
dung bdi chi ngan sach dé kich ciu va bu 18 s& bi han ché.

No6i tom lai, mic du dd dat dwoc nhiéu thanh tuu 16n lao, co cau kinh té cua TQ
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cling da boc 16 nhiéu nhuoc diém tram trong, 1am cho nén kinh té kho c6 thé
tiép tuc ting truong manh mé& nhu thoi gian vira qua. Vi vay, thir thach cua
TQ 1a: mot mat phai giir suat ting truong kinh té trén 7,5% mot nam dé that
nghiép khong tang 1én (trong may nim qua TQ phai dya vao bdi chi ngan sach
dé kich cau, nhung kha ning nay ngay cang bi han ché), moét mat phai tim cach
tang hiéu ning cta cac hoat dong kinh té, ting niang suit lao dong, dé nén kinh
té co thé tu luc phat trién va hién dai hoa mot cach ning dong trong twong lai.
Day la diéu kién can (chua nhat thiét 1a diéu kién d) dé TQ c6 thé dan da giam
b6t su cach biét gitra thanh thi va néng thon, giita cac dia phuong, va gitta tang
16p giau va nghéo. Phai giai quyét duoc tét van dé nay, thi TQ méi duy tri duoc
sy On dinh chinh tri va vai tro 1anh dao cua Pang Cong San TQ (BPCSTQ).

I1L. Panh gia chién luwgc gia nhap WTO

No6i dung ctia cac cai cach thé hé 113 xoa bo céac luat 18, quy ché bat hop 1y va
phi kinh té trong thoi kinh té ké hoach hoa va bao cap, nham giai phong luc
luong san xuit, 1am ra hang hoa va ting truong kinh té. Cai cach thé hé 1 da
giup kinh té ting trudng rat nhanh trong gan 25 nim qua. Pong thoi nd ciing
hinh thanh mot co ciu kinh té c6 nhiéu mat tién tién va hién dai, nhung khong
déng bo, phan 16n van con lac hau va kém hiéu ning. Co ciu nay di bat dau
can kiét kha niang kich thich ting truong. Cai cach thé hé II phai nham vao
viéc ting nang suit lao ddong, nang cao hiéu nang va chat luong cia sy ting
trudng kinh té. Noi dung ctia cai cach 1a cai thién dinh ché va hién thuc quan
1y cong quyén va quan 1y kinh doanh, di cung véi viée ting cudong sy canh
tranh trong mot co ché thi trurong lanh manh.

Sau mot thoi gian tranh luan ndi bo, nhét 1a viéc rat ra bai hoc kinh nghiém
ctua khiing hoang Chau A nam 1997-98, gi6i lanh dao TQ c6 vé nhat tri day
manbh tién trinh cai cach, xay dung nén kinh té thi truong mé cuia va hoi nhap
vé6i thé gidi. B6i véi trong nudce, chu truong nay duoc thé hién qua viée cong
nhan khu vuc kinh té tu nhan (bang tu chinh Hién Phap, sau ky hop tht hai,
Quéc Hoi Khoa IX, thang 3/1999) va déi xtr ngay cang binh ding hon déi véi
cac doanh nghiép tu nhan. V& mit chinh tri, chu truong binh dang nay duoc
thé hién qua Iy luan “Ba Pai Dién” (PCSTQ dai dién cho luc luong kinh té tién
tién, van hoa tién tién, va dai da sb nhan dan) va viéc thu nhan doanh nhan vao
DCSTQ. Vé mit d6i ngoai, chu truong nay giai thich mot sé nhan nhuong cta
TQ dé di dén Hiép Pinh Thuong Mai Trung-M¥, va thoa thuan cac van kién gia
nhap WTO.

TQ vi vay xem viéc gia nhap WTO la mét bd phan trong toan bd chién lugc cai
cach kinh té. TQ muén dung thé ché, luat 16 WTO va su canh tranh quéc té dé
lam don bay va strc ép thiic ddy qua trinh cai cach kinh té, nhat 1a cai cach doanh
nghiép va ngan hang. Trong chuyén céng du My thang 4/1999, Thi Tudng Chu
Dung Co di tuyén b : “Su canh tranh do viéc gia nhap WTO s& thuc day su phat
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trién nhanh chéng va lanh manh hon cta nén kinh té quc dan TQ”.13 Y thuc
duoc 1a hoat ddng san XUuAt ngay cang tré thanh mot qua trinh toan cau, va TQ sé
co loi khi chu dong tham gia qua trinh nay, Thi Truéng Ngoai Thuong Long
Yongtu, ngudi dai dién TQ trong cac cudc dam phan mau dich, da tuyén bé: «
Cac nuéc kinh té ké hoach chua bao gi0 1a mot bd phan cua viéc toan cau hoa
kinh té. Kinh té TQ phai tré thanh mot nén kinh té thi truong dé c6 thé tré thanh
mot bd phan cua hé théng kinh té toan cau, cling nhu tién trinh toan cau hoa
kinh té.”14

Vi quan diém chién lugc nhu trén, TQ d3 c6 nhitng cam két WTO di xa hon bét
ctr mOt nude thanh vién nao khac, nhét 1a trong lanh vuc hd tro xuit khau (export
subsidy) va quyén tu vé cta ddi tac (safeguards). Mot vai nha nghién ctru goi d6
1a cam két “WTO+”. Tuy nhién, vi nhiing cai cach gan day, TQ c6 co s dé thuc
hién mot cach khong kho khan 1Am mot sb cam két khac, cu thé 1a giam sut quan
thué.

M cira thi truong (Market Access)

Trong lanh vuc hang hoa, TQ cam két giam suat thué nhap khau tir luc gia nhap
cho dén nam 2004:

- Coéng nghiép pham: giam thué suat nhap khau binh quan xudng con 9% (so
v6i 15,3% nhu hién nay. Dic biét chdp nhan thué suit 0% dbi voi cac loai hang
vién théng va tin hoc), dén nam 2005 s& bii bo hét cac loai quota nhap khau (dac
biét bé ngay quota dbi v4i cac mat hang nhu may bay, dung cu y khoa, rugu bia,
phan bon, va vai loai hang khac quan trong d6i véi My), chap nhan s& khong tang
thué suat trong tuong lai cao hon thué suat tbi thiéu da thoa thuan (nhiéu nuéc
thanh vién WTO hién ciing chua déng ¥ v6i diéu khoan nay).

- Nong pham: giam thué suét binh quén tir 22% xudng 15%, nhung dit thué suét
cuc thap (1% trir dau dau nanh duoc hudng thué 9%) cho luong néng pham nhap
khau chua dat quota téi thiéu. Quota tbi thiéu nay duoc tinh bang 3 t6i 8 1an khéi
luong nhap khau nim 1998. Cam két vé quota tdi thiéu va thué suit cuc thap cua
TQ rong rdi hon nhiéu nudc thanh vién khac.

Trong lanh vuc dich vy, doanh nghi€p nudc ngoai duoc bdo dam tham gia thi
truong trong nudc qua quy ché cap gidy phép co tinh chat tu dong va trong sudt
(cong ty nao hoi du cac tiéu chuan da cong bd vé vdn, kha ning nghiép vu v.v.
thi duong nhién dugc cap gidy phép hoat dong). Cac dich vu chinh gom c6 vién
thong, ngan hang, bao hiém, du lich va céc dich vu chuyén moén khac nhu luat
su, k¥ su, ké toan, kién trc, tu vin v.v. Dic biét quan trong la:

- Quyén buén ban va phan phdi: trong vong 3 nam, cac doanh nghiép nudc
ngoai dugc quyén nhap khau va xuit khau moi loai hang, trir nhitng mit hang
danh riéng cho cac doanh nghiép ngoai thuong nha nuéc (nhu dau thé va phan
bén). Sau 5 nim, doanh nghiép nudc ngoai dugc quyén xuit, nhiap va phan

12



THOI PAI s6 8 - 2003

phdi tat ca cac loai hang trén thi trudong ca nudc.

Ngan hang nudc ngoai dugc thuc hién moi dich vu ngoai t€ véi tat ca cac khach
hang trong nudc ngay sau khi TQ gia nhap WTO. Sau 2 nam, sé dugc thuc
hién dich vu ndi té d6i véi doanh nghiép trong nudc; sau 5 nam s€ dugc thuc
hién dich vu ndi t€ v6i moi khach hang trong nude.

Ché d9 thwong mai va dau tu

TQ bao dam 1a cac ché do thuong mai va dau tu phu hop véi cac nguyén tic
cua WTO. Khong phan biét dé6i xur / d@bi xur quéc gia: x6a bo moi bién phap, luat
18 co tinh cach phan biét ddi xtr voi hang nhap hay doanh nghiép nudc ngoai.

- H) tro xuét khau: ngay sau khi gia nhap, bai bo hét cac hinh thirc hd tro xuit
khau khong phu hop véi luat 16 WTO, gdm ca viéce trg cip va giam thué tiy theo
viéc thuc hién chi tiéu xuat khau. TQ ciing cam két bai bé ngay viéc hd trg xuit
khau noéng pham. Piéu nay lam nhiéu nha nghién ciru ngac nhién, vi khong co
nuéc nao khac déng ¥ vai diéu khoan nay, va né 1a dé tai nong hoi trong vong
dam phan Doha. TQ ciing cam két gidi han viéc hd tro ndong nghiép dudi murc
8,5% san lugng ndng nghiép, so voi mic 3,5% hién hanh va mic 10% ap dung
cho cac nudc DPT khac.

- Céac bién phap dau tu nudc ngoai c6 lién quan téi thuwong mai (Trade-Related
Investment Measures: TRIMs): khong duoc doi hoi cac du an dau tu nude ngoai
phai cac thuc hién cac yéu cau nhu chuyén giao céng nghé hay ty 1& hang noi
[local content].

- Céac khia canh cua quyén so hitu tri tué cé lién quan dén thuong mai (Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPs): TQ cam két s& thyc hién
cac luat 1& bao dam cac quyén sé hitu tri tué.

Quyén tu vé ciia cac ddi tac (safeguards)

Trong mét thoi gian dai, TQ cho phép cac nude thanh vién khéc str dung cac diéu
khoan ty vé mot cach tuong déi rong rai dé han ché hang nhap tu TQ, néu nhu
hang nhap nay gy thiét hai nghiém trong cho nganh san xut ban xur.

- Chéng ban dudi gia thanh (anti-dumping) va danh thué bu trir (countervailing
taxes): cac nudc khac duoc tiép tuc danh gia viéc ban duédi gia thanh dua theo
tiéu chuan “TQ 13 mot nén kinh té phi thi trudng”, trong vong 15 nam sau khi gia
nhap. Nguoc lai Nga vira duogc My va EU cong nhan la “mot nén kinh té thi
truong”, tuy chua gia nhap WTO.

- Trong thoi gian chuyén tiép 12 nam, cac bién phap tu vé d6i véi mot sd san
pham cuy thé dugc tinh toan theo tiéu chuan “giy xao tron thi trudng” chir khong
phai tiéu chuan “gay thiét hai nghiém trong” nhu cac diéu khoan thong thudng
cua WTO.

- TQ ciing cho cac nuoéc tiép tuc huong quyén tu v¢é dac biét trong lanh vuc dét
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may, cho dén cubi nam 2008, thay vi 2004 nhu cac nudc khac.

Hiu qiia cia WTO d6i véi trong nuwée

Gia nhap WTO s& gay nhiéu x4o tron va thay doi trong nén kinh té va xa hoi TQ.
Mot s6 nha nghién ctru cho 1a hau qua sé& rat nghiém trong. N6i chung ¢6 3 loai
hau qua.

Doanh nghiép nudc ngoai va hang nhap s& ting cuong ap luc canh tranh doi
v6i doanh nghiép trong nudc. Nhiéu doanh nghiép nha nudc dang bi thua 15,
nay lai mat dan nhitng diac quyén vi san choi s& trd nén trong sudt va binh
dang hon, s& bi pha san. S& nguoi that nghiép sé& ting cao. Cong vGi nan nhan
cta sy tham nhiing va té cudng hao ac ba trong néng thon, sé ngudi bi thua
thiét va mat mat trong qua trinh cai cach s& dong thém. Ho 12 mam mong gay
bat 6n dinh x3 hoi va chinh tri cho TQ.

- Su chdng dbi cua nhiéu bd phén trong gudng may céng quyén va cac doanh
nghiép nha nudc, vi ho s& mat nhiéu doc quyén va dic quyén ma tir trude dén
nay da cung cip cho ho nhiéu quyén loi. Viéc ap dung cac diéu khoan WTO vi
thé s& quanh co, phtrc tap, “hai budc tién, mot bude 1ui”.

- Néu hoat dong kinh té o TQ ngay cang di vao khuén khé phap tri, co su
giam sat cta thé gidi, thi vai tro doc tén va ddc quyén ctia DPCSTQ sé& bi giam va
giéi han dan. Piéu nay c6 thé dan da din dén sy thay ddi trong thé ché chinh tri
o TQ.

Sau day 1a mot sd hau qua cu thé trong vai 1anh vuc dién hinh nhu xe hoi,
ndng nghiép va ngan hang.

Cong nghiép xe hoi

TQ hién dang c6 khoang 200 cong ty san xuit xe hoi, phan 16n 1a lién doanh.
Mudi ba cong ty 16n nhat chiém 92% s6 xe san xuat hang nam (1,6 triéu chiéc
xe du loai trong nam 1998) ; binh quan khoang 113.000 chiéc/cong ty. San lugng
binh quan cia cac cong ty con lai chi 13 1.200 chiéc/nam. San luong nhé nhoi va
cong suét sir dung rat thidp nhu thé rat phi kinh té, va cac cong ty ndy thuong
xuyén bi 16. Tinh trang trong nganh san xuét xe gan may ciing tuong ty. TQ hién
c6 hon 100 cong ty san xuét xe gin may, mdi nam san xuét khoang 10 triéu chiéc,
chiém 40% san luong thé gidi. Sau cong ty 16n nhét san xuit khoang 500.000
dén 1,5 triéu chiéc/nam. Nhung c6 vai chuc cong ty nho, mdi nam chi san xuét
dudi 10.000 — khong du dé hoa vén. Khi m& ctra thi trudng, su canh tranh cua xe
nhép s& ting 1én, 1lam cho cac cong ty hién dang thua 16 bi pha san hay sat nhap
vao cac coéng ty 16n hon. Udc tinh khoang 500.000 cong nhan s& mat viéc lam. 15
Nong nghiép

Sau khi gia nhap WTO, kim ngach nhap khau néng pham, luong thuc vao TQ
s& ting nhanh, tir mirc 5% gia tri nhap khau néng pham toan thé gidi trong
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nam 1995 1én 12% trong nim 2010. Tang ty 1& nhap khau trong thi trudng néng
pham TQ s& 1am doéi ra khoang 11,3 triéu lao ddng, va s& lam tram trong thém
tinh trang thira nhan cong va thu nhap thap trong néng thonl6.

Ngan hang

Hién nay c6 khoang 150 ngan hang nudc ngoai hoat dong trong 23 thanh phd
TQ. Khi cac ngan hang nudc ngoai dugc binh diang véi ngan hang trong nudc,
su canh tranh trong thi truong ngan hang s€ tang rat cao, va de doa sb 1,7 triéu
nhan vién dang lam cho 4 ngin hang thuong mai nha nudc. Bén canh viéc kém
nang suat do cong nghé va trinh d6 nghiép vu con lac hau, cac ngan hang nay
phai duy tri hé thdng chi nhanh trén ca 1anh thé TQ va phai xir 1y cac tai khoan
nho cua s khach hang ca thé rat dong dao, nén phi tén hanh chanh rat cao. Thu
thach cho cac ngan hang thuong mai nha nudc s& rat tram trong, néu nhu dén
lac d6 van d& no xau van chua duogc giai quyét thoa dang.

Tuy nhién, hau qua ting canh tranh va gy that nghiép ctia viéc gia nhap WTO
can phai dugc xem xét trong bdi canh cai cach & TQ. Thi du cu thé 14 cong nghiép
dét may. Trong nam 1991, nganh dét may thu dung 7,6 tri¢u cong nhan. Qua mot
dot cai cach dé ting ning suat, tinh dén nam 1996 1,3 triéu cong nhan bj mat
viéc. Pén nam 1998 lai phai cai cach dé giup cho cac doanh nghiép trong nganh
c6 thé c6 loi nhuan. Tinh dén nam 2000, phai giai thé 600 doanh nghiép dét may
nha nudc va thai hoi thém 1,4 triéu cong nhan. No6i chung cho ca nén kinh té, tir
1998 cho dén nay, 25 triéu nhan cong da bi mat viéc. Nhu thé WTO chi 13 chat
xuc tac dé thuc day qua trinh cai cach va tang nang suit ; nhitng cai cach nay du
khong gia nhap WTO thi TQ cling phai thuc hién. Theo Supachai Panitchpakdi
va Mark Clifford, “ly do quan trong nhit khién TQ gia nhap WTO 1a dé bao dam
cho cong cudc cai cach trong nude. Vi thé TQ c6 loi ich khi thyc hién thanh cong
cac tiéu chudn WTO.”17

Anh huéng d6i véi thé gi6i, khu vue va Viét Nam

Viée TQ vao WTO di va sé& tiép tuc c6 anh hudng 16n trén thé gidi.

Trudc tién, hang ché tao ctia TQ, v&i gia thanh thip, s& tran ngap thi truong thé
gii. Két hop cong nghé san xuét tién tién va hién dai do FDI mang lai, v6i lao
dong ré, TQ s€ tré thanh “co s¢ hau can” cho toan thé gidi trong 1lanh vuc ché
tao pham. Thi du: TQ d3 san xuét va cung cip cho 29% thi trudng thé gidi vé
may TV mau va may giit, 32% vé may diéu hoa khong khi, va 50% vé may sao
chup (photocopier)lg. Quan trong hon, danh muc cac loai hang nay ngay cang
phong pht va cang cao cip thém, véi gia tri gia ting cao hon. Nhu thé, TQ cang
phat trién thi cang gy ra tinh trang thira kha ning san xuat trén thé gidi, tao ra
ap luc giam phat trién mién. TAt ca cac nude khac, ké ca nudc cong nghiép hoa
tién tién 1an cac nuéc PPT, déu phai ddi pho véi thir thach TQ. Néu ban than
cac nudc nay khong c6 kha ning cai cach va phat trién cac nganh san xuit ma
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minh ¢6 1¢i thé twong d6i, thi nhiéu doanh nghiép trong nudc s& 1am vao tinh
trang mat thi truong, thua 18, pha san va nhu thé s& 1am ting that nghiép va bat
on x3 hoi. Qua trinh nay 1a mot nét tiéu biéu nhat trong nén kinh té toan cau
ho4, nd gy ra su thua thiét cho nhiéu ngudi ¢ nhiéu nude khac nhau, song né
ciing gitp nhiéu nudc phat trién nhanh chéng, nhu trudng hop TQ.19

Tiéu biéu cho 2 thai cuc ctua kha ning phan tng ddi voi thir thach TQ 1a kinh
nghiém cia My va Nhat. My hang nam nhap khoang US$ 100 ty hang TQ, va
nhap siéu khoang US$ 85 ty, 16n hon nhap siéu d6i véi Nhat. Hang nhap tir TQ
gia ré, chat lugng ngay cang tot hon, nén ting lgi ich cho nguoi tiéu dung va gop
phan rat 16n giit lam phat 6n dinh & mutc thip. Nguoc lai, My phai lién tuc cai
cach doanh nghiép, dao thai nhirng nganh san xuit dd mat hét kha niang canh
tranh va xay dung nhiing nganh san xuat hang hoa va dich vy méi. Cai cach
doanh nghiép nay My da phai thuc hién trong thap ky 1980 dé ddi pho véi su
canh tranh cua Nhat, va duoc thé hién qua cudc cach mang tin hoc va vién thong
trong thap ky 1990. Qua trinh cai cach doanh nghiép trong thoi gian hon mot
thap ky da ting niang suét trong nén kinh té My. TQ ciing rat c6 loi, vi ngoai My
khong c6 thi truong nio to 16n va mé ctra nhu thé, dé c6 thé dung nap lugng hang
nhap rat 16n tr TQ. TQ ciing luén ludn thing du trong can thanh toan mau dich,
vi thé c6 ngoai té dé nhap may moc thiét bj va cong nghiép tién tién tr My va
phuong Tay, nhap vii khi va khi tai quan su cta Nga dé hién dai hoa quan doi,
va tang du trir ngoai t€. Luong du trit ngoai t¢ 16n lao nay giap tang long ty tin
va tinh 6n dinh cua hé thdng tai chinh ctia TQ. Nhiéu doanh nghiép M¥ ciing dau
tu vao TQ, gdp phan phat trién kinh t&. Nhu thé, quan hé kinh té Trung-My da
mang nhiéu tinh chat cong sinh. Néu kinh té My suy thoai thi TQ bi giam xuét
khau, néu ddong USS$ bi mét gia thi TQ ciing hao hut tai san. Quan hé kinh té nay
s€ tiép tuc lam nén tang dn dinh cho quan h¢ chinh tri gitra hai nudc, va c6 kha
nang han ché mot phﬁn cac anh huodng c6 tinh chét tiéu cuc ndy sinh tir sy canh
tranh chién luogc giira hai nudce. Su canh tranh chién lugce nay s& cang ngay cang
thém rd nét, vi thé lyc va anh huéng cia TQ & Chau A sé& ting twong dbi so
v&i M¥. Tuy nhién anh hudng qua lai gitra quan hé kinh té va quan hé chinh
tri c6 nhiéu cach danh gia khac nhau. M6t thi du cu thé 1a bao cao cho Quéc
Ho6i M¥ cua Uy Ban Kiém diém van d& an ninh My- Trung di cho rang My
ngay cang phu thudc vao hang nhap khiau TQ, ké ca mot sé mat hang cong
nghé cao cip, dén murc c6 thé de doa kha ning cong nghiép quéc phong. Trong
céac bién phap d6i pho, Uy Ban nay dé nghi My phai tdn dung moi cong cu ctia
WTO dé budc TQ phai thuc hién dang tit ca nhitng cam két.20

Hang ché tao va mot sé néng pham TQ ciing dd thAm nhap vao thi truong Nhat,
gdy ap luc canh tranh cho cac nha san xuat Nhat von van dugc hudng bao ho
mau dich. Khi chiéc TV mau dau tién ctia TQ duoc xuét sang Nhat, diéu nay da
danh ddu mét ky nguyén méi trong quan hé kinh t& Trung-Nhat. Nhiéu doanh
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nghiép 16n va trung cua Nhat ciing chuyén dich co s& ché bién va 1ap rap sang
TQ dé ha gia thanh va ting 1gi nhuan. Qua trinh nay da ting toc trong nhitng nam
gan day, va né de doa “rat réng rudt” (hollow out) nén céng nghiép Nhat. Nhung
vi hé théng kinh té va xa hoi Nhat rat bao thu, it c6 kha ning thay doi linh dong,
nén kinh té Nhat bi ngung tré trong hon mot thap ky qua, dén nay van chua thay
16i thoat. Thi phan ctia Nhat trén thi truong thé gidi giam lién tuc: trong lanh vuc
hang hoa tir dinh cao khoang 13% vao cudi thap ky 1980 xudng con dudi 9%
hién nay ; trong lanh vuc dich vu, tir trén 9% xudng dudi 6%. Vi thé, TQ da dan
da 14n chiém anh huong chinh tri va kinh té caa Nhat trong khu vuc Chau A.
Nguoc lai, mot sé nha nghién ctru cho rang viéc TQ cham chap trong viéc giai
quyét khung hoang doanh nghiép va ngan hang, ctr mudn dung boi chi ngan sach
dé kich cau, cling twong ty nhu hoan canh ctia Nhat hon 10 nam trudce day. Néu
TQ khong chiu ddy manh cai cach, thi ciing s& chiu hau qua tri tré kinh té nhu
Nhat hién nay, nhung con ¢ trinh d¢ kinh té lac hau hon.

Péi véi cac nude Chau A DPT, TQ vura 1a co hoi vira 1a thir thach nghiém trong.
TQ canh tranh va chiém thi truong cua Han Quéc, bai Loan, Singapore va Ma
Lai & My va cac nude phuong Tay trong nhiéu loai hang ché tao va dién tir. TQ
ciing canh tranh thu hat ngudn vén FDI d6 vé Chau A: trong dau thap ky 1990,
TQ nhan 1/3 va ASEAN 2/3 luong FDI ; hién nay ty 1€ nay déi nguoc lai. Hang
cua TQ ciling bit dau canh tranh & thi trudng ndi dia cac nudéc ASEAN. Nguogc
lai, voi tang 16p trung luu ngay cang dong dao, TQ ciing 14 thi truong 16n cho
hang xudt khau tir cic nuéc ASEAN. Trong thoi gian gan ddy, xuét khau ctia cac
nudc nay sang TQ tiang trén 20% so v&i cung ky nam trude, va da goép phan bu
trir cho viéc giam ting tbc mirc ciu & thi trudng My. Mot sd nudc ASEAN c6
trinh do phat trién twong ddi cao nhu Singapore, Ma Lai ciing tién hanh dau tu
truc tiép sang TQ dé phat trién thi truong cho hang hoa cua minh. Dé c6 thé dbi
pho véi thir thach TQ, ASEAN can phai nhanh chéng trién khai Khu Vyc Ty Do
Thuong Mai ASEAN (AFTA) dé c6 kha ning ddi trong, va khan truong tién
hanh dam phan Hiép dinh vé Khu Vuc Ty Do Thuong Mai ASEAN-TQ dé c6
thé c6 co hoi tham gia vao da phat trién cua TQ. Khu vuc thuong mai ty do
(KVTDTM) ASEAN-TQ du dinh s€ thanh hinh trong vong 10 nam téi, va s€
gdm 1,8 ty dan, GDP khoang 2 ngan ty US$ (US$ 2 trillion), vdi kim ngach
thuong mai quéc té 1,2 ngan ty US$. Néu khong thanh cong trong viée cai cach
va khu vuc hoa, nhiéu nuéc ASEAN c6 nguy co tré thanh ngudn cung cap
nguyén nhién liéu cho TQ, va nhéap ché tao pham tir TQ.21 Viét Nam (VN),
ngoai viéc phai ddi phé véi nguy co tut hau vé mat kinh té so vdi cac nude
lang giéng, nay phai ddi dau thém v&i nguy co tut hau vé mat cai cach so véi
TQ. TQ cang cai cach, cang phat trién nhanh, thi cang gay strc ép canh tranh
d6i voi VN. Trong nhiéu mat hang VN ¢6 tiém ning ting xuat khau, TQ hién
dang hudng uu thé canh tranh rdt manh : gia thanh ré hon, chat luong, mau
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ma tot hon, va dd c6 mang ludi tiép thi bao trim khip thé giéi. Thi du cu thé 1a
nganh dét may : trong nam 2001, VN xuat khau US$ 2 ty hang, khoang 24%
kim ngach xuat khau, va c6 tiém nang phat trién nhiéu hon nira. Thé nhung
gia thanh & VN cao hon 20- 30% gia thanh & TQ va cac nudc san xuat khac ;
cong nghé san xuat va trinh do quan 1y lac hau khoang 10 nim22. Vi thé, VN
can phai déy manh cai cach kinh té, co nhiing budc ddt pha di nhanh hon
TQ, chir khong thé chi bat chudce va di sau qua trinh cai cach ctua TQ.

VN ciing dang tién hanh dam phan dé gia nhap WTO. Viéc dam phan hién da
qua vong thir nam, va udc tinh sé két thic vao cudi nam 2004. Tuy nhién khi dé
cap dén viéc gia nhap WTO, cac nha lanh dao VN thuong nhan manh dén cac
mit thuc dung, chir khong nhic tdi vai tro chién luoc cia WTO trong viée thuc
day qua trinh cai cach doanh nghiép va kinh té ctia VN. Thi du nhu 10i tuyén b6
cua Pho Thu Tuéng Nguyén Manh Cam: “Cai loi khi gia nhap WTO 1a: 1. Thi
truong xuit khau twong d6i 6n dinh; 2. C6 chd dé giai quyét cac tranh chip qudc
té; 3. Gop phan 1am quy ché thuong mai qudc té hop 1y hon, tranh bi ap dat. Tuy
vay, van c6 nhitng mit bat loi nhu : 1. Nén kinh té chang ta con lac hau; 2. Phai
cat giam thué nhap khau, tirc 1a giam ngudn thu; 3. Thi phan trong nudc ctia hang
VN ciing c¢6 thé giam; 4. Anh huong sinh hoat van hod; va 5. Lam tang sy phu
thudc 1an nhau”23.

Thuc té 4p dung Hiép Pinh Thuong Mai Viét-M¥ cho thdy co hdi ciing nhu sy
phtic tap cua viéc hoi nhap. Tir dau nam 2002 dén nay, luong xuat khau tir VN
sang My ting nhanh hon suat ting trudng xuat khau néi chung, va luong FDI tir
My ciing c6 kha ning ting (FDI giam 48% trong 7 thang dau nam 2002, xudng
con US$ 595 triéu). Nhung VN dang phai tranh chap phap 1y v6i Hiép Hoi Nuoi
Ca Catfish My. Trudc tién Hiép Hoi nay doi Quc Hoi My ra luat cdm VN khong
dugc dung nhan hiéu “Catfish”, vi thé VN phai ding nhan hiéu ca “tra” va ca
“basa”. Sau do, Hi¢p Ho1 nay lai kién VN da ban dudi gia thanh (dumping) ca
tra/basa, gay thi€t hai nghiém trong cho gidi nudi ca Catfish My (cé tra/basa da
chiém 20% thi truong ca Catfish & My ; vé phia VN, Hiép Hoi Ché bién va Xuéat
khau Thity san VN (VASEP) cho biét trong 5 thang d¢au nam da xuét cang 15.000
tan cac basa tri gia US$ 40 triéu, mot nira sang My). Hién Uy Ban Thuong Mai
Qudc Té My (International Trade Commission: ITC) dang thu Iy vu kién nay.
Nhung vi Hiép Dinh Thuong Mai Viét-M¥ coi VN 1a nén kinh té “phi thi truong”,
nén cach ITC tinh gia thanh dua theo tiéu chuin mot nudc tuwong duong
(surrogate country) s& khong co loi cho cac nha nudi va xuat khau ca VN. Hién
nay, ITC dang tién hanh diéu tra viéc san xuit c4 basa & Viét Nam, va ghi nhan
diéu tran ctia cong chiing vé cach danh gia “phi thi trudng” ciia nén kinh té VN,
Kinh nghiém noéi trén cho thiy cac doanh nghiép VN can phai phan d4u rat nhiéu
dé tim hiéu moi trudng kinh doanh va phap Iy ¢ nudc dbi tac méi co thé van

18



THOI PAI s6 8 - 2003

dung dugc co hoi kinh doanh trén thi trudng thé gidi. Nhung theo 101 phat biéu
cua Pho Thu Tudng Nguyén Manh Cam tai Hoi nghi trién khai Nghi quyét 07
Bo Chinh Tri vé hoi nhap kinh té qudc té, ngay 6 va 7/5/2002 tai Ha Noi, “16%
doanh nghiép chua c6 thong tin gi vé hoi nhap kinh té va dén 50% cac doanh
nghiép chua biét gi vé& Hiép Pinh Thuong Mai Viét - My”.24 Tai Hoi nghi
noéi trén, Ong Pinh Vian An, Vién truéng Vién Quan 1y kinh té trung wong, ciing
cho biét 1a nha nudc van con phai bu 16 va giam, mién thué cho doanh nghiép,
khién boi chi ngan sach & murc d6 cao (xap xi 5% GDP), “diéu nay s& gay thém
nhiéu kho khin trong qua trinh hdi nhap kinh té qudc té... Chi c6 21% sb xi
nghiép quéc doanh hién nay c6 thé tdn tai trong céng cudc hoi nhap.25

Viéc TQ vao WTO nhu thé da trd thanh mot thir thach rat 16n cho VN.
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