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Gi6i thiu

Luc lugng dic nhiém tai chinh vé chdng rira tién (FATF) 1a mot co quan lién chinh phu
duogc thanh 1ap vao nam 1989 boi B trudng cac quéc gia thanh vién. Chuc ning cua FATF la
dwa ra cic chuan muc va thuc ddy viée thyc thi c6 hidu qua cac bién phap phap 1y, quan 1y va
hoat dong nham chéng rira tién, tai tro khung bd va tai tro phé bién vii khi va nhiing mbi de doa
¢6 lién quan khéac ddi véi tinh thong nhat ciia hé thdng tai chinh quéc té. Trong sy phdi hop véi
nhitng dbi tac qudc té khac, FATF ciing nd lyc nham xac dinh cac ton thuong ¢ mic d6 qubc
gia voi muc dich bao vé h¢ théng tai chinh quéc té khoi bj lam dung.

Céc Khuyén nghi ciia FATF dua ra khuon kho cac bién phap toan dién va thong nhét
ma cac quéc gia can thuc hién nhim chéng rira tién, tai tro khung bo, cling nhu tai trg phé bién
vii khi huy diét hang loat. Cac qubc gia c6 khung phép 1y, co ché hanh chinh, hoat dong khac
nhau va hé thong tai chinh khac nhau, do d6 khong thé thyc hién tat ca cac bién phap giéng
nhau nham chéng lai cac méi de doa nay. Vi thé, cac Khuyén nghi ctia FATF thiét 1ap cac chuan
muc ma cac qudc gia can thyuc hién thong qua cac bién phap phu hop véi tinh hinh cu thé cua
qudc gia minh. Cac Khuyén nghi ciia FATF thiét 1ap cac bién phép thiét yéu ma cac qubc gia
phai c6 nham:

e Xac dinh céc rui ro va xay dung cac chinh sach va hop tac trong nudc;

e Theo dudi nham d4u tranh chong rira tién, chong tai tro khing bd va tai trg phd bién

vii khi;

e Ap dung céc bién phap phong ngtra cho khu vuc tai chinh va cac khu vuce dugc chi

dinh khac;

e Thiét 13p quyén han va trach nhiém ctia cac co quan c6 tham quyén (vi du: cac co

quan diéu tra, thyc thi phap luat va gidm sat) va cac bién phap to chirc khéc;

e Ting cuong tinh minh bach va sy sin c¢6 clia cac thong tin vé chit s¢ hiru huong loi

cua cac phap nhan va cac thoa thuan phap ly; va

e Tao diéu kién thuan loi cho hop tac quéc té.

40 Khuyén nghj ban dau ctia FATF ban lan dau dugc dua ra vao nam 1990 nhu 13 sang
kién nham chéng lai viéc lam dung hé thong tai chinh boi nhitng ké rira tién tir ma tiy. Nam
1996, Cac Khuyén nghi di duoc sira d6i lan dau nham phan énh cac xu huéng va ki thuat rira
tién dang phat trién va nhim mé rong pham vi vuot ra ngoai hanh vi rira tién tir ma tiy. Thang
10 nam 2001, FATF mé rong quyén han nham giai quyét cic van dé vé tai tro cho hanh dong
khing bd, t6 chirc khing bd va thue hién mot bude quan trong la duara 8 Khuyén nghi dac biét
(sau ndy mé rong thanh 9 Khuyén nghi dic biét - KNDB) vé tai trg khung bd. Cac Khuyén nghi
ciia FATF dugc stra d6i lan thir hai vao nim 2003, nhiing khuyén nghi nay ciing véi nhiing
KNDB da dugc 180 nudc phé chuin va duoc thira nhan 1a chuin muc quéc té vé chéng rira tién
va tai trg khing bé (AML/CFT).

Sau khi hoan thanh vong 3 ciia Panh gia da phuong ddi v6i cac thanh vién, FATF da
phéi hop véi cac t6 chire khu vie dang FATF (FSRBs) va cic t chirc quan sat vién, bao gdm
Quy tién t& qudc té (IMF), Ngan hang Thé gigi (WB) va Lién hop qudc, thuc hién ra soat va
cap nhat cic khuyén nghi ciia minh. Nhiing stra d6i méi ndy nham giai quyét cac rii ro méi
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ndi va ndy sinh, 1am rd va tang cudng cac nghia vu hi¢n tai, trong khi van duy tri sy 6n dinh
va nghi€ém ngat can thiét trong cac Khuyén nghi.

Céc chuan muc cua FATF ciing duoc stra d6i nham cing ¢6 thém céc yéu cau ddi voi
cac tinh hudng c6 rai ro cao va cho phép cac qudc gia thuc hién phuong thirc tiép can tip
trung tai cac khu vuc noi t6n tai nhitng rui ro cao hodc can ting cuong thue thi. Cac qubc gia
trude tién can xac dinh, danh gia va hiéu duoc nhitng rui ro rura tién va tai tro khung bd ma ho
phai d6i mit; va sau do, thong qua cac bién phap can thiét nhim giam thiéu rui ro. Tiép can dya
trén co sé ri ro cho phép cac qudc gia, trong khuon khé yéu cau caa FATF, phé chuidn mot hé
thdng cac bién phap linh hoat hon, nham st dung ngudn lyc mét cach hop 1y va ap dung cac
bién phap phong ngira trong xtng véi ban chét cta rui ro, nhim tap trung nd luc cua ho mot
cach hiéu qua nhét.

Chéng tai trg khiing bd thuc s 1a mot thach thire 16n. Mot hé thdéng AML/CFT hiéu
qua, nhin chung 1a hét strc quan trong nham chdng tai tro khing bd va hau hét cac bién phap
truéc diy nham chéng tai trg khing bd gio da duoc tip trung xuyén sudt trong cac Khuyén
nghi. Vi thé khong can thiét phai tap trung vao Khuyén nghi dic biét. Tuy nhién, mot s Khuyén
nghi dic thu ddi véi tai trg khung bd da dugce néu trong muc C caa Khuyén nghi FATF. Bao
g6ém: Khuyén nghi 5 (hinh sy héa tai trg khiing bd), Khuyén nghi 6 (cac hinh phat tai chinh lién
quan dén khung bd va tai tro khung bé) va Khuyén nghi 8 (céac bién phap ngédn chan viéc lam
dung céc t6 chire phi lgi nhuan). Pho bién vii khi hity diét hang loat ciing 1a méi quan ngai dang
ké vé an ninh va nam 2008, chic ning ciia FATF di dugc mé rong bao gdm ca viée giai quyét
van dé tai trg phé bién vii khi huy di¢t hang loat. Nham chéng lai hiém hoa nay, FATF da
thong qua Khuyén nghi méi (KN7) v6i muc tiéu dam bao viée thuc thi mot cach thich hop va
hiéu qua cac hinh phat tai chinh muc tiéu khi nhimg bién phap nay duoc dua ra boi Hoi dong
Bao an Lién hop qudc.

Céc chuan myc ciia FATF bao gdm cac Khuyén nghi va giai thich tir ngir, ciing véi cac
dinh nghia c6 thé 4p dung trong phan chu giai. Cac bién phap dugc néu trong Chuan myc cia
FATF can duoc ap dung boi cac thanh vién ctia FATF va céac t6 chire khu vue kiéu FATF
(FSRBs); va viéc thyc thi s€ dugc danh gia toan dién thong qua quy trinh danh gia da phuong
ctia IMF va WB - dua trén co so phuong phap danh gia chung cia FATFE. Mot s6 giai thich va
dinh nghia trong phan chu giai bao gdm cac vi du minh hoa viéc cac yéu cu nay can duoc ap
dung nhu thé nao. Cac vi du nay khong phai 1 yéu té bat bude ciia cac chuan muc FATF va
chi mang tinh chét huéng dan don thuan. Cac vi du nay khong nham toan dién héa va mic du
dugc coi nhu nhitng chi dan hitu ich nhung chiing c¢6 thé khong phtt hop véi moi tinh huéng.

FATF ciing ban hanh Hudng dan, tai liéu thyc hanh tot nhat va céac tai liéu khac nham
hd tro cac qudc gia trong viée thyc thi cac chuan myc FATF. Céc tai liéu khac nay khong phai
1a bit budc trong qua trinh danh gia su tuan thi voi cac chuan muyc, nhung cac qudc gia s& thiy
tai liéu nay 14 hiru ich trong qua trinh xem xét lam thé nao dé thyc thi ¢6 hidu qua nhét cac
chuin muc ctia FATF. M6t danh sach cic hudng dan va ki thuat thuc hanh t6t nhat cia FATF
hién dang dugc ding trén trang web ctia FATF, duoc xem nhu phu luc cho cac Khuyén nghi.

FATF cam két duy tri d6i thoai gan giii va c6 tinh xay dung voi khu vuc tu, dan sy va
cac bén quan tAm, cling nhu cac ddi tac quan trong nham dam bao su théng nhét cua hé thong
tai chinh. Viéc stra doi cac Khuyén nghi da tham van tich cuc va d3 thu duogc nhiing nhan xét
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va khuyén nghi hitu ich tir nhiing t6 chtic nay. Dé tién xa hon va nham phu hop véi chirc ning
ctia minh, FATF s& tiép tuc xem xét nhitng thay d6i dbi voi cac chuan muc cho phu hop va dap
g voi nhitng théng tin méi lién quan dén hiém hoa va rui ro méi phat sinh déi voi hé théng
tai chinh toan cau.

FATF kéu goi tit ca cac qudc gia thuc thi cac bién phap hitu hiéu nhim dua hé théng
chéng rira tién, chdng tai trg khung bé va tai trg phd bién vii khi ciia qudc gia minh tuan tha véi
cac Khuyén nghj sira d6i cua FATF.



Cic khuyén nghi ciia FATF

A. CAC CHINH SACH VE AML/CFT VA PHOI HQP

1. Panh gia riii ro va ap dung phwong phap tiép cin trén co sé rii ro*

Céc qudc gia can phai xac dinh, danh gia va hiéu vé rui ro rira tién va tai trg khing b ciia qubc
gia minh; va can thue hién cac bién phap, bao gdm viéc chi dinh co quan c6 thdm quyén hoic
thiét 1ap co ché nhiam phdi hop cac hanh dong dé danh gia rui ro va sir dung cac ngudn lyc nham
dam bao rui ro duoc quan Iy mot cach hiéu qua. Dya trén danh gia d6, cac qudc gia can ap dung
phuong phap tiép can trén co so rii ro (RBA) nham dam bao cac bién phap phong ngira hoic
giam thiéu rira tién va tai trg khung bd phu hop véi rii ro duge xac dinh. Cach tiép cin nay phai
14 co s& quan trong dé bd tri hiéu qua cac ngudn lyc trong co ché chéng rira tién va chong tai
trg khiing bé (AML/CFT) va thyc thi cac Khuyén nghi ctia FATF bang cac bién phap trén co
s& rai ro. Khi ¢6 rii ro cao hon, cac qubc gia can dam bao co ché AML/CFT da tap trung thich
dang giai quyét nhitng rui ro ndy. Khi xac dinh rai ro thap, cac qudc gia co thé duoc phép ap
dung cac bién phap giam thiéu ddi véi mot s6 Khuyén nghi cia FATF vé6i nhitng diéu kién nhat
dinh.

Céc qubc gia cling nén xac dinh, ddnh gia va hiéu vé cac riii ro tai trg phd bién ddi voi qudc gia
minh. Trong ngit cadnh cla Khuyén nghi 1, “rdi ro tai trg phé bién v khi huy diét” dé cap mot
cach chat ché va chi kha nang vi pham, khong thuc hién hodc tron tranh céc nghia vu trimg phat
tai chinh muc tiéu dugc dé cap trong Khuyén nghi 7. Cac qudc gia can c6 hanh dong tuong
xung nham dam bao giam thiéu nhirng rui ro nay mgt cach hiéu qua, bao gé)m viéc chi dinh mot
co quan hodc co ché phdi hop hanh dong dé danh gia rai ro va phan bd ngudn lyc mot cach hiéu
qua dé dat dugc muc dich nay. Khi céc quéc gia xac dinh duogc rui ro cao hon, cac quéc gia
phai dam bao giai quyét dugc nhitng riii ro d6 mot cach thoa dang. Khi cac qudc gia xac dinh
dugc rii ro thap hon, cac qubc gia phai dam bao rang cac bién phap duoc ap dung twong ximg
v6i mire do riii ro tai trg pho bién, dong thoi van dam bao thyc hién day dii cc bién phap trimg
phat tai chinh c6 myc tiéu nhu yéu cau trong Khuyén nghi 7.

Céc qudc gia can yéu cau cac to chirc tai chinh va céc t6 chirc va nganh nghé phi tai chinh dugc
chi dinh (DNFBPs) x4c dinh, danh gia va thuc hién hanh dong hiéu qua dé giam thiéu rui ro
rira tién, tai tro khung bd va tai trg pho bién vii khi hay diét hang loat.

2. Phéi hop va diéu phdi trong nuéc

Céac qudc gia can phai ¢ chinh sach vé AML/CFT duoc thong tin diy du vé nhiing rai ro' da
dugc xac dinh va nhitng chinh sach nay can phai duoc ra soat mot cach thudng xuyén, dong
thoi can chi dinh mot co quan hoac cé co ché phéi hop hodc co ché khac chiu trach nhiém vé
nhiing chinh sach nay.

Céc qudc gia can phai dam bao cac nha hoach dinh chinh sach, don vi tinh béo tai chinh, cic co
quan thuc thi phap luat, cac giam sat vién va cac co quan c6 thim quyén lién quan khac, & cip
ban hanh chinh sach va cép thuc thi, c6 san nhitng co ché hiéu qua cho phép ho phdi hop va khi

' Rui ro tai trg phd bién VKHDHL dé cap mot cach chit ché va duy nhat dén vé cac vi pham tiém an,
khong thuc hién hodc trén tranh cac nghia vy trimg phat tai chinh muc tiéu dugce dé cap trong Khuyén
nghi 7
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thich hop, diéu phdi v6i nhau trong nudc lién quan dén viéc phat trién va thyc thi cac chinh
sach trong cac hoat dong chdng rira tién, chdng tai tro khing bd va chéng tai trg phd bién vii
khi huy diét hang loat. Didu ndy cin bao gém su hop tac va phdi hop gitta cac co quan c6 lién
quan dé dam bao su hai hoa giita cac yéu cau vé Phong chdng, rira tién, tai tro khing bd, tai trg
phé bién vii khi huy diét hang loat voi cac quy tic Bao vé dir liéu, Quyén riéng tu va cac diéu
khoan tuong tu khac (vi du: bao méat/ban dia hoa dit li¢u).

B. RUA TIEN VA TICH THU
3. Toi rira tién *
Céc qudc gia can phai hinh sy héa rira tién trén co s Cong wdc Vién va Cong udc Pa-lec-

mo. Cac quoc gia can phai ap dung tdi rira tién doi voi tat ca cac toi pham nghi€ém trong, voi
quan diém dua ra pham vi rong nhat cac tdi tién than.

4. Cac bién phap tich thu va phong ngira *

Céc qudc gia can phai ap dung cac bién phéap twong tu nhu quy dinh trong Cong wéc Vién, Cong
wéc Pa-lec-mo va Cong wdc trimg tri tai tro' cho khing b, bao gdm cac bién phap phap ly
dé cho phép cic co quan co6 thim quyén niém phong, phong toa va tich thu tai san dudi
day ma khong gay anh huong t6i quyén cta cac bén thir ba ngay tinh (bona fide): (a) tai san
duoc rira, (b) cac khoan thu tir hodc cac cong cu duoc st dung hodc du dinh duoc st dung trong
hoat dong rira tién hodc toi pham nguén, (c) taisan la nhitng khodan thu tir hoac dugc stir dung
cho hodc du dinh dugc str dung hodc b tri dé su dung cho tai trg cht nghia khung bd, cac hanh
dong khiing bd hodc cac t6 chirc khung b hodc (d) tai san co gia tri tuongduong.

Céc bién phap nay can phai cho phép co quan c6 tham quyén duoc: (a) xac dinh, 1an theo dau
vét va danh gia tai san 1a dbi twong bi tich thu; (b) tién hanh cic bién phap tam thdi nhu phong
tod va tam gitr dé ngan chan bat clr giao dich nao, van chuyén hodc tAu tan tai san do; (©) trién
khai cac budc ngan ngira hodc tranh cac hanh dong nham han ché kha ning ctia Nha nudc niém
phong, phong toa hodc thu hdi tai san 1a d6i twong bi tich thu; va (d) tién hanh bat ctr bién phap
diéu tra phu hop nao.

Céc qubc gia can phai xem xét viée ap dung cac bién phap cho phép cac khoan thu hodc cong
cu nhu vy bi tich thu ma khong doi héi mot phan quyét hinh sy (tich thu khong trén co so két
an), hodc cac bién phap nay doi hoi ké pham ti phai chimg minh ngudn gbc hop phap cua tai
san cho 1a s& bi tich thu, trong pham vi ma yéu cau nhu vay pht hop véi cic nguyén tic phap
luat trong nude cua qubc gia do.

C. TAI TRQ KHUNG BO VA TAI TRQ PHO BIEN VU KHi

5. Toi tai tro' khiing bd *

Cac qudc gia can phai hinh sy héa tai trg khing b trén co s Cong udc vé trimg tri tai tro
khiing bd va can phai hinh sy hoa khong chi hanh vi tai trg cho cac hanh dong khing bd ma ca
tai trg cho t6 chiic va ca nhan khung bd tham chi ngay ca khi khong c6 mbi lién hé véi mot
hodc mot s6 hanh dong khing bd nhat dinh. Cac qudc gia ciing can phai dam bao rang cac toi
danh nay dugc quy dinh nhu tdi pham tién than cua toi rua tién.
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6. Cac hinh phat tai chinh muc tiéu lién quan dén tai tre' cho khiing bé va chii nghia khiing
bo*

Cac qudc gia can phai 4p dung céc ché d6 trimg phat tai chinh muc tiéu nhdm tuan tha
v6i cac Nghi quyét cua Hoi dong bao an Lién hop qudc lién quan dén phong, chong khing bd
va tai trg khung bb. Cac Nghi quyét yéu cau cac qudc gia phai phong toéa ngay lap tirc cac quy
hodc cac tai san khac va dam bao ring khong co quy hodc tai san nao khac duogc truc tiép hodc
gian tiép chuyén hoic c6 loi cho bat ky ngudi nao hodc t6 chirc nao hodc (i) bi chi dinh boi
hoic theo iy quyén cua Hoi dong bao an Lién hop qudc theo Chuong VII ciia Hién chuong
Lién hop qudc, bao gdm ca nhitng nghi quyét pht hop v6i Nghi quyét 1267 (1999) va cac Nghi
quyét ké thira; hodc (ii) bi chi dinh béi qubc gia d6 tuan theo Nghi quyét 1373 (2001).

7. Céac hinh phat tai chinh muc tiéu lién quan dén pho bién vii khi

Cac quéc gia can phai thuc hién cac hinh phat tai chinh muc tiéu nham tudn tha véi Nghi quyét
cia Hoi dong bao an Lién hop qudc lién quan dén phong ngira, trimg tri va loai bo viéc phd
bién vii khi va tai tro cho nd. Cac Nghi quyét nay yéu ciu cac qubc gia phai phong toa ngay
lap tirc cac quy hodc cac tai san khac va dam bao rang khong co quy hodc tai san nao khac
duoc truc tiép hodc gian tiép chuyén hodc ¢ 1oi cho bat ky nguoi ndo hodc t6 chiic nao bi
chi dinh boi hodc theo tiy quyén ctua Hoi dong bao an Lién hop qudc theo Chuong VII cia
Hién chwong cta Lién hop qudc.

8. To chirc phi loi nhuan*
Céc qudc gia can phai xem xét lai tinh day du coa luat va cac quy dinh lién quan dén céc t6
chirc ¢6 thé bi loi dung vao hoat dong tai trg cho khing bd. Cac quéc gia nén &p dung céc bién
phép tap trung va twong xtmg, phil hop véi cach tiép can dua trén rui ro, ddi v6i cac to chirc phi
loi nhuén dic biét d& bi ton thuong va cac qudc gia can phai dam bao cac td chirc nay khong bi
lam dung:
(a) Boi cac to chirc khiing bd tra hinh nhu nhiing t6 chirc hop phap;
(b) Dé khai thac cac to chirc hop phap nhu dudng day tai tro cho khing b, ké ca véi muc dich
trén tranh cac bién phap phong toa tai san;
(c) Bé cit gidu hodc che ddy su phan bd nhitng ngudn von da duoc du dinh dung vao cac myc
dich hop phép cho cac t6 chirc khing bb.
D. CAC BIEN PHAP PHONG NGUA
9. Luit bao méit ciia cac to chirc tai chinh
Cac qubc gia can bao dam rang ludt bao mat cua cic dinh ché tai chinh khéng can trd
viéc thuc hién cac Khuyén nghi cua FATF.
CAP NHAT THONG TIN KHACH HANG VA LUU GIU HO SO
10. Cap nhat thong tin khach hang*
Céc t chuc tai chinh can phai bi cAm mo céac tai khoan vo danh hodc cac tai khoan véi nhiing
cai tén ro rang la gia.
Céc t6 chirc tai chinh can phai thyc hién cac bién phap cap nhat thong tin khach hang (CDD)
khi:
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(1) Thiét 1ap cac quan hé kinh doanh;

(i1) Thyc hién cac giao dich khong thuong xuyén: (i) vuot ngudong da duoc quy dinh
(USD/EUR 15,000), hoic (ii) 14 cac giao dich chuyén tién dién tir trong cc trudng hop néu tai
phan chu giai d6i véi Khuyén nghi s6 16;

(iii) C6 su nghi ngd vé rira tién hodc tai tro khing bd;

(iv) Cac dinh ché tai chinh nghi ngd vé& tinh trung thuc hodc day du cia cac thong tin nhan
dang khach hang da dugc thu thap trudc day.

Nguyén tdc ma cac to chirc tai chinh cn phai thuc hién CDD phai dugc néu rd trong luat. Mi
quéc gia c6 thé xac dinh ap dat nghia vy CDD cu thé nhu thé nao, hoac thong qua luat hodc
thong qua cac bién phap bat budc thyc thi.

Céc bién phap CDD can phai thuc hién bao gdm:

(a) Nhan dang khach hang va xac thuc nhan dang ctia khach hang thong qua viéc sir dung nhirng
tai liéu, dir 1iu va thong tin géc, ddc 1ap, dang tin cay.

(b) Xac dinh chu s¢ hiru hudng loi va thuc hién cac bién phap hop 1y dé xac thuc nhan dang
ctia chii s¢ hitu hudng 1oi sao cho to chirc tai chinh an tdm rang ho biét duoc chu s hitu hudng
loi 13 ai. P6i vi cac phap nhan va cac thoa thuan phap 1y, diéu nay con bao gém viéc dinh ché
tai chinh phai hiéu dugc co cau so hiru va kiém soat cuia khach hang.

(¢) Hiéu va thu thap thong tin mot cach hop 1y vé muc dich va ban chit ciia quan hé kinh doanh.

(d) Thyc hién CDD thuong xuyén ddi v6i quan hé kinh doanh va kiém soat k¥ ludng cac giao
dich dugc thyuc hién trong sudt qua trinh duy tri mbi quan hé d6 dé dam bao rang cac giao dich
dang dugc thyc hién pht hop vé6i nhimng hiéu biét ciia dinh ché vé khach hang d6, vé hoat dong
kinh doanh va vé nhiing rti ro ciia ho, khi can thiét bao gébm ca ngudn goc cia von ddi vai
khach hang doé.

Céc t6 chirc tai chinh can phai dugc yéu cau ap dung timg bién phap CDD néu tai muc (a) dén
(d) & trén; nhung c6 thé quyét dinh muc d6 ap dung cac bién phap d6 trén co s6 rui ro (RBA),
pht hop v6i cac chu giai cua Khuyén nghi nay va Khuyén nghi s6 1.

Céc to chire tai chinh can xac minh nhan dang ctia khach hang va chii s¢ hiru huong loi trude
hodc trong qua trinh thiét 14p quan hé kinh doanh hodc khi tién hanh céac giao dich d6i véi
cac khach hang vang lai. Cac qubc gia c6 thé cho phép cac td chirc tai chinh hoan thanh viéc
xac minh som trong mtrc kha thi sau khi thiét 1ap quan hé, khi cac riii ro rira tién va tai trg khing
b o thé dugc quan Iy mot cach hiéu qua va diéu quan trong 1a khong 1am gian doan cong
viéc kinh doanh thong thuong.

Khi mét t chue tai chinh khong thé tuan tha voi cac yéu cau néu tai doan (a) dén (d) 6 trén (tuy
thudc vao mirc d§ phu hop ctia cac bién phap trén co sé rui ro) thi khong duge mo tai khoan,
khéi dong quan hé kinh doanh hodc thuc hién giao dich, hay can phai cham dut quan hé kinh
doanh; va can phai can nhic 1ap bao céo giao dich ddng ngo lién quan dén khach hang do.
Céc yéu cau nay can phai ap dung dbi voi tat ca cac khach hang méi, mic du vay céac té chirc
tai chinh ciing can phai ap dung Khuyén nghi nay d6i voi cac khach hang hién tai trén co s
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diéu kién vat chat va ri ro va can phai tién hanh céc bién phap CDD ddi voi mdi quan hé nhu
vy vao nhiing thoi diém thich hop.
11. Luu trir hé so

Céc t6 chure tai chinh can phai duy tri, it nhit trong 5 ndm tat ca cac hd so can thiét vé cac giao
dich, ca trong nude va quéc té, dé ho co thé dap Gmg nhanh chéng yéu cau cung cip thong tin
tir cac co quan c6 thAm quyén. Cac hd so ndy can phai ddy du dé cho phép tai 1ap lai timg giao
dich don 1& (ké ca gié tri va loai tién lién quan néu c6) dé cung cip bang chimg cho viéc truy
t6 hoat dong pham t6i khi can thiét.

Céc t6 chtrc tai chinh can phai luu giit tit ca cac dir liéu c6 duoc trong qué trinh CDD (vi du:
cac ban sao hoic ban luu gidy to nhan dang chinh thtrc nhu ho chiéu, chirng minh thu, bang 14i
xe hodc cac giéy to tuong tu), cac hd so tai khoan hodc thu tin thuong mai, bao gém cac két
qud phan tich da thyuc hién (vi du céc yéu cAu thiét lap hd so va muc dich cua cac giao dich 16n
bat thudng, phtc tap) trong vong it nhat 5 ndm sau khi quan hé kinh doanh cham diit hodc sau
ngay giao dich vang lai dugc thyc hién.

Céc thong tin nhan dang va dir liéu giao dich phai duoc cung cap cho cic co quan cd tham
quyén trong nudc theo quyén han phu hop.

CAC BIEN PHAP BO SUNG POI VOI CAC KHACH HANG VA CAC HOAT PONG
CU THE

12. Nhirng nguoi c6 anh huong chinh tri (PEP)*

Ngoai viéc thyc hién cac bién phap CDD thong thuong, ddi v6i nhitng ngudi nudc ngoai c6
anh huong chinh tri (du la khach hang hay 1a cha sé hitu huong loi), cac to chirc tai chinh
can phai:

(a) Co cac hé thong quan 1y rti ro phu hop dé xac dinh khach hang hodc cha sé hitu hudng
lg1 d6 c6 phai 1a nguoi c6 anh hudng chinh tri hay khong;

(b) C6 sy phé duyét ciia quan 1y cap cao vé viée thiét 1ap (hodc duy tri néu d6 1a khach hang
hién tai) mbi quan h¢ kinh doanh ;

(c¢) Thuc hién nhiing bién phap hop 1y dé xac dinh dugc ngudn gdc tai san va nguodn goc cua
von ; va

(d) Thyc hién gidm sat tang cudng , lién tuc ddi v6i moi quan hé kinh doanh doé.

Can phai yéu ciu cic to chirc tai chinh thyc hién cac bién phap phii hop nham xac dinh khach
hang hay chu s& hittu hudng loi c6 phai 1a nguoi c6 anh hudng chinh tri trong nudce hay
13 nguoi duge giao trong trach quan trong trong mot to chirc quéc té khong. Trong truong
hop c6 mdi quan hé kinh doanh véi nhitng ngudi c6 rii ro cao hon nay, to chirc tai chinh can
phai dugc yéu cau ap dung cac bién phap da dugc dé cap & cac doan (b), (c) va (d).

Nhimng yéu cau ddi voi tat ca PEPs ciing can duogc 4p dung ddi v6i céc thanh vién trong
gia dinh hodc cac ca nhan c6 quan hé gan giii v6i cac PEPs .

13. Hoat djong ngan hang dai ly

Ngoai viéc thyc hién cac bién phap CDD thong thuong, dbi voi hoat dong ngan hang dai 1y

qua bién gidi hodac cac moi quan h¢ tuong tu, cac dinh ché tai chinh can phai:
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(a) Thu thap day du thong tin vé mot td chire dai 1y dé hiéu rd ban chat hoat dong kinh doanh
ctia to chuc d6 va dé xac dinh qua nhitng thong tin cong khai uy tin cta to chirc d6 va chit
luong giam sat, bao gém ca viée lidu t6 chirc d6 da ting bi diéu tra do lién quan t6i rira tién
hoic tai tro khiing b6 hay bi 4p dung cac bién phap quan 1y nao chua;

(b) Panh gi4 bién phap kiém soat vé chdng rira tién va chdng tai tro khing b cua td chic dbi
tac;

(c) C6 duoc chap thuin cia quan 1y cap cao trudce khi thiét 1ap mdi quan hé dai Iy moi;

(d) Hiéu rd nhitng trach nhiém twong ng cia ting to chirc;

(e) D6i v6i cac “tai khoan phai tra”, can phai thoa man rang ngan hang ddi tic (respondent
bank) da thuc hién CDD ddi véi nhitng khach hang c6 quyén truy cap truc tiép vao cac tai khoan
ctia ngan hang dai 1y (correspondent bank) dé thyc hién thanh toan va dam bao rang ngan hang
dbi tac co thé cung cip thong tin CDD phu hop theo yéu cau cho ngan hang dai 1y.

Céc t6 chirc tai chinh can phai bi ngin cdm khong tham gia vao hodc tiép tuc quan hé ngan hang
dai Iy véi cac ngan hang vo boc. Cac to chire tai chinh can phai bi yéu cau ty théa man rang cac
t6 chie ddi tac khong cho phép céc tai khoan ctia ho bi lam dung bai cac ngan hang vo boc.

14. Dich vu chuyén tién hoic gia tri*

Cac qudc gia can phai tién hanh cic bién phdp nham dam bao cac thé nhan hodc phap nhan
cung cap dich vu chuyén tién hodc gia tri (MVTS) phai duoc ding ky hodc cip phép va la dbi
tuong cua nhitng hé thong giam sat hidu qua va dam bao tuan thu cac bién phap phu hop ma
cac Khuyén nghi ctia FATF yéu cau. Cac qudc gia ciing can phai hanh dong dé xac dinh cac ca
nhan hodc phap nhan thuc hién dich vu MVTS ma khong co gidy phép hoic dang ky dé ap dung
cac hinh phat thich hop.

Thé nhan va phap nhan hoat dong véi tu cach dai Iy ciing can duoc cap phép hoic
dang ky voi co quan c6 thim quyén hodc nha cung cdp MVTS can luu gitr danh sach cac dai ly
ma co quan c6 thAm quyén c6 thé tiép can duoc tai cac qudc gia ma ¢ dé cac nha cung cap
MVTS va dai Iy ciia minh hoat dong. Cac quédc gia can phai thuc hién cac bién phap nham dam
bao cac nha cung cip MV TS c6 sir dung cac dai Iy phai dua ra cac chuwong trinh vé AML/CFT
va giam sat viéc tuan thu cac chuong trinh nay.

15. Cong nghé méi

Cac quéc gia va cac t chirc tai chinh can phai nhan dang va danh gia rui ro rira tién hodc tai tro
khung bé c6 thé phat sinh lién quan dén (a) viéc phat trién cic san pham mdi hodc hoat dong
kinh doanh méi, bao gém ca cac co ché cung cap dich vu méi va (b) viéc sir dung cong nghé
m&i hodc phat trién cong nghé dbi voi ca cac san pham mai va san pham hién c6 . Pdi véi cac
t6 chirc tai chinh, viéc danh gia rai ro nay can phai duoc thuc hién trudc khi dua ra cc san
pham méi, hoat dong kinh doanh méi hoic sir dung céc cong nghé méi phat trién. Cac qudc gia
va céc tO chtrc tai chinh can phai thuc hién cac bién phap phu hop dé kiém soat va giam
thiéu i ro do.

Dé quan 1y va giam thiéu rui ro phat sinh tir tai san 4o, cac qudc gia can dam bao rang cic nha
cung cip dich vu tai san ao dugc quan 1y v6i muc dich chdng ria tién, chdng tai tro khing bd
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va duoc cAp phép hodc ding ky va tuan theo cac hé thong giam sat hiéu qua va phai dam bao
tuan thi cac bién phap lién quan theo yéu cau tai Khuyén nghi caa FATF.

16. Chuyén tién dién tir*

Céc qubc gia can phai dam bao ring céac to chirc tai chinh phai c6 cac thong tin theo yéu ciu va
dam bao chinh xac vé ngudi khai tao , thong tin duoc yéu cau vé ngudi thu hudng trong céc
dién chuyén tién va cac dién lién quan va cac thong tin nay phai duoc luu giit cing 1énh chuyén
tién hay thong bao lién quan trong sudt chudi thanh toan.

Céac qudc gia can phai dam bao cac t6 chirc tai chinh kiém soat cac dién chuyén tién nham
phat hién ra nhitng dién thiéu thong tin vé ngudi khéi tao va/hodc thong tin vé ngudi thy hudng
duoc yéu cau va thyuc hién cac bién phap phu hop.

Céc qudc gia can phai dam bao trong pham vi xtr 1y céc dién chuyén tién, cac to chirc tai
chinh phdi thuc hién phong tda va phai cAm viéc thuc hién céac giao dich v6i cac ca nhan va
td chirc duoc chi dinh theo nghia vu dugc néu tai cac Nghi quyét cua Hoi dé)ng Bao an Lién
hop quéc nhu Nghi quyét 1267 (1999), cac Nghi quyét ké thira va Nghi quyét 1373 (2001) lién
quan dén chng khing bé va tai trg khung bo.

DUA VAO, KIEM SOAT VA CAC TAP POAN TAI CHINH
17. Dua vao bén thir ba

Cac quéc gia co thé cho phép cac td chire tai chinh dya vao bén tht ba dé thuc hién cac muc tir
(a) dén (c) trong cac bién phap CDD néu trong Khuyén nghi 10 hodc dé gidi thiéu kinh doanh,
mién 13 cac tiéu chi néu & dudi day duoc dap ung. Khi duge phép dua vao bén thir ba, trach
nhiém cudi cung vé viéc nhan dang va x4c minh khéach hang van thudc vé té chure tai chinh dya
vao bén thir ba do.

Céc tiéu chi can phai dap ing bao gom:

(a) Mot to chirc  tai chinh dwa vao bén thir ba can phai thu thap ngay 1ap tirc cac thong tin
can thiét lién quan t&i cac muc tir (a) dén (c) trong cac bién phap CDD néu tai Khuyén nghi 10.

(b) Cac t6 chtrc  tai chinh can phai tién hanh diy du cic budc nham dam bao ban sao cac dit
liéu nhan dang va cac tai liéu twong tmg khac lién quan t&i cac yéu cau CDD sé& dugc cung cip
tir bén thtr ba ngay lap tirc khi ¢6 yéu cau;

(¢) To chirc tai chinh phai dam bao rang bén thir ba chiu sy quan 1y, giam sat hodc kiém soat
va di c6 sin cac bién phap nham tuén tha cac yéu cau CDD va luu trit hd so phi hop véi Khuyén
nghi s6 10 va sd 11.

(d) Khi xac dinh quoc gia ma bén thir ba dap ting nhiing di€u kién co6 thé dya vao dugc, cac
quoc gia can phai xem xét dén cac thong tin san c6 vé€ murc do rui ro cia quoc gia do.

Khi mét t6 chic tai chinh dwa vao bén tht ba 1a mot b phan cua cung tap doan tai chinh va (1)
tap doan nay 4p dung cac yéu cau vé CDD, luu trit hd so phi hop véi cac Khuyén nghi sb 10,
11,12 va cac chuong trinh v& chéng rira tién, chong tai trg khing bd theo Khuyén nghi 18;
va (i1) khi viéc thuc hién hi¢u qua cac yéu cAu CDD va luu trix hd so cling nhu cac chuong trinh
vé AML/CFT duoc giam sat ¢ cip do tap doan boi mot co quan chirc ning, thi cic co quan
chtrc ning c6 thé cho rang t6 chirc tai chinh d6 dd 4p dung cac bién phéap theo diém (b) va (c)
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no6i trén thong qua chwong trinh cta tip doan va co thé quyét dinh (d) khong con 1a diéu kién
tién quyét khi rui ro qudc gia cao hon duge bu dip hoan toan bang cac chinh sach vé AML/CFT
cua ca tap doan.

18. Kiém soat ngi bg va cac chi nhanh, chi nhanh phu & nuéc ngoai*

Céc t6 chire tai chinh duoc yéu cau phai thuc hién cac chuong trinh chdng rira tién va chdng
tai trg khing bd. Cac tap doan tai chinh duoc yéu cau phai thuc hién cac chuong trinh rong &
pham vi tdp doan vé chéng rira tién, chdng tai trg khung bd; bao gdm céc chinh sach va quy
trinh chia sé thong tin trong tap doan v&i muc dich chdng rira tién, chdng tai trg khing bd.

Céc t6 chirc tai chinh phai dam bao cac chi nhanh va chi nhanh phu & nudc ngoai ciing ap dung
cac bién phap AML/CFET phu hop véi cac yéu cau ban dia trong khi thuc hién cac Khuyén nghi
ciia FATF thong qua cic chuong trinh chong rira tién va chéng tai tro khung bé cua ca tap doan
tai chinh.

19. Cac qudc gia c6 rii ro cao*

Can phai yéu ciu céc to chtrc tai chinh ap dung cac bién phap ting cudng cap nhat thong tin
khach hang d6i voi cac mdi quan hé kinh doanh va cac giao dich vdi cac thé nhan, phap nhan
va cac to chirc tai chinh dén tir cac qudc gia ma FATF yéu cau thuc hién nhu vdy. Céc bién
phap tang cuong cdp nhat thong tin khach hang dugc ap dung phai hi¢u qua va tuong rng voi
nhitng rui ro do.

Céc qudc gia can phai dugc dp dung cac bién phap trimg phat thich hop khi FATF yéu cau lam
nhu vdy. Cac qudc gia c6 thé dp dung cac bién phap ddi khang trimg phat mot cach doc 1ap khi
¢6 yéu cau phai lam nhu vay tir FATF. Céc bién phap trimg phat phai hiéu qua va twong ting
véi rui ro.

BAO CAO GIAO DICH PANG NGO

20. Bao cao giao dich dang ngo

Néu mot dinh ché tai chinh nghi ngd hodc ¢ nhiing co sd hop 1y dé nghi ngd tién d6 14 nhimng
khoan thu tir hoat dong pham t61 hodc lién quan dén hoat dong tai trg khung bd, thi theo
lut, dinh ché d6 phai bao cao ngay nhiing nghi ngd ciia minh cho don vi tinh bao tai chinh
(FIU).

21. Tiét 1§ va tinh bio mat

Cic td chirc tai chinh, cic giam ddc va nhin vién cin phai:

(a) Bugc phap luat bao v¢ khdi trach nhiém hinh sy va dan sy khi vi pham bat it sy cAm doan
tiét 16 thong tin theo hgp dong hay do bat ctr diéu khoan luat phap, quy ché hay hanh chinh nao
khéc dit ra, néu ho bao céo nhitng nghi ngd cua minh mdt cach trung thuc cho FIU, tham chi
ngay ca khi ho khong biét chinh xac hoat dong pham toi lién quan nao di xay ra va khong ké
dén hoat dong phi phap thuc su co xay ra hay khong;

(b) Bi phép luat cim khong cho phép tiét 16 (“tipping-off”) vé viéc bio cdo giao dich dang ngd
(STR) hodc thong tin lién quan dang dugc bao cao cho FIU.
CAC TO CHU'C, NGANH NGHE PHI TAI CHINH PUQC CHI PINH (DNFBPs)

22. DNFBPs: Cap nhat thong tin khach hang*
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Céc yéu cau vé cip nhat thong tin khach hang va lwu giit hd so khach hang dugc quy dinh trong
cac Khuyén nghi 10, 11, 12, 15 va 17 ap dung d6i véi cac loai hinh kinh doanh va nganh nghé
phi tai chinh chi dinh trong nhitng truong hop sau:

(a) Cac song bac — khi ma cac khach hang tham gia vao cac giao dich tai chinh bang hodc vuot
qua ngudng quy dinh;

(b) Cac dai 1y bat dong san — khi ma ho tham gia vao cac giao dich cho khach hang cua
ho lién quan t6i vi¢éc mua ban bat dong san;

(c) Cac nha budn ban kim loai quy va da quy - khi ma ho tham gia vao bt ky giao dich nao
béng tién mat v6i khach hang béng hodc vugt qua mirc quy dinh;

(d) Cac luat su, cong ching vién, nhitng nguoi hanh nghé luat va ké toan vién doc 1ap khi ho
chun bi cho hodc thuc hién cac giao dich cho khéch hang ctia minh lién quan dén nhirng hoat
dong sau:

e Mua béan bat dong san;

e Quanly tién mat, ching khoan hodc céc tai san khéc cta khach hang;

e Quan Iy céc tai khoan ngan hang, cac tai khoan tiét kiém hodc tai khoan chimg khoan;

e T6 chirc viéc gop von dé thanh lap, diéu hanh hodc quan 1y cac cong ty;

e Thanh 1ap, didu hanh hodc quan 1y cic phap nhan hodc cac thoa thuan phap 1y va mua
hay ban cac doanh nghiép;

(e) Céac nha cung cép dich vu cong ty va tin thac khi chuén bi hodc thuc hién céac giao dich
cho khach hang lién quan dén céc hoat dong sau day:

e Hoat dong véi tu cach 1a dai Iy dé thanh 1ap phap nhén;

e Hoat dong v6i tu cach (hodc thu xép dé ngudi khac hoat dong véi tu cach) 14 gidm
dbc hodc thu ki cho cong ty, 1a ddi tac ctia cong ty hop doanh hodic mot vi tri twong tur
trong moi quan hé véi cac phap nhan khac;

e (Cung cép van phong, dia chi hodc tru s¢ kinh doanh, dia chi thu tin, dia chi hanh chinh
dd duoc dang ki cho cong ty, cong ty hop doanh hay bat ki mot phap nhan hodc thoa
thuan phap 1y nao khac;

e Hoat dong (hay thu xép cho ngudi khac hoat dong) véi tu cach 1a ngudi duge uy thac
cua mdt uy thac nhanh hodc thyc hién churc nang twong tu cho mdt dang khac cua thoa
thuén phap 1y;

e Hoat dong (hay thu xép cho ngudi khac hoat dong) véi tu cach 1a ngudi duge chi dinh
dé nam giir c6 phan cho nguoi khac.

23 DNFPB: Cac bién phap khac*

Céc yéu cau néu trong cac Khuyén nghi tir 18 dén 21 ap dung ddi véi tat ca cac loai hinh kinh
doanh va nganh nghé phi tai chinh duoc chi dinh, theo cac loai hinh dudi day:

(a) Can phai yéu ciu cac luat su, cac cong ching vién, nhitng nguoi hanh nghé phép 1y va ké
toan vién doc 1ap bao cdo cac giao dich dang ngd, khi ho tham gia vao mdt giao dich tai chinh
cho khéch hang hodc nhan danh khéach hang ma giao dich d6 lién quan tdi cac hoat dong dugce
mo ta trong doan (d) cua Khuyén nghi 22. Dic biét khuyén khich cac qudc gia mé rong yéu
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cdu bio c4o vé nhitng hoat dong nghé nghiép khac con lai cua cac ké toan vién, bao gdm ca
viéc kiém toan;

(b) Can phai yéu cau nhitng ngudi budn ban kim loai va da quy bao cdo cac giao dich dang ngd
khi ho tham gia vao bt ky giao dich bang tién mit véi mot khach hang bang hoic vuot qua
ngudng quy dinh;

(c) Can phai yéu cau cac nha cung cip dich vu cong ty va tin thac bao cdo cac giao dich dang
ngo cua khach hang khi ho tham gia vao mot giao dich cho khach hang hodc nhan danh khéach
hang lién quan dén cac hoat dong khac quy dinh trong doan (e) ciia Khuyén nghi 22.

E. TINH MINH BACH VA CHU SO HUU HUONG LOI CUA CAC PHAP
NHAN VA CAC THOA THUAN PHAP LY

24. Tinh minh bach va quyén sé hiru huéng loi ciia cac phap nhan*

Cac quéc gia can danh gia rai ro cua viéc lam dung cac phép nhan dé rtra tién hodc tai tro khung
bd, va thuc hién cac bién phap dé ngan chan viéc lam dung phap nhan. Céc quéc gia can dam
bao c6 thong tin dﬁy du, chinh xéac va cap nhat vé chu s& hiru hudng lgi va quyén kiém soét cua
céc phap nhan ma cic co quan c6 thdm quyén co thé thu thap hodc tiép can nhanh chong va
hiéu qua, théng qua dang ky chu s¢ hitu hudng loi hodc mot co ché khac. Cac qudc gia khong
nén cho phép phap nhan phat hanh c¢6 phiéu vo danh méi hoic chimg quyén c¢o phiéu vo danh,
va thuc hién cac bién phap dé ngan chin viéc lam dung ¢ phiéu vo danh va chimg quyén cb
phiéu v danh hién cé. Cac qudc gia can thuc hién cac bién phap hiéu qua dé dam bao riang cac
¢ dong va giam ddc danh nghia khong bi loi dung dé rira tién hodc tai trg khung bd. Cac quéc
gia nén xem xé&t tao diéu kién thuén loi cho viée tiép can thong tin chd s¢ hiru huong loi va
quyén kiém soat boi céc td chire tai chinh va cac DNFBP thuc hién cc yéu cau ditra trong cac
Khuyén nghi 10 va 22.

25. Tinh minh bach va quyén sé hitu hwéng loi ciia cac théa thuin phap ly*

Céc qudc gia can thyc hién cac bién phap dé ngan chan viéc lam dung cac théa thuan phap 1y
dé rira tién hodc tai trg khung bd. Dic biét, cic qudc gia can dam bao rang c6 thong tin day du,
chinh xac va kip thoi thong tin vé iy thac nhanh, bao gdm thong tin vé nguoi iy thac, ngudoi
duoc ty thac va nguoi thy hudng, co thé duoc cac co quan c6 thim quyén thu thip hoic truy
cap kip thoi. Cac qudc gia nén xem xét cic bién phap dé tao diéu kién thuan loi cho viéce tiép
can thong tin chu so hitu huong loi va quyén kiém soat boi cac t chirc tai chinh va DNFBPs
thuc hién céac yéu cau dit ra trong cac Khuyén nghi 10 va 22

F. QUYEN LUC VA TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN CO THAM QUYEN VA
CAC BIEN PHAP THE CHE KHAC

QUAN LY VA GIAM SAT

26. Quan ly va giam sat doi v6i to chire tai chinh *

Céc qudc gia can phai dam bao rang cac to chirc tai chinh chiu sy quéan 1y, gidm sat thich hop
va thue thi cac khuyén nghi FATF mot cach hiéu qua. Cac co quan c6 thim quyén hodc cac
giam sat vién tai chinh can phai thuc hién cac bién phap quan 1y va phap 1y can thiét dé ngan
can bon toi pham va cac bang nhom cua ching ndm gitt hodc tré thanh chu sé hitu hudng céc

quyén loi quan trong, quyén kiém soat ctia hodc nam giit chirc nang quan Iy trong mot t6 chirc
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tai chinh. Cac qudc gia can phai khong chap thuan cho thanh 1ap hay tiép tuc hoat dong ciia cac
ngan hang vé boc.

Déi véi cac dinh ché tai chinh chiu su diéu chinh cia cac Nguyén tic Cot 18i thi cac bién phap
quan 1y va giam sat duoc ap dung cho muc tiéu than trong ma phu hop voi van dé rira tién va
tai trg cho khung bd thi cAn phai duoc ap dung theo cach twong tu cho muc tiéu chdng rira tién
va chdng tai trg khung b.

Céc t6 chirc tai chinh khac phai duoc cap phép, dang ky va quan 1y phu hop, ddng thoi chiu su
giam sat hodc kiém soat nhdm muc dich chong rira tién va chdng tai tro khing bd, co xem xét
dén rii ro rira tién va tai tro khing bd trong linh vuc d6. It nhét, khi cac to chirc tai chinh cung
cap dich vu chuyén tién hay gia tri hodc chuyén dbi tién té thi can phai duoc cap phép hoic
dang ky va chiu sy giam sat va dam bao tuan thu cac yéu ciu ciia qudc gia vé phong, chdng rira
tién va tai trg khung bd boi cac hé théng hi¢u qua.

27. Quyén lyc ciia cic co quan giam sat

Céc co quan giam sat phai co day du quyén luc dé giam sat hay kiém soat va dam bao tinh tuan
thu cta cac to chire tai chinh ddi v6i cac yéu cau vé chong rira tién, chdng tai tro khing b, bao
g6m ca tham quyén tién hanh cac cudc thanh tra. Ho ciing phai ¢ quyén khai thac batky thong
tin ndo tir cac dinh ché tai chinh phu hop véi viée giam sat tudn thu va ap dung cac hinh phat
pht hop véi Khuyén nghi 35 ddi véi viée khong tuan thii cac yéu cau. Cac giam sat vién can
phai c6 quyén 4p dat cac hinh phat mang tinh ky luat va tai chinh, ké ca quyén rat gidy phép,
han ché hay dinh chi gidy phép hoat dong ciia to chirc tai chinh.

28. Quan ly va giam sat d6i véi cac DNFBPs*

Céc t0 chrc va nganh nghé phi tai chinh dugc chi dinh can phai 1a d6i twong diéu chinh cua
cac bién phap quan 1y va giam sat dudi day:

(a) Céc song bac can phai 1a d6i twong diéu chinh cia mot co ché quan 1y va giam sat toan dién,
dam bao rang cac song bac nay thuc hién c6 hiéu qua cic bién phap chdng rira tién va tai trg
khing b6 can thiét. THi thicu 1a:

e Cac song bac can phai dugc cp phép;

e Céc co quan c6 thim quyén can phai thuc hién cac bién phap quan 1y va phap 1y can
thiét dé ngan can toi pham hodc cac bang nhom cua chung nim giir hodc trd thanh cha
so hiru huong loi cia cac loi ich quan trong hodc quyén kiém soat hodc chirc ning quan
1y hay tré thanh nguoi didu hanh song bac;

e Céc co quan c6 tham quyén can phai dam bao cac song bac dugc giam sat hidu qua trong
viéc tuan thu cac yéu cau vé chdng rira tién va tai tro khing bé.

(b) Cac qudc gia can phai dam bao cac loai hinh kinh doanh va nganh nghé phi tai chinh chi
dinh khéc phai 1 ddi tugng diéu chinh cta hé thong giam sat hiéu qua va dam bao tuan thu cac
yéu cau chdng rira tién va tai tro khing bd. Diéu nay can phai duoc thuc hién trén co s nhay
cam rui ro va c6 thé duogc thuc hién boi a) Giam sat vién hay (b) mét t6 chirc tw quan phu hop
(SRB), v6i diéu kién 14 to chirc nay c6 thé dam bao cac thanh vién ciia minh tuén thii dung cac
nghia vu chng rira tién va tai trg khing bd.
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Céc giam sat vién hay t6 chirc tu quan phti hop ciing cn phai (a) tién hanh cac bién phap can
thiét nham ngan chan khong cho cac toi pham hodc cac bang nhom cua ching dugc thira nhan
chinh thirc, hay nam giit hodc trd thanh chi s hiru hudng loi dbi véi quyén loi quan trong
hodic nam giit quyén kiém soat, vai trd quan 1y, vi du nhu thong qua viéc danh gia con nguoi
trén co so kiém tra “phu hop va dung dan”; va (b) c6 nhitng hinh phat thich hop, hiéu qua va
c6 tinh chit rin de theo Khuyén nghi s6 35 nham giai quyét viéc khong tudn thu cac yéu ciu vé
chéng rira tién, chdng tai tro khung bd.

THU'C THI PHAP LUAT VA HOAT PONG
29. Don vi tinh bao tai chinh *

Céc quéc gia can phai thanh 1ap don vi tinh béo tai chinh (FIU) hoat dong nhu mot trung tam
qudc gia dé tiép nhan, phan tich: (a) cac bao cao giao dich dang ngd; va (b) cac thong tin
khac lién quan dén rira tién, cac toi pham ngudn va tai trg khing bd va chuyén giao cac két qua
phan tich. FIU can phai dugc thu thap cac thong tin bd sung tir cac t6 chiic bao céo, ¢6 quyén
truy cap mot cach kip thoi cac thong tin tai chinh, hanh chinh va thuc thi phdp luat ma FIU
yéu cau nham thyc hién dung chiic ning clia minh.

30. Trach nhiém ciia cac co quan diéu tra va thuc thi phap luat *

Cac qudc gia can phai dam bao cic co quan thuc thi phap luat duoc chi dinh c6 trach
nhiém diéu tra vé rira tién va tai trg khung b trong khuon khd cac chinh sach qudc gia vé chong
rira tién, chéng tai trg khing bd. it nht, trong tat ca cac truong hop lién quan dén toi pham
phat sinh gia tri taisan 16n thi nhitng co quan thyc thi phap luat duoc giao nhiém vu can phai
chu dong tién hanh diéu tra tai chinh song song voi viée theo dudi diéu tra tdi rua tién, tai tro
khung b va cac toi pham ngudn. Piéu ndy ciing can phai bao gdm ca cac trudng hop khi toi
pham ngudn gin lién véi nd xay ra bén ngoai qudc gia minh. Cac qudc gia can dam bao rang
céc co quan chirc nang c6 trach nhiém phai mé rong nhan dang, truy tim va tién hanh phong
tda va niém phong tai san 13, hodc c6 thé trd thanh d6i twong tich thu hodc bi nghi ngo 14 tai san
¢ duoc tir toi pham. Cac qubc gia ciing can phai sir dung, khi can thiét, cic nhom bién phap
hanh chinh da dang tam thoi hodc 1au dai chuyén dugc stir dung trong céc cude diéu tra vé tai
chinh hodc vé tai san. Cac qudc gia can phai dam béao rang, khi can thiét, co thé phdi hop dicu
tra v6i cac co quan chirc ning c6 thim quyén & cac qudc gia khac.

31. Quyén luc ciia cac co quan diéu tra va thue thi phap luat

Khi tién hanh cac cudc diéu tra rira tién, tai trg khing bd va cac toi pham ngudn, cac co quan
¢6 thAm quyén can phai c6 kha nang tiép can tit ca cac tai lidu va thong tin can thiét dé str dung
trong cac cudc diéu tra nay, trong viéc khéi td va cac hoat dong lién quan. biéu nay bao gém
quyén st dung cac bi¢n phap bét budc in cac hd so tai liéu duogc cac td chirc tai chinh, DNFBPs,
ca nhan hay phap nhan khac luu giit, khdm xét ngudi va tru s¢ 1ay 10i khai nhan ching va niém
phong.

Céc qudc gia can phai dam bao rang cac co quan chirc nang tién hanh diéu tra ¢ thé sir dung
nhiéu k¥ thuat diéu tra khac nhau pht hop vé6i diéu tra vé rira tién, cac toi pham ngudn gan véi
rira tién va tai tro khing bd. Nhitng k¥ thuat diéu tra nay bao gdm: Cac hoat dong dic tinh, nghe
1én cac cudc lién lac, truy cap hé thdng may tinh va tha 1ong c6 kiém soat. Ngoai ra, cac qudc
gia can phai c6 sin cac co ché hiéu qua dé xac dinh kip thoi liéu mot c4 nhan hodc phap nhan

21



c6 giit hay kiém so4t cac tai khoan hay khong. Cac qudc gia ciing can phai ¢ cac co ché nhim
dam bao rang cac co quan chirc ning c6 quy trinh xac dinh tai san ma khong can bao
truge cho chit sé hitu. Khi tién hanh diéu tra vé rua tién, tai trg khuing bd va cac toi pham
ngudn gin voi chiing, cac co quan chirc ning can phai duoc quyén yéu cau tit ca cac thong tin
lién quan do FIU nim gii.

32. Vin chuyén tién mit *

Céc qudc gia can phai co sin cac bién phap nham phat hién cac hoat dong van chuyén tién va
cong cu c6 thé chuyén nhuong khong ghi danh qua bién gidi, bao gdm ca qua hé thong khai bao
va/hoic hé thdng cong khai khéc.

Cac quoc gia can phai dam bao cac co quan chic nang cuaho c6 tham quyén ngan chan
hodc gitr tién hodc céc cong cu cd thé chuyén nhugng khong ghi danh bi nghi ngo 1ién quan dén
tai trg khung bo, rtra tién hodc céc tdi pham ngudn khéc hodc khai man, cong bd khong chinh
xac.

Céac qudc gia can phai dam bao ludn ¢ cac hinh phat hiéu qua, thich hop va mang tinh rin de
dé xtr 1y nhitng ngudi di khai man hodc cong bd khong chinh xac. Trong truong hop tién hodc
cac cong cu co thé chuyen nhuang khong ghl danh c6 lién quan dén tai tro khing b, rira
tién hay céc t6i pham ngudn, cic qudc gia cung can phai thong qua cac bién phap, bao gom cac
bién phéap phap 1y pht hop véi Khuyén nghi sb 4, cho phép tich thu tién hay cac cong cu do.

CAC YEU CAU CHUNG
33. Thong ké

Céc qudc gia can phai duy tri cac sd liéu théng ké hoan chinh vé cic van d¢ lién quan dén tinh
hiéu luc va hiéu qua cta hé théng chdng rira tién/chdng tai tro khing bd. N6 bao gdbm ca s6 lidu
vé cac giao dich dang ngd da nhan duoc va di chuyén giao; vé diéu tra, truy t6, xét Xt rira tién
va tai trg khung bd; vé tai san di phong toa, niém phong tich thu; vé hd tro phép 1y da phuong
hay cac yéu cau hop tac qudc té khac.

34. Huéng din va phan hoi

Céc co quan chiic ning, cac giam sat vién va cac to chirc ty quan (SRBs) can phai xay dung
cac hudng dan va cung cip phan hoi hd trg cho cac to chire tai chinh va cac DNFBPs trong viéc
ap dung cac bién phap chong rira tién, chdng tai trg khung bd cta qudc gia va dic biét trong
viéc phat hién va bdo céo cac giao dich dang ngo.

CAC HINH PHAT
35. Cac hinh phat

Céc qudc gia can phai dam bao c6 khung hinh phat hiéu qua, thich hop va mang tinh rin de du
rong, cho du do 1a hinh sy, dan sy hay hanh chinh, dé xur ly ddi vai cac phép nhan va cd nhan
duoc néu trong cac Khuyén nghi $6 6, 8, 23 khi khong tuan thu céc yéu clu vé chéng rira tién,
chéng tai trg khung bd. Cac hinh phat cn phai dugc ap dung khong chi ddi véi cac td chirc
tai chinh, cic DNFBPs ma con 4p dung ddi véi cac giam ddc va ban quan 1y cao cip ciia nhiing
t6 chtrc nay.

22



G. HQP TAC QUOC TE
36. Cac cong cu qudc té

Céac qudc gia can phai tién hanh ngay cac budc dé tro thanh thanh vién va thuc hién day du
Cong udc Vién nam 1988, Cong udc Palecmo nim 2000, Cong uwdc Chdng tham nhiing cua
Lién hop qudc ndm 2003 va Cong w6 chdng Tai trg khung bd ndm 1999. Khi co thé, cac qudc
gia ciing duoc khuyén khich phé chudn va thuc hién cic cong wéc quc té lien quan khéc,
nhu Cong wdc cia Uy ban Chau Au vé t6i pham may tinh nam 2001, Coéng u6c Lién My vé
chéng khung bé nam 2002 va Cong udc nam 2005 ctua Uy ban Chau Au vé rira tién, truy tim,
niém phong va tich thu tai san c6 duoc tir toi pham va vé tai trg khung bé.

37. Hb tro phap ly da phuong

Cac qudc gia can phai cung cip pham vi hd trg phap 1y da phuong rong nhat c6 thé mot
cach nhanh chong, hiéu qua va mang tinh xay dung trong viéc diéu tra, truy td va cac qua trinh
to tung khéc c6 lién quan dén rira tién, toi pham ngué)n gén véi rira tién va tai tro khung bd. Cac
qudc gia can phai c6 co sd phap 1y ddy da cho viéc hd tro va khi thich hop, cAn phai c¢6 céc
hiép dinh, thoéa thuin hodc cac co ché khac nham thuc day hop tac. Pac biét, cac qudc gia can
phai:

(a) Khong ngdn cdm hay dua ra cac diéu kién han ché khong hop 1y va khong thoa dang vé viéc
cung cap hd tro phép 1y da phuong;

(b) Bbam bao c6 céc quy trinh rd rang va c6 hi€u qua uu tién vé mat thoi gian va thyc hién
nhiing yéu cau hd trg phap 1y da phuong. Cac qudc gia can phai sir dung mot co quan trung
uong hodc mot bo phan khac chinh thirc dugc thanh lap dé tién hanh chuyén giao va thuc hién
mot cach hidu qua cac yéu cau. Pé kiém soat tién do thuc hién cac yéu cau, mot hé théng quan
1y vu viéc can phai duoc duy tri.

(c) Khong tir chdi thuce hién yéu cau hd tro phap 1y da phuong chi dya trén co so duy nhat
réng to1 pham dé dugc xem 1a c6 lién quan tdi cac van dé ngan sach;

(d) Khong tir chdi thuc hién yéu cau hd trg phap 1y da phuong dya trén co so luat yéu cau cac
dinh ché tai chinh phai duy tri ché d6 bao mat hodc bi mat thong tin.

(e) Dam bao giit bi mat ddi véi cac yéu cau tuong trg tir phap ma ho nhan dugc ciing nhu nhimng
thong tin chira dung trong do, tiiy thudc vao nhimg nguyén tic co ban ciia luat trong nudc;
nham bao vé tinh toan ven cuia cudc diéu tra va tham tra. Néu qudc gia dugc yéu cau khong
thé tuan thil yéu cau vé bao mat, qudc gia d6 can phai thong bao ngay 1ap tirc dén qubc gia yéu
cau.

Céc qubc gia can phai khoi dong hd trg phap 1y da phuong, mic du thiéu tinh song triung toi
pham, néu nhu su tro gitp khong bao gdm cac hanh dong ép budc. Cac qubc gia can phai xem
xét vide thong qua nhing bién phéap can thiét nham tao diéu kién cho ho cung cp sy hd trg
v6i pham vi rong khi thiéu tinh song tring t6i pham.

Khi ¢ yéu cau yéu tb song tring toi pham trong hd tro phap 1y da phuong, thi yéu cau do6 can
phai duoc cho 1a da dap tng, bat ké viéc ca hai nudc co xép t6i pham do6 trong cing mot nhom
td1 pham hay goi tén td1 pham dé cung mat thuat ngir hay khong, voi diéu kién la ca hai nu6e
déu hinh su hoa hanh vi thue hién toi pham nguén nay.
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Céc qudc gia can dam bao quyén han va cac k¥ thuat diéu tra theo yéu cau tai Khuyén nghi 31
va bat ky quyén han va cac ky thuat didu tra ndo khac duoc trao cho cac co quan chic ning
ctia nhitng quéc gia nay:

(a) Tét ca cic quyén han, k§ thuat diéu tra lién quan dén viéc in ra, tim kiém va niém phong
thong tin, tai liéu hodc chimg cr (bao gdm ghi s6 tai chinh) tir cac to chirc tai chinh hodc cac ca
nhan khac; va viéc léy 161 khai nhan ching;

(b) Pham vi rdng cua céc quyén han va ky thuat diéu tra khac;

Phai sén sang duoc sir dung dé tra 16i cho nhiing yéu ciu hd trg phap 1y da phuong va néu phu
hop voi khuon khé phap ludt trong nude, dép tmg duge cic yéu cdu truc tiép tir cac co quan
thue thi phap lut hodc tu phap nude ngoai dbi voi cac co quan tuong tng trong nudc.

Pé tranh cic xung dot vé thim quyén, cAn phai cAn nhéc thiét 1ap va ap dung cac co ché
dé xac dinh noi tot nhat cho viéc tién hanh truy t6 cac bi cdo nham dam bao cong bang trong
truong hop khi viée truy t6 phai tién hanh khong chi & mot nude.

Khi dua ra yéu cau hd tro phap 1y da phuong, cac qudc gia can phai nd Iyc hét sirc dé cung cap

cac thong tin vu viéc va phap 1y mot cach day du, tao diéu kién cho viéc thuc hién cac yéu
cau kip thoi va hiéu qua, bao gdm bét ctr yéu nhu cau khan cép nao va can phai gui yéu cau
bang cac phuong tién nhanh chéng. Trudc khi giri yéu ciu, cac qudc gia can phai nd luc hét
ste dé xac dinh céc yéu cau phép 1y va céc thu tuc dé nhan duge su hd tro.

Céc co quan c6 trach nhiém hd tro phap 1y da phuong (vi du nhu: co quan trung uong) can dugc
cung cép dy du vé ngudn nhén lyc, tai chinh va k¥ thuat. Cac qudc gia can phai c6 sin cac quy
trinh dé dam bao rang doi ngil nhan vién cta nhiing co quan nhu vy duy tri dugc cac chuan
muc nghé nghiép cao, bao gdm cac chuan muc lién quan dén bao mat va phai 1a nguoi ¢ tinh
cong dong cao va cd k¥ nang phu hop.

38. HO tro phap ly da phwong: phong tba va tich thu*

Cac qudc gia can phai dam bao rang ho ¢6 co quan dé tién hanh cac hanh dong khan truong dap
mg céc yéu cau cia cic qudc gia khac vé nhan dang, phong toa, niém phong va tich thu
tai san da dugc rira, cac khoan thu tir rira tién, cac toi pham nguén va tai trg khung bd; cac cong
cu duogc st dung hodc dinh str dung dé thuc hién céc toi pham nay, hodc tai san c6 gia tri tuong
duwong. Co quan nay ciing can phai dugc phan hdi lai cac yéu cau dua ra dwa trén co s cia
quy trinh tich thu khéng trén co so két 4n (non-conviction-based confiscation) va cac bién phap
tam thoi co lién quan, trir khi viéc nay khong théng nhat v6i nhitng nguyén tic co ban cua
luat trong nude. Cac qudc gia ciing can ¢ cac co ché dé quan 1y hiéu qua tai san, cong cu hay
tai san c6 gia tri tuong duwong va cac thoa thuan dé phdi hop trong cic quy trinh niém phong,
tich thu, nén bao gém ca viéc phan chia tai san bi tich thu.

39. Din db

Céc qudc gia can phai thuc hién khong cham tré, hidu qué va co tinh xay du’ng cac yéu cau dan
d6 lién quan dén rira tién va tai trg khing bd. Céc quoc gia ciing can phai tién hanh tat ca cac
bién phap c6 thé dé dam bao ho khong cung cép noi 4n nau an toan cho cac c4 nhan bi budc toi
tai tro khing b, khung bd hodc cho céc to chire khung bd.

Cu thé, cac qudc gia can phai:
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(a) Pam bao rra tién va tai trg khing bé 14 nhitng t6i pham c6 thé din do.

(b) bam bao co cac quy trinh 1 rang va hiéu qua dé thyuc hién kip th01 cac yéu cau dan do bao
gdm ca yéu cau wu tién khi phu hop. Dé quan 1y tién d6 cac yéu cau, mot hé thdng quan 1y vu
viéc can phai dugc duy tri.

(c) Khong dua ra cac diéu kién han ché khong hop 1y hodc khéng chinh déang dbi véi cac
yéu cAu din do;

(d) Pam béo c6 khung phap ly dy du cho dan do.

M&i qudc gia can phai hodc din d6 cong dan nude minh hodc néu mot quéc gia khong thue hién
viée d6 chi don thuan vi 1i do quéc tich, thi qudc gia d6, theo yéu cau cta quc gia dé nghi dan
dd, phai khong cham tré d¢ trinh vu viéc cho cc co quan churc nang cua minh v4i myc ti€u truy
t t6i pham néu trong yéu cau. Nhitng co quan ndy cin phdi dwa ra quyét dinh va tién hanh
cac thi tuc to tung nhu dbi véi bat ki toi pham nghiém trong nao khéc theo quy dinh cuia luat
phap & qudc gia d6. Cac qudc gia co lién quan can phai phdi hop véi nhau, dic biét 1a trén cac
khia canh vé thu tuc va ching ctr, ¢ dam bao tinh hiéu qua ctia nhiing vu truy t6 do.

Trong truong hop c6 yéu cau vé song tring t6i pham trong dan do, yéu cau d6 can phai duoc
cho 1a dap tng duoc, bat ké viéc ca hai nude dua tdi pham d6 vao cing mot nhém tdi pham
hay goi tén tdi pham d6 cung mot thuat ngir hay khong, voi diéu kién 13 ca hai nudc déu hinh
su hoa hanh vi thyc hién toi pham nguén nay.

Phu hop véi cac nguyén tic co ban ciia phap luat trong nude, cac qudc gia can phai co co ché
dan do don gian hoa nhu cho phép chuyén giao truc tiép cac yéu cau tam giit giita cic co quan
thich hop, dan d¢ cic ca nhan chi cin cir vao 1énh bit giit hodc phan quyét ciia toa an hodc thuc
hién dan d6 don gian hoa dbi voi nhitng ngudi dong ¥ khong ap dung céc thi tuc ddn do chinh
thtrc.

Céc co quan co trach nhiém trong viéc dan do can phai dugc cung cip day du cac ngudn luc vé
tai chinh, nhan luc va k¥ thuat. Cac qudc gia can phai ¢ sin cac quy trinh dé dam bao nhan
vién ctia cac co quan nay ludn co duge tiéu chuan trinh do nghiép vu cao, bao gdm ca nhiing
tiéu chuan lién quan dén tinh bao mat va can phai c6 nhitng nguoi ¢6 tinh cong dong cao va co
k¥ nang phu hop.

40. Cic hinh thirc hop tac qudc té khac *

Céc qudc gia can phai dam bao cac co quan chirc ning cta ho ¢ thé cung cap mét cach nhanh
chong, hiéu qua va co tinh xdy dung pham vi hop tac qudc té rong nhat lién quan dén rira tién,
t61 pham ngudn va tai trg khung bd. Cac qudc gia can phai lam nhu vy ca tu nguyén va theo
yéu cdu, va can phai co co so phap 1y day du cho viée tién hanh hop tac. Cac qudc gia can phai
iy quyén cho cic co quan chirc ning ctia minh sir dung cac bién phap hop tac hitu hiéu nhét.
Néu mét co quan chirc ning can cac hiép dinh hay thoa thuan song phwong hay da phuong nhu
Ban ghi nhg (MOU), thi chiing can phai dugc dam phan va ky két mot cach kip thoi véi pham
vi nhiéu nhét cac co quan dbi tic nudc ngoai.
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Céc co quan chirc ning can phai st dung cac kénh va co ché rd rang dé chuyén giao va
thuc hién yéu cau cung cép thong tin hodc cac loai hinh hd trg khac mot cach hiéu qua. Cac
co quan chirc ning can phai c6 quy trinh rd rang va hiéu qua cho nhimg wu tién, viéc thuc hién
kip thoi céac yéu clu va viéc bao vé thong tin nhan duoc.
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Ban chu giai
CHU GIAI KHUYEN NGHI CUA FATF

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 1 (PANH GIA RUI RO VA AP DUNG PHUONG
PHAP TIEP CAN TREN CO SO RUI RO)

1. Phuong phap tiép can trén co s6 rai ro (RBA) 1a mét cach hidu qua dé chéng rira tién va tai
tro cho khung bd. Khi quyét dinh thuc hién RBA nhu thé ndo trong mot nganh, cac qudc gia
can phai can nhic kha ning va kinh nghiém chdng rira tién, chéng tai tro khing bd cta nganh
lién quan dé. Cac qudc gia can phai hiéu rang quyén tu quyét dinh va trach nhiém cua céc to
chure tai chinh va céc to chirc, nganh nghé phi tai chinh chi dinh (DNFBP) theo RBA sé& thich
hop hon trong cac nganh c6 kha nang va kinh nghiém cao hon vé AML/CFT. Diéu nay khong
phai 1a mién cho céac t6 chirc tai chinh va DNFBP khéi yéu cau 4p dung cic bién phép ting
cudng khi ho nhan thay nhing truong hop ¢o rui ro cao hon. Bing viéc ap dung phuong phap
tiép can trén co so rui ro, cic co quan chirc ning, cac td chic tai chinh va DNFBP can phai dam
bao ring cac bién phap dé ngin ngira hay loai trir rira tién hodc tai tro khiing bd 1a twong thich
voi rii ro dugce xac dinh va tao diéu kién cho ho quyét dinh 1am thé nao dé phan bd ngué)n luc
cua ho theo cach hi¢u qua nhat.

2. Khi thuc hién RBA, céc td chirc tai chinh va DNFBP can phai sin co cac quy trinh nham xac
dinh, danh gia, kiém soat, quan 1y va loai trir cc rii ro ML/TF. Nguyén tic chung ciia RBA 14
noi ndo co rii ro cao hon thi cac qudc gia can phai yéu cau céac t6 chirc tai chinh va DNFBP
thuc hién céc bién phép ting cudong dé quan 1y va loai trir nhitng rui ro dé; va tuong tu, noi nao
rtii ro thap hon thi c6 thé cho phép ap dung cac bién phap don gian hoa. Cac bién phap don gian
hoa khong duge phép thuc hién khi c6 bat cir nghi ngd vé rira tién hodc tai trg khiing bd. Nhitng
khuyén nghi cu thé dua ra chinh xac hon lam thé nao nguyén tic chung nay dugc ap dung cho
nhitng yéu cau dic biét. Cac qudc gia cling co thé trong mot sd tinh hudng hy hiru va noi da
chimg minh dugc 1a ¢ rii ro ML/FT thap, quyét dinh khong 4p dung cac khuyén nghi nay dbi
v6i loai hinh hoat dong hodc td chirc tai chinh hoic DNFBP cu thé (xem duéi ddy). Ciing nhu
vay, néu cac qudc gia xac dinh thong qua nhitng dot ddnh gia rai ro cta ho rang ¢ cac loai hinh
t6 chire, cac hoat dong, nganh nghé kinh doanh hoic nganh nghé nao ma c6 riii ro bi lam dung
dé ML/TF va loai hinh d6 lai khong nam trong dinh nghia vé t6 churc tai chinh hoic DNFBP,
thi ho can phai cin nhéc ap dung cac yéu cdu AML/CFT cho loai hinh nhu véy.

PANH GIA RUI RO TTPBVK VA AP DUNG BIEN PHAP RUI RO

3. Theo ndi dung ctia Khuyén nghi 1, “riii ro tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat” dé cap
mot cach chat chd va chi nham chi kha nang vi pham, khong thuc hién hoac trén tranh céac nghia
vu trirng phat tai chinh muc tiéu dugc dé cap trong Khuyén nghi 72. Céc nghia vu dugc néu
trong Khuyén nghi 7 nay dat ra cac yéu cau nghiém ngit ddi voi tit ca cac thé nhan va phap
nhan, khong dua trén rui ro. Trong bdi canh ruai ro tai trg phé bién vii khi huy di¢t hang loat,

2Poan 1 va2 cha Chu giai dién giai cho Khuyén nghi 7, va cac chu thich lién quan, dua ra pham vi nghia vu cua
Khuyen nghi 7; bao gdm ca viéc nd dugc gioi han trong cac bién phap trimg phat tai chinh myc tiéu va khong bao
gom cac yéu cau khac ciia Nghi quyét HDBA LHQ. Céc yéu cau cua chuan myc FATF lién quan dén tai tro pho
bién vii khi hity diét hang loat chi gi¢i han trong cac Khuyén nghi 1, 2, 7 va 15. Do d6, cac yéu cau theo Khuyén
nghi 1 vé danh gia va giam thiéu rui ro tai tro phd bién vii khi hay diét hang loat khong 1am mé rong pham vi cua
cac yéu cau khac theo cac Khuyén nghi khac.

27



céc bién phap dya trén rai ro cua cac to chirc tai chinh va cac DNFBP tim cach ciing ¢6 va bo
sung cho viéc thuc hién day du cac yéu cau chit ch& ctia Khuyén nghi 7, bang cach phat hién
va ngan chan vi¢c khong thuc hién, vi pham tiém an hodc trén tranh céc bién phap tring phat
tai chinh muc tiéu. Khi xac dinh cac bién phap dé giam thiéu rui ro tai trg phd bién vii khi huy
diét hang loat trong mot linh vuc, cac quéc gia nén xem x¢ét cac rui ro tai trg phé bién vii khi
huy diét hang loat lién quan dén linh vyc lién quan. Bang cach ap dung cac bién phap dua trén
co sO i ro, cac co quan c6 tham quyén, cac td chirc tai chinh va DNFBP s& c6 thé dam bao
rang cac bién phap ndy twong xtng véi cac rui ro da duoc xac dinh va didu d6 s& cho phép ho
dwa ra quyét dinh vé cach phan bd ngudn luc ciia minh theo cach hiéu qua nhét.

4. Céc tb chirc tai chinh va DNFBP can c6 cac quy trinh dé xac dinh, danh gia, giam sat, quan
ly va giam thiéu rui ro tai trg phé bién vii khi hiy diét hang loat®. Viéc nay c6 thé dugc thuc
hién trong khuén kh cac chuong trinh tuan thi va/hodc chuwong trinh trimg phat tai chinh myc
tiéu hién c6 clia cac qubc gia. Cac qudc gia can dam bao thyc hién day di Khuyén nghi 7 trong
moi tinh hudng rii ro. O nhimg noi ¢6 rii ro cao hon, cac qudc gia can yéu cau cac to chirc tai
chinh va DNFBP thyc hién céc bién phéap tuong xing dé quan 1y va giam thiéu rii ro. Trudng
hop ri ro thap hon, ho phai dam bao rang cac bién phap dugc ap dung twong xtmg véi mirc do
rtii ro, dong thoi van dam bao thuc hién ddy du cac bién phép trimg phat tai chinh muc tiéu theo
yéu cau ciia Khuyén nghi 7.

A. Ciac nghia vu va cac quyét dinh cho cic qudc gia
Rii ro RT/TTKB

5. Panh gia riii ro — Cac qudc gia* can phai tién hanh cac budc thich hop dé xac dinh va danh
gia rai ro ML/TF cho qudc gia d6 trén co s& lién tuc va nham: (i) thong bao du dinh thay doi
vé co ché AML/CFT cua qubc gia, bao gdm cac thay d6i ddi véi phép luat, quy ché va cac bién
phap khac; (ii) hd tro trong viéc phan bd va wu tién cac ngudn luc AML/CFT cho cac co quan
chuc ning; (iii) cung cap thong tin cho cac danh gia rii ro AML/CFT dugc thyc hién boi cac
t6 chure tai chinh va DNBFP. Céac qudc gia can phai cap nhat nhitg danh gia va can phai c6 cac
co ché dé cung cép thong tin thich hop vé két qua cho cic co quan chic ning, cac t chirc tir
quan (SRO), t6 chure tai chinh va DNBFP lién quan.

6. Riti ro cao hon — Khi cac qudc gia xac dinh riii ro cao hon, ho can phai dam bao co ché
AML/CFT ctia ho d& huéng téi cac rii ro cao hon nay va khong lam ton hai dén bét ky bién
phap nao duoc qudc gia d6 ap dung dé loai trir cac rai ro cao hon d6 hodc 1 ra 1énh cho cac to
chtrc tai chinh va DNFBP phai thyuc hién cac bién phép ting cuong dé quan 1y va loai trir céc
rui ro hodc dam bdo thong tin nay dugc dua vao trong cac danh gia rui ro dugc thyc hién boi to
chure tai chinh va DNFBP, nham quan 1y va loai trir ri ro mt cach thich hgp. Khi cac Khuyén
nghi cia FATF xéc dinh c4c hoat dong c6 mtrc d¢ rui ro cao hon doi hoi phai c¢6 cac bién phap

3 Céc qudc gia ¢ thé quyét dinh mién trir mot loai to chirc tai chinh cy thé hodc DNFBP khoi cac yéu cau xac
dinh, danh gia, gidm sat, quan Iy va giam thiéu rii ro tai trg phd bién vii khi hity diét hang loat, mién 1a rui ro tai
trg phd bién vii khi huy diét hang loat lién quan dén cac t6 chirc tai chinh hoic DNFBP d6 da dugc ching minh 1a
thdp. Tuy nhién, viéc thyc hién day du cac bién phép trimg phat tai chinh muc tiéu theo yéu cau ctia Khuyén nghi
7 trong moi truong hop 1a bat budc.

4 Khi thich hop, cic danh gia rii ro AML/CFT ¢ mirc siéu qudc gia can phai dugc tinh dén khi xem xét liéu nghia
vu nay da dap tng dugc chua.
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tang cuong hodc cu thé, thi tt ca cac bién phap nhu vay phai dugc ap dung mac du mirc d6 cua
cac bién phap nhu vay c6 thé khac nhau tiy theo timg murc d6 rai ro cu thé.

7. Riii ro thip hon — Céac qudc gia c6 thé quyét dinh cho phép ap dung céc bién phap don gian
héa ddi voi mot vai Khuyén nghi cia FATF, yéu cAu céc td chure tai chinh hoic DNFBP thuc
hién nhitng hanh déng nhat dinh, mién 1a rui ro thip hon di dugc xac dinh va diéu nay phu hop
v6i cac danh gia cia qudc gia d6 vé rui ro rira tién va tai tro khung bd nhu dé cap tai doan 3.

Khoéng phu thudc vao bat ctr quyét dinh nao trong viéc xac dinh cu thé cac hang myc c6 rui ro
thip hon phu hop véi doan trén, cac qubc gia ciing co thé cho phép cac to chuc tai chinh va
DNFBP 4p dung céac bién phap CDD don gian héa, mién 1a cac yéu cau néu trong muc B “Céc
nghia vu va quyét dinh dbi véi cac t6 chirc tai chinh va DNBFP” va trong doan 7 duéi ddy da
duoc dap Ung

8. Céc ngoai I¢ - Cac qudc gia co thé quyét dinh khong ap dung mot s6 Khuyén nghi ctia FATF
yéu cAu céc td chirc tai chinh hoic DNBFP thyc hién nhtrng hanh dong nhét dinh, véi diéu kién:

(a) Mirc rti ro thap vé ria tién va tai trg khung bd di duge chimg minh; cac trudong hop nay 1a
han ché va d3 duoc xac thuc; lién quan dén mot loai hinh cta t6 chirc tai chinh, hoat dong hoic
DNFBP cu thé; hoic

(b) Mot hoat dong tai chinh (trir hoat ddng chuyén tién hodc gia tri) dugc thuc hién bai mot thé
nhan hodc mot phdp nhan vang lai hodc trén co s¢ rat han ché (c6 tinh dén tiéu chi cu thé va
dinh luong), ch:fmg han nhu rii ro thép vé rira tién va tai tro khung bo.

Cho du cac thong tin thu thap dugc co thé thay doi theo mirc do rii ro, thi cic yéu cau cua
Khuyén nghi s6 11 vé& luu giir thong tin can phai ap dung cho bt cir thong tin nao dugc thu
thap.

9. Giam sat va kiém soat rii ro — Cac giam sat vién (hoic SRB ddi véi cac khu viee DNBFP
lién quan) can phai bao dam rang céc to chirc tai chinh va DNBFP dang thyc hién hiéu qua cac
nghia vu dugc néu dudi day. Khi thuc hién chirc ning ndy, cac giam sat vién va SRB can phai
1am theo nhu yéu cau pht hop véi Cha giai cho Khuyén nghi s6 26 va 28, ra soat hd so riii ro
vé ML/TF va nhitng danh gia rui ro do chinh céc té chtrc tai chinh va DNFBP thyc hién va chii
¥ t6i két qua cua viéc ra soat nay.

Riii ro TTPBVK

10. P4nh gi4 rii ro tai trg pho bién vii khi hity diét hang loat

- Cac qudc gia’® can tién hanh cac bude thich hop dé xac dinh va danh gia cac rii ro tai tro phd
bién vii khi hity diét hang loat ddi voi qudc gia, trén co s& lién tuc va dé: (i) thong bao vé nhing
thay d6i tiém ning ddi véi co ché chdng tai trg pho bién vii khi hity diét hang loat ctia qudc gia,
bao gdm ca nhiing thay doi vé luat, quy dinh va cac bién phéap khac; (i) hd trg cac co quan co
tham quyén phan b va wu tién cac ngudn luc chdng tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat;
va (iii) cung cdp thong tin cho cac danh gia rui ro tai trg phd bién vii khi hity diét hang loat do
cac to chirc tai chinh va DNFBP thuc hién. Cac quéc gia can cap nhat cac danh gia va can co

5 Tuy truong hop, cac danh gia rui ro tai tro phd bién vii khi hay diét hang loat & cAp siéu-qudc gia (supra-national)
can duogc tinh dén khi xem xét liéu nghia vu nay da duoc dap ung hay khong.
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co ché cung cip thong tin két qua phu hop cho tit ca cic co quan ¢ tham quyén lién quan va
SRB, cac to chirc tai chinh va DNFBP.

11. Giam thiu rii ro tai trg' pho bién vii khi hity diét hang loat o

Céc quoc gia can thyc hién cac budc thich hgp d€ quan 1y va gidm thiéu rui ro tai trg pho bién
ma ho xac dinh duoc. Cac quc gia can ting cuong kién thire, hiéu biét vé cic phuong thirc vi
pham tiém an, tron tranh va khong thuc hién cac bién phdp trirng phat tai chinh muc tiéu hién
¢6 & qudc gia minh ma co thé duoc chia sé giira cac co quan c6 thim quyén va véi khu vuc tu
nhan. Cac qudc gia can dam bao rang cac t6 chirc tai chinh va DNFBP thyc hién cac budc dé
xéac dinh cac trudng hop c6 thé dan dén rui ro cao hon va dam bao ring co ché chdng tai tro
phé bién vii khi huy diét hang loat ctia ho giai quyét duoc cac rui ro ndy. Cac qudc gia can dam
bao thuc hién day du Khuyén nghi 7 trong moi tinh huéng rai ro. O nhitng noi ¢6 rui ro cao
hon, cac quéc gia can yéu cau cic t6 chire tai chinh va DNFBP thyc hién cac bién phap twong
xtng dé quan 1y va giam thiéu nhitng rai ro nay. Twong tng, khi rii ro thap hon, ho phai dam
bao rang cac bién phap duoc ap dung twong xting véi mic do rai ro, trong khi van dam bao
thue hién d'?ly dua cac bién phap trimg phat tai chinh muyc tiéu theo yéu ciu cua Khuyén nghi 7.

B. NGHIA VU VA QUYET PINH CHO CAC TO CHUC TAI CHINH VA DNFBPS
Riii ro RT/TTKB

12. Panh gis rii ro RT/TTKB — Cac to chirc tai chinh va DNFBP can phai dugc yéu cau thuc
hién céc budc can thiét dé nhan dang va dénh gia rai ro rira tién va tai trg khung bd cta ho (ddi
v6i khach hang, cac qudc gia hodc khu vuc dia 1y va cac san pham, dich vu, giao dich hoic kénh
phan phdi). Ho can phai 1ap hd so cho nhitng danh gia nay dé cé thé ching minh cho co s& ciia
cac danh gia d6 va cap nhat nhimg danh gia nay va c6 nhiing co ché phu hop nhiam cung cap
nhiing thong tin danh gia riii ro cho cac co quan chirc ning va SRB. Béan chit va pham vi cua
bat ky cudc danh gié riii ro rira tién va tai tro khing bd nao ciing can phai phit hop v6i ban chat
va quy mo hoat dong kinh doanh. Cac t6 chtrc tai chinh va DNFPB can phai lu6n hiéu vé nhiing
rii ro ML/TF ciia minh, nhung cac co quan chirc ning hay SRB c6 thé quyét dinh khong can
yéu cau nhitng danh gia riii ro cy thé phai 1ap hd so néu nhu nhing riii ro cy thé tiém an trong
khu vuc d6 da dugce xac dinh va hiéu rd.

13. Quian ly va giam thiéu riii ro — Cac t6 chic tai chinh va DNFBP budc phai ¢6 chinh sach,
kiém toan va quy trinh cho phép quan 1y va loai trir nhimg rii ro da dugc xac dinh (bdi qubc
gia, to chirc tai chinh hodc DNFBP) mot cach hiéu qua. Can phai yéu cau cac to chire tai chinh
va DNFBP kiém soat viéc thuc hién kiém toan va tang cuong hon néu can thiét. Cac chinh séch,
kiém todn va quy trinh cin phai dugc chip thuan boi quan 1y cdp cao va cac bién phap dugc
thuc hién nham quan 1y va loai trir rui ro (cho du 13 cao hay thip) can phai phu hop véi cac yéu
cau ctia qudc gia cling nhu huéng dan cia co quan chirc ning va SRB.

14. Riii ro cao hon — Khi x4c dinh rui ro cao, cac td chirc tai chinh va DNFBP can phai thuc
hién cac bién phap ting cudng nham quan 1y va loai trir nhitng rui ro do.

15. Riii ro thap hon — Noi rui ro thip hon dugc xac dinh, cac quéc gia co thé cho phép céc to
chtre tai chinh va DNFBP thuc hién cac bién phap don gian hda nham quan 1y va loai trir nhitng
rui ro do.
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16. Khi danh gia rii ro, cac to chirc tai chinh va DNFBP can phai xem xét tit ca cac yéu to rui
ro ¢6 lién quan trudce khi xac dinh mirc d6 rui ro tong thé va mirc do loai trir phtt hop dugc ap
dung. Cac td chirc tai chinh va DNFBP c6 thé phan bi¢t mirc do cua cac bién phép phu thudc
vao loai va murc do rui ro cho cac yéu td rui ro khac nhau (vi du nhu trong mot tinh huéng cu
thé, ho c6 thé ap dung CDD thong thudng d6i véi cac bién phap chap nhan khach hang, nhung
lai 4p dung CDD ting cudng trong viéc kiém soat thudng xuyén hodc nguoc lai).

17. Céc to chirc tai chinh va DNFBP can dugc yéu cau thuc hién cac bude thich hop, dé xac
dinh va danh gia rui ro tai tro tai trg phd bién vii khi hity diét hang loat ciia minh. Viéc ndy c6
thé duoc thuc hién trong khuén kho cac chuong trinh trirng phat va/hodc tuan thu tai chinh muc
tiéu hién cd. Cac to chirc ndy phai ghi nhan cic danh gia d6 dé c6 thé chimg minh co s& danh
gi4 ctia minh, cap nhat cic danh gia nay va co co ché thich hop dé cung cap thong tin danh gia
rtii ro cho cac co quan c6 tham quyén va SRB. Ban chat va mirc d6 cta bat ky danh gia nao vé
rti ro tai trg phd bién vii khi hiy diét hang loat phai phu hop véi ban chit va quy mé cta doanh
nghiép. Céc t6 chirc tai chinh va DNFBP phai luon hiéu rd rii ro tai tro phd bién vii khi hay
diét hang loat ctia ho, nhung cac co quan c6 tham quyén hodc SRB c6 thé xac dinh rang khong
can danh gia rui ro riéng 1¢ néu céac rui ro cu thé von c6 ddi véi linh vuce da duoc xac dinh va
hiéu 6 rang.

18. Giam thiéu rii ro tai trg' pho bién vii khi hity diét hang loat

Céc tO chirc tai chinh va DNFBP can c6 cic chinh sach, kiém soat va thi tuc dé quan 1y va
giam thiéu hiéu qua cac rai ro da duoc xac dinh. Piéu nay co thé dugc thuc hién trong khudn
kho cac chuong trinh trung phat va/hodc tuan thu tai chinh c6 muc tiéu hién c6 cua to chuc. Ho
phai dugc yéu cau giam sat viéc thyc hién cac kiém soat do va cai tién chung, néu can. Cac
chinh séach, kiém soét va thu tuc can duoc ban ldnh dao cap cao 'phé duyét va cac bién phap
duoc thyc hién dé quan 1y va giam thiéu rui ro (du cao hon hay thap hon) phai phu hop véi cac
yéu cau qudc gia va véi hudng dan ctia cic co quan c6 thim quyén va SRB. Cac quéc gia can
dam bao thyc hién day du Khuyen nghi 7 trong moi tinh hudng riii ro. O nhiing noi ¢6 riii ro
cao hon, cac quoc gia nén yéu cau cac to chirc tai chinh va DNFBP thuc hién cic bién phap
tuong xing dé quan 1y va giam thiéu rai ro (trc 13 ap dung cac bién phap kiém soat nang cao
nham phat hién cac vi pham c6 thé xdy ra, viéc khong thyc hién hodc trén tranh cac bién phap
trimg phat tai chinh c6 muc tiéu theo Khuyén nghi 7). Tuong tng, khi riti ro thap hon, ho phai
dam bao rang cac bién phap d6 twong ximg v6i muc do rui ro, trong khi van dam bao thyc hién
day du cac bién phap trimg phat tai chinh muc tiéu theo yéu cau ciia Khuyén nghi 7.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 02 (HQP TAC VA PIEU PHOI TRONG NUGC)

1. Cac qudc gia can thiét 1ap khudn kho lién co quan thich hop dé hop tac va phdi hop vé phong
chdng rira tién, tai trg khing bd va tai tro phd bién vii khi huy diét hang loat. C6 thé sir dung
mot khuon khd duy nhat hodc timg khuon khé khac nhau cho rira tién, tai trg khing bd va tai
trg phd bién vii khi huy diét hang loat mot cach tuong tmg.

2. Céc khuon khd nhu trén phai duogc din dat boi mot hodc nhiéu co quan dugc chi dinh, hoac
mot co ché thiét 1ap chinh sach qudc gia nham dam bao su hop tac va phdi hop giita tit ca cac
co quan co6 lién quan.

3. Cac khudn kho lién co quan phai bao gdm cac co quan c6 thim quyén lién quan dén viée
phong, chéng rira tién, tai trg khung bd va tai tro phd bién vii khi huy diét hang loat. Tuy thudc
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vao t6 chirc quoc gia vé chuc nang, cac co quan c6 tham quyén lién quan dén cac khudén kho
trén bao gom:

a) Cac co quan c6 tham quyén cua chinh phu (vi du: tai chinh, cong thuong va thuong mai, noi
vy, tu phap va ngoai giao);

b) Co quan thuc thi phap luét, thu hdi tai san va truy to;

¢) Pon vi tinh bao tai chinh;

d) Co quan an ninh va tinh béo;

e) Co quan hai quan, cira khau;

f) Co quan gidm sat va cac co quan tu quan ly;

g) Co quan thué;

h) Co quan quan 1y xut nhap khau;

i) Pang ky cong ty va dia chi, dang ky quyén s¢ hitu c6 loi; va
j) Cac co quan khac, néu c6 lién quan.

4. Céc qudc gia can dam bao rang c6 co ché cho phép hop tac hoat dong hiéu qua va khi thich
hop, diéu phdi va chia sé kip thoi cac thong tin lién quan trong nude gitra cac co quan c6 thim
quyén cho cac muc dich hoat dong lién quan dén phong, chdng rira tién, tai trg khung bd, tai trg
phd bién vii khi huy diét hang loat ca chi dong va theo yéu cau. Céc co ché co thé bao gom: (a)
céc bién phap dé 1am rd vai trd, nhu cau thong tin va ngudn thong tin ctia timg co quan ¢6 tham
quyén; (b) cac bién phap dé tao didu kién thuan loi cho dong thong tin kip thoi giita cac co quan
¢6 lién quan (vi du: cac dinh dang tiéu chudn va cac kénh an toan), va (c) cac co ché thiét thuc
dé tao diéu kién thuén lgi cho cong viéc gitra cac co quan (vi du: cadc nhoém chung hoac céc nén
tang dir liéu duoc chia sé).

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 03 (TQI RUA TIEN)

1. Cac quéc gia can phai hinh sy héa rira tién trén co so Cong udc Lién hop qudc nam 1988 vé
chéng budn ban, van chuyén bat hop phap cic chat ma tay va hudng than (Cong udc Vién) va
Cong ude Lién hop quéc ndm 2000 vé chong to6i pham c6 to chire xuyén qudc gia (Cong wdc
Palermo).

2. Cac quéc gia can phai ap dung tdi pham rira tién cho tat ca cac toi nghiém trong, vdi quan
diém dwa vao pham vi rong nhit cac to6i pham ngudn. Céc tdi pham ngudn nay co thé dugc mo
ta bang cach dan chiéu toi tat ca cac toi danh, hay téi mot ngudng gén lién voi mot danh myc
cac t0i pham nghiém trong hodc hinh phat tu 4p dung cho tdi pham ngudn d6 (cach tiép can
theo ngudng) hodc theo danh sach cac toi pham ngudn hoic 1 két hop ca hai cach tiép can nay.

3. Khi cac qudc gia ap dung cach tiép cin theo ngudng, cac tdi pham ngudn it nhat can phai bao
gém tat ca cac toi pham thudc danh muc cac toi pham nghiém trong theo ndi luat cua ho hoac
can phai dua vao dé céc ti pham co thé bi phat tu tdi da 12 hon mot nam; hodc ddi voi nhiing
qudc gia co6 ngudng t6i thiéu dbi véi cac toi danh trong hé thong phap 1y ctia minh, t6i pham
ngudn can phai bao gdm tat ca cac tdi pham c6 thé bi phat ti ti thiéu trén 6 thang.
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4. Cho du ap dung cach tiép can nao thi mdi qudc gia it nhat ciing can phai dua pham vi cac toi
vao moi loai toi dd chi dinh. Toi pham rira tién can phai mé rong toi bat ctr loai tai san ndo, bat
ké gia tri cia no, truc tiép hodc gian tiép la cac khoan thu tir to6i pham. Khong nhét thiét mot ca
nhan phai bi két t6i vi t6i pham ngudn khi chimg minh rang tai san 1 nhimg khoan thu tir toi
pham.

5. Cac toi pham ngudn cua toi rira tién can phai bao trim ca hanh vi xdy ra tai mot qudc gia
khéc, ma hanh vi d6 cAu thanh toi pham tai quéc gia do, déng thdi no sé cu thanh toi pham
ngudn néu nd xdy ra trong nude. Cac qudc gia cé thé quy dinh didu kién tién quyét duy nhét 1a
hanh vi ndy s& ciu thanh mot t6i pham ngudn néu nod xay ra trong nude.

6. Cac quoc gia co6 thé quy dinh tdi rira tién khong ap dung doi voi cac ca nhan da pham toi
nguodn, néu nhu diéu nay dugc yéu cau bdi cac nguyén tac co ban cia luat trong nudec.

7. Cac quoc gia can phai dam bdo rang:

(a) Chu ¥ va nhan thirc can thiét dé chimg minh toi rira tién c6 thé duoc suy ra tir cac hoan canh
thuc té khach quan.

(b) Cac ché tai tuong xtmg, hiéu qua va mang tinh rin de can phai dugc ap dung d6i véi cac thé
nhan bi két t9i rira tién.

(¢) Trach nhiém va ché tai hinh sy va khi ché tai hinh sy khong thé ap dung duoc (do cac nguyén
tic nén tang cua luat phéap trong nudce) thi trach nhiém va ché tai dan sy hodc hanh chinh can
dugc 4p dung dbi véi cac phap nhan. Quy dinh nay khong loai trir cac thi tuc t6 tung hinh sy,
dan sy hodc hanh chinh dién ra song song lién quan t&i cac phap nhan tai cac qudc gia khac ma
tai d6 co thé ap dung nhiéu hon mét hinh thuc trach nhiém. Céc bién phép nhu vay can phai co
ma khong gay anh hudng t6i trach nhiém hinh sy cta thé nhan. T4t ca cac hinh phat can phai
hiéu qua, trong xing va mang tinh ran de.

(d) Trir trudng hop cac nguyén tic nén tang clia phap luat trong nude khong cho phép, can phai
co cac to1 di kem phu hop véi to1 rira tién, bao g@)m to1 tham gia, c6 lién doi hodc déng pham
thuc hién, muu tinh, trg gitp va tiép tay, tao diéu kién va tu van viéc pham toi.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 4 VA 38 (TICH THU VA CAC BIEN PHAP TAM
THOT)

Céc qudc gia can phai thiét 1ap cac co ché cho phép cac co quan chirc ning quan Iy hidu qua va
khi can thiét, tiéu hiy tai san bi phong téa, niém phong hodc da bi tich thu. Cac co ché nay can
phai dugc 4p dung ca trong trudng hop tién hanh cac thu tuc té tung trong nude va theo yéu cau
cuia nudc ngoai.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI 5 (TQI TAI TRQ KHUNG BO)

A. Muc tiéu

Khuyén nghi 5 duge xdy dung v6i muc tiéu dam bao cic qubc gia co ning luc phép 1y dé khoi
t6 va ap dung cac hinh phat hinh sy d6i véi cic ca nhan tai tro khing bd. Vi cho rang c6 mbi
quan hé chit ché giita khung bd qudc té vai rira tién (ngoai cac van dé khac), nén muyc tiéu khac
ctia Khuyén nghi 5 1a nhin manh t&i mdi lién hé nay théng qua viéc budc cac qudc gia phai quy
dinh tdi tai trg khung bd 1a toi pham nguén cla toi rira tién.
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B. Pic diém cia ti tai trg khiing b

2. T6i tai tro khung bd can phai mé rong dén bat ky ca nhan nao tu nguyén cung cip hodc tap
hop céc quy bang bat ky phuong thirc nao, truc tiép hay gian tiép voi ¥ dinh phi phap rang
chung s€ dugc st dung hoac nhan thic dugce cac quy nay duoc sir dung toan bd hodac mot phﬁn:
(a) dé thyc hién (nhitng) hanh vi khing b; (b) boi to chirc khing bd; hodc (c) bdi ca nhan
khing bé.

3. Tai trg khiing bd bao gdm tai tro di lai cho cac ca nhan di chuyén dén mot qudc gia khac véi
qudc gia cu tra hodc quéc tich cua cac ca nhan d6 voi muc dich gay ra, 1ap ké hoach hodc chuin
bi cho hodc tham gia vao cac hanh vi khung bd hoidc cung cip hoic tiép nhan dao tao khing bd.

4. Hinh sy hoa hanh vi tai trg khung bd chi dua trén co sé hd trg va xui giuc, c6 y dinh hoac
ddng pham chua dam bao tuan thu theo Khuyén nghi nay.

5. T6i tai tro khung bd can phai mé rong dén bat ky khoan tién nao khong ké c6 ngudn g hop
phap hay bét hop phap.

6. Toi tai tro khiing b6 khong can phai doi héi rang cac khoan tién d6: (a) thuc té da duoc s
dung dé thuc hién hodc cb ging thuc hién mot/nhiéu hanh vi khing bd; hoic (b) phai gan véi
mot/nhiéu hanh vi khiing b cy thé.

7. Cac qudc gia can phai dam bao rang ¥ dinh va nhan thirc can thiét dé chimg minh toi tai tro
khung bd ¢6 thé duoc suy luan tir hoan canh thuc té khach quan.

8. Céc hinh phat hiéu qua, tvong xtmg va c6 tinh rin de can phai 4p dung d6i v6i cac thé nhan
bi két t6i tai trg khung bé.

9. Trach nhiém va céc hinh phat hinh su va khi khong thé ap dung duogc (do céc nguyén tac co
ban cua phép lut trong nudc), trach nhiém va cac hinh phat dan sy hodc hanh chinh can phai
ap dung dbi voi cac phap nhan. Piéu nay khong loai trir cac thu tuc t6 tung hinh sy, dan sy hodc
hanh chinh dién ra song song lién quan dén cac phap nhan & nhitng qudc gia c6 nhiéu hon mot
hinh thtrc trach nhiém phép 1y. Nhiing bién phap nhu vy can phai duoc thyc hién ma khong
anh hudng t6i trach nhiém hinh su ctia thé nhan. Tét ca cac hinh phat can phai hiéu qu4, tuong
xting va c6 tinh ran de.

10. Néu ¢ géng thuc hién hanh vi pham tdi tai trg khing bd cling phai 1a mét hanh vi pham tdi.
11. Néu tham gia vao bét ky hoat dong nao sau day ciing bi coi 14 toi pham:

(a) Tham gia nhu mot dong pham trong mot tdi pham nhur da dé cap trong doan 2 hodc 9 ciia
Chu giai nay;

(b) Tb chirc hodc chi dao nguoi khac pham t6i nhu da dé cap trong doan 2 hodc 9 ciia Chu giai
nay;

(c) Gop phén vao viéc thue hién mot hodc nhiéu toi pham nhu da dé cap trong doan 2 hoac 9
ctia Chu giai nay, boi mot nhom ngudi ¢ muc dich chung. Sy dong gdp nay sé 1a cb y va: (i)
duoc tién hanh véi muc dich hd trg hoat dong pham tdi hodc muc dich pham tdi cua cd nhom
khi hoat dong hodc muc dich d6 c6 ca viéc tai tro khung bd; hodc (ii) duge tién hanh khi biét y
dinh ctia nhom d6 1a dé thuc hién tai tro khung bd.
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12. Toi tai trg khung bd can phai ap dung, bat ké ké pham toi dd thyc hién toi pham & trong
cing mot quéc gia hay & mot qudc gia khac voi qudc gia noi ma nhitng ké khung bd/t6 chirc
khung bd & d6 hodc (cac) hanh vi khung bd dé/sé xay ra.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI 6 (CAC HINH PHAT TAI CHINH LIEN QUAN PEN
KHUNG BO VA TAI TRQ KHUNG BO)

A. MUC TIEU

1. Khuyén nghi 6 yéu ciu mdi qudc gia thuc hién cac hinh phat tai chinh nham tuan thu cac
nghi quyét cua Hoi dong Bao an Lién hop qudc yéu ciu cac qudc gia phai phong toa khong
cham tré cac quy hodc tai san khac va dé dam bao ring khong cé bét ky khoan tién hoic
tai san nao khac duoc chuyén cho hoic vi loi ich cua: (i) bat ky nguoi nao® hodc to chirc nao bi
Hoi dong Bao an Lién hop qudc (Hoi dong Bao an) chi dinh theo Chuong VII Hién chuong
ctia Lién hop qudc, theo yéu cau cua Nghi quyét 1267 (1999) va cac nghi quyét ké thira’; hodc
(ii) bat ky nguoi nao hodc to chirc ndo bi chi dinh boi qudc gia d6 cin ctr theo Nghi quyét 1373
(2001).

2. Can nhan manh rang khong c6 bat ky nghia vu nio trong Khuyén nghi 6 c6 ¥ dinh thay thé
cac bién phap hodc nghia vu khac c¢6 thé da c6 sdn nham xir Iy cac quy hodc céc tai san trong
cac cude diéu tra hodc td tung hanh chinh, dan su hodc hinh su, nhu yéu cau tai Khuyén nghi 4
(cac bién phap tam thoi va tich thu)®. Cac bién phap theo Khuyén nghi 6 c6 thé bd sung cho
qua trinh td tung hinh sy ddi véi nhitng nguoi hodc td chue bi chi dinh va duge co quan chuc
nang hodc toa an chép thudn, nhung khong phu thudc vao su tdn tai cla nhitng vu td tung nhu
vay. Thay vao d6, Khuyén nghi 6 tap trung vio céc bién phap phong ngira can thiét va duy nhat
trong viéc ngan chian dong luan chuyén von hodc tai san khac cho cac nhom khiing bd va viéc
su dung tién hodc cac tai san nay cua cac nhém khing bo. Trong viéc xac dinh muc han ché
hay thuc day hd trg rong rdi cho mot co ché chéng tai trg khung bd hiéu qua, cac qudc gia phai
t6n trong nhan quyén, t6n trong phap quyén va cong nhan cac quyén ctia cic bén th ba vo toi.
B. NHAN DANG VA CHI PINH CA NHAN VA TO CHU'C TAI TRQ' HOAC HO TRQ
CAC HOAT PONG KHUNG BO

3. Pdi v6i nghi quyét 1267 (1999) va cac nghi quyét ké thira, danh sach chi dinh do Uy ban
1267 dua ra lién quan dén Al-Qaida, danh sach chi dinh lién quan dén Taliban va cac méi de

6 Thé nhan hodc phap nhan.

7 Khuyén nghi 6 4p dung ddi voi tat ca cac nghi quyét hién tai va trong tuong lai ké thira nghi quyét 1267 (1999)
va bt ky nghi quyét ciia Hoi ddng Béo an Lién hop qudc nao khac trong twong lai 4p dit cac hinh phat tai chinh
nham chéng tai tro khing bd. Vao thoi diém ban hanh Chu giai nay (thang 2/2012), cic nghi quyét ké thira nghi
quyét 1267 (1999) 1a cac nghi quyét: 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1562
(2004), 1617 2005), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) va 1989 (2011).

$ Dya trén cac yéu cau dd néu, ching han, trong Cong udc ciia Lién hop qubc vé chdng budn ban trai phép cac chét
ma tiy va huéng than (1988) (Cong udc Vién) va Cong ude cta Lién hop qudc vé chdng toi pham co t6 chirc
xuyén qudc gia (2000) (Cong udc Palermo), quy dinh nghia vu phong téa, niém phong va tich thu trong bbi canh
chdng t6i pham xuyén qudc gia. Ngoai ra, Cong udc qudc té vé chdng tai tro khing bd (1999) (Cong wdc chdng
tai trg khung bd) bao g@)m cac nghia vu phong toéa, niém phong va tich thu trong truong hop chéng tai trg
khung bd. Nhiing nghia vu nay tdn tai mot cach riéng 1¢ va nim ngoai nhiing nghia vu dugc dé cap trong Khuyén
nghi 6 va cac Nghi quyét ciia Hoi ddng Bao an Lién hop qudc lién quan dén tai trg khung bd.
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doa d6i vai Afganistan do Uy ban 1988 dua ra, ca hai Uy ban déu hoat dong theo quy dinh tai
Chuong VII - Hién chuong cua Lién hop qudc. Dbi voi nghi quyét 1373 (2001), cac danh sach
chi dinh ¢ cip qudc gia hodc lién qudc gia do 1 hay nhiéu qudc gia dua ra theo nhu cau cua
chinh minh hodc theo yéu cau cua qudc gia khac, néu cac nguyén tic phap luat duoc ap dung
quéc gia nhan yéu cau thoa man rang theo danh sach chi dinh theo yéu cau c6 nén tang hoic co
so hop 1y dé nghi ngd hodc tin ring ddi twong bi chi dinh dap Gng cac tiéu chi cua viée chi
dinh theo nghi quyét 1373 (2001) dugc dé cap ¢ phan E.

4. Cac qubc gia cin c6 co quan va cac quy trinh, co ché hidu qua dé nhan dang va dua ra cac
dé xuét chi dinh c4 nhan va td chirc ma Nghi quyét 1267 (1999) va cac nghi quyét ké thira
nhim dén, phu hop véi cac nghia vu duoc néu tai cac nghi quyét cua Hoi dong Bao an’. Co
quan va quy trinh, co ché nhu vay la dac biét quan trong dé dé xuit cic ca nhan va td chire cho
Hoi dé)ng Bdo an chi dinh phu hop véi cac chuong trinh dya trén danh sach cua Hoi dé)ng Bao
an, theo cac Nghi quyét d6 ctia Hoi dong Bao an. Cac qudc gia ciing can c6 co quan va cac quy
trinh hodc co ché hiéu qua dé nhan dang va dé xuat viéc chi dinh cac c4 nhan va té chirc theo
S/RES/1373 (2001), thong nhat véi cac nghia vu dugc néu tai Nghi quyét nay cia Hoi dong
Bao an. Co quan va cac quy trinh hodc co ché nhu vay 1a dic biét quan trong dé nhan dang cac
c4 nhan va t6 chirc dap ung cac tiéu chi néu trong Nghi quyét 1373 (2001) duoc trinh bay &
Phan E. Co ché thyuc hién Nghi quyét 1267 (1999), cac nghi quyét ké thira va Nghi quyét 1373
(2001) ctia mot qudc gia can phai bao gdm cac yéu t can thiét nhu sau:

(a) Céc quoc gia can phai xac dinh mt co quan chirc nang hodc mdt toa an cé trach nhiém:

(i) Dé xuat 1én Uy ban 1267 dé chi dinh khi thich hop cac ca nhan hodc to chirc dap tmg
nhing tiéu chi cu thé cho viéc chi dinh nhu da néu tai nghi quyét 1989 (2011) ctia Hoi dong
Bao an (vé Al-Qaida) va cac nghi quyét lién quan, néu co quan d6 quyét dinh 1am nhu vy va
tin rang ho c6 bang chting du dé chimg minh cho viéc dap tng tiéu chi chi dinh;

(ii) Pé xuét 1én Uy ban 1988 dé chi dinh khi thich hop cac c4 nhan hodc to chtc dap tng
nhiing tiéu chi cu thé ciia viéc chi dinh nhu da néu tai nghi quyét 1988 (2011) ctia Hoi dong
Béo an (vé Taliban va nhiing ngudi ¢6 lién quan dén Taliban tao mdi de doa cho hoa binh,
6n dinh va an ninh cua Afghanistan) va cac nghi quyét lién quan, néu co quan d6 quyét dinh
lam nhu vay va tin rang ho c6 du bang chimg dé chimg minh cho viéc dap tmg tiéu chi chi dinh;

(ii1) Chi dinh cac ca nhan hoac td churc dap tng céc ti€u chi chi dinh nhu da néu tai nghi
quyét 1373 (2001), theo nhu cau ctia chinh minh hodc sau khi kiém tra va chap nhan, néu thich
hop, yéu cau ciia qudc gia khac, néu qudc gia nhan yéu ciu thdy thoa man cic nguyén tic
phap luat dugc ap dung, danh sach chi dinh theo yéu cau c6 nén tang hodc co so hop 1y dé
nghi ngd hodc tin ring c4 nhan bi chi dinh dap ng cac tiéu chi cua viéc chi dinh theo Nghi
quyét 1373 (2001) duoc dé cap ¢ phan E.

(b) Cac quéc gia can phai c6 co ché dé xac dinh muc tiéu cho viéc chi dinh, dya trén cac tiéu
chi cho viéc chi dinh duoc dé cap tai Nghi quyét 1988 (2011), Nghi quyét 1989 (2011) va
cac nghi quyét lién quan, Nghi quyét 1373 (2001) (xem phan E vé céc tiéu chi chi dinh cuy
thé cua cac nghi quyét c6 lién quan ctia Hoi ddng Béo an). Pidu nay ciing bao ham viéc c¢6 co

9 Céc nghi quyét tuong Umg cua Hoi dong Bao an L khong yéu cau cac quoc gia phai nhan dang c4 nhan hay t&
chtre va dé trinh 1én cac Uy ban cua Lién hop quéc, nhung phai c6 san co quan va cac thu tuc, co ché hiéu qua c6
thé lam viéc do.
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quan va cac quy trinh hodc co ché hiéu qua dé kiém tra va néu thich hop, viéc thuc thi céc
hanh dong dugc khéi xudng theo co ché phong téa ciia quc gia khac theo Nghi quyét 1373
(2001). Nham dam béo tinh hiéu qua trong hop tic giita cac qubc gia, cac qudc gia can phai
dam bao khi nhin dugc yéu ciu ho phai nhanh chéng dua ra quyét dinh c6 thoa méin theo cac
nguyén tic duoc ap dung ctia mot hay nhiéu qudc gia yéu cau d6 vé viéc c6 nén tang hoic co
s& hop 1y dé nghi ngd hodc tin rang ca nhan bi chi dinh dap tmg céc tiéu chi cua viée chi dinh
theo Nghi quyét 1373(2001) nhu duoc dé cap ¢ phan E hay khong.

(¢) (Céc) co quan chic ning can phai co nhitng quyén lyc phap 1y va quy trinh hodc co ché
phi hop dé thu thap hodc c6 duoc nhiéu nhét thong tin tir tit ca cic ngudn co lién quan nham
xéac dinh ca nhan hoic t chtc, dua trén nén tang hodc co s& hop Iy dé nghi ngo hodc tin 1a dap
(g céc tiéu chi chi dinh trong cac nghi quyét ciia Hoi dong Béo an.

(d) Khi quyét dinh vé viéc co hay khong (d& xuat) chi dinh, cac qudc gia can phai 4p dung
chun muyc rd rang cho viéc chimg minh “nén tang hop 1y hodc “co so hop 1y”. Pbi voi danh
sach chi dinh theo Nghi quyét 1373 (2001), co quan chirc ning cua timg qudc gia s& can ap
dung chuan muyc phap 1y trong hé théng phap luat ciia qudc gia minh vé loai va lugng bang
chting dé xac dinh ¢6 “nén tang hop 1y hodc “co sd hop 1y cho viée quyét dinh chi dinh mot
c4 nhan hay t6 chtrc va hanh dong theo co ché phong téa. Pay 1a trudng hop bét luan danh sach
chi dinh duoc dé xuét theo nhu ciu ciia chinh qudc gia @6 hay theo yéu cau ciia qubc gia khéc.
Nhiing (dé Xuét) danh sach chi dinh nay phai khong phu thudc vao sy hién dién cua mdt vu to
tung hinh su nao.

(e) Khi d& xuét cac tén 1én Uy ban 1267 dé dwa vao Danh sach trimg phat Al-Qaida theo Nghi
quyét 1267 (1999) va cac nghi quyét ké thira, cic qudc gia can phai:

(i) Tuan theo cac thu tuc va cdc mau chuan ddi véi viée liét ké da duoc Uy ban 1267 thong
qua;

(ii) Cung cdp cac thong tin phu hop, cang nhiéu cang tot vé tén dé xuét chi dinh, cac thong
tin nhan dang ddy du cho phép viéc xac dinh mot cach chinh xac, khach quan vé cac ca
nhan, nhém, doanh nghiép, td chirc va trong mot mirc do co thé, thong tin ma Interpol yéu
cau dé ban b6 Thong céo dac biét;

(iii) Cung cip ban tudng trinh vé vu viéc, trong d6 néu chi tiét dén mirc c6 thé vé co sé cho
viéc dua vao danh sach, bao gém: cac thong tin cu thé hd tro cho viéc xac dinh réng ca nhan
hay t6 chtc d6 dép tmg cac tiéu chi chi dinh (xem Phan E vé cac tiéu chi chi dinh cu thé cia
cac nghi quyét Hoi ddng Bao an); ban chat cta thong tin; cac thong tin hodc tai liéu hd tro khéc
¢6 thé duoc cung cip; va chi tiét vé bat ky mdi lién hé nao giira ca nhan bi dé xuit chi dinh va
v6i nhitng ca nhan hay t6 chtrc dang bi chi dinh. Ban tudng trinh vu viéc ndy can phai duoc
cong khai, néu c6 nhu cau, trir nhimg phan ma qudc gia thanh vién xac dinh 1a “MAT” dbi véi
Uy ban 1267;

(iv) Xac thuc liéu than phan (tén) cua qudc gia chi dinh co thé dugc cong bd hay khong.

(f) Khi dé xuit dua cac tén 1én Uy ban 1988 dé dua vao Danh sach trimg phat Taliban theo
nghi quyét 1988 (2011) va cac nghi quyét ké thira, cac qudc gia can phai:

(i) Tuan theo cac thu tuc ddi voi viée liét ké da duoc Uy ban 1988 thong qua;
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(ii) Cung cép cac thong tin phu hop, cang nhiéu cang t6t vé tén dé xuat chi dinh, cac thong
tin nhan dang déy du cho phép viéc xac dinh mét cach chinh xéc, khach quan vé cac ca
nhan, nhém, doanh nghiép, td chuc va trong mdt murc do co thé, thong tin ma Interpol yéu
cau dé ban b Thong céo dac biét;

(iii) Cung cp ban tuong trinh vé vu viéc, trong d6 néu chi tiét dén mirc c6 thé vé co sd cho
viéc dua vao danh sach, bao gém: cac thong tin cu thé hd tro cho viéc xac dinh réng ca nhan
hay t6 chirc 6 dép tmg céc tiéu chi chi dinh (xem Phan E vé cc tiéu chi chi dinh cu thé cua
cac nghi quyét Hoi déng Bao an); ban chit cua thong tin; cac thong tin hodc tai liéu ho trg khac
6 thé duge cung cép; va chi tiét vé bt ky mbi lién hé nao gilta c4 nhan bi dé xuét chi dinh va
v6i nhitng c4 nhan hay t6 chtc dang bi chi dinh. Ban tudng trinh vu viéc ndy can phai duoc
cong khai, néu c6 nhu ciu, trir nhiing phﬁn ma quéc gia thanh vién xac dinh la “MAT” dbi véi
Uy ban 1988;

(g) Khi yéu cau mot qudc gia khac chap nhan cic hanh dong di trién khai theo cac co ché
phong téa dugc thuc hién theo Nghi quyét 1373 (2001), qudc gia khai xuwdng can phai cung cap
cang nhiéu chi tiét cang tot vé: tén, dé xuét, dic biét 1a cac théng tin nhan dang day du cho
phép viéc nhan dang mot cach chinh xac, khach quan vé ca nhan hay t6 chtic d6; va cac thong
tin cu thé hd tro viéc xac dinh ¢4 nhan hay t6 chic d6 co dap ung cac tiéu chi phu hop cho
viéc chi dinh khong (xem Phan E vé cac tiéu chi chi dinh cu thé cua cac nghi quyét cua Hoi
ddng Bao an lién quan).

(h) Céc qubc gia can phai c6 cac quy trinh dé co thé, khi can thiét, hanh dong don phuong
chéng lai cac cd nhan hay td chirc da bi xac dinh va dang dugc xem xét chi dinh.

C. PHONG TOA VA CAM GIAO DICH POI VOI CAC QUY HOAC TAI SAN
KHAC CUA NHUNG CA NHAN VA TO CHUC BI CHI PINH

5. Cac qudc gia co nghia vu thyc hién mot cach khong cham tré cac hinh phat tai chinh ddi véi
nhiing c4 nhan va t6 chirc bi Uy ban 1267 va Uy ban 1988 chi dinh (trong truong hop ciia Nghi
quyét 1267 (1999) va cac nghi quyét ké thira), khi nhitng Uy ban nay hoat dong theo tham quyén
dugc quy dinh tai Chuong VII ctia Hién chuong Lién hop qubc. Dbi véi nghi quyét 1373 (2001),
nghia vu cta cac qubc gia trong viéc thuc hién mot cach khong cham tré viée phong toa va
nghiém cdm giao dich vdi cac quy hodc cac tai san clia cac ca nhan va to chire bi chi dinh duoc
phat sinh tir viéc chi dinh ¢ cAp qudc gia hodc siéu qudc gia, cho di theo nhu ciu cia chinh
quéc gia d6 hay theo yéu cau cta qudc gia khac, néu dap ung dugc yéu cau cua qubc gia duoc
yéu cau theo cac nguyén tic phap Iy dugc 4p dung, su chi dinh theo yéu cau duoc hd tro boi
nhimg co s& va nén tang hop 1y dé nghi ngd hodc tin rang ca nhan duy kién bi chi dinh dap tng
cac tiéu chi cua viéc chi dinh theo Nghi quyét 1373 (2001) nhu dugc dé cip & phan E.

6. Cac qudc gia can phai thiét 1ap quyén lyc phép 1y can thiét va xac dinh cac co quan chirc
nang trong nudc chiu trach nhiém thuc hién va ap dat cac hinh phat tai chinh phu hop véi cac
chuén myc va quy trinh sau day:

(a) Cac qudc gia'’can phai yéu cau tit ca cic ca nhan va phap nhan & qudc gia minh thyc hién
phong téa mot cach khong cham tré va khong can thong bao trude cac quy hodc tai san khac

19 Trong trudng hop cua Cong déng Chéu Au (EU), 1a mot chu thé da quéc gia theo Khuyén nghi 6, luat EU ap
dung nhu sau: céc tai san cua cac c4 nhan va td chire bi chi dinh bi phong toa theo cac quy dinh ciia EU va nhiing
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clia cac ¢4 nhan va to chire bi chi dinh. Nghia vy nay can phai duge mé rong ddi véi: tat ca cac
quy hodc tai sdn khac ma cac ca nhan va t6 chire bi chi dinh d6 s& hitu hodc kiém soat; va
khong chi 14 cac tai san gan lién v6i mot hanh dong, 4Am muu hay méi de doa khung bd cu thé
nao; cac quy hoac tai sdn ma cac ca nhan va td chure bi chi dinh s& hitu hodc kiém soat toan bd
hodic mot phan, truc tiép hodc gian tiép; va cac quy hodc tai san khac c6 ngudn gbe hodc co
dugc tr cadc quy hodc tai san khac do cac ca nhan hoac td chure bi chi dinh sé hiru hodc kiém
soat truc tiép hodc gian tiép, cling nhu cac quy hodc tai san khac cta cac ca nhan hodc t6 chir
hanh dong thay mat cho hodc theo chi dao cta nhiing ca nhan hoic td chire bi chi dinh.

(b) Cac quéc gia can phai nghiém cdm cong dan cia minh hodc bat ky c4 nhan va té chirc nao
trong qudc gia minh tao diéu kién dé bat ky quy hodc tai san khac, cac ngudn luc kinh té, cac
dich vu tai chinh hoac cac dich vu lién quan khac, c6 thé c6 mot cach truc tiép hodc gian tiép,
mot phén hodc toan b, cho loi ich cua cac ¢4 nhan va to chire bi chi dinh; cac to chirc do céc
c4 nhan va td chie bi chi chi dinh s& hiru hodc kiém soat truc tiép hodc gian tiép; va cac ca nhan
va t6 chirc hoat dong thay mit cho hodc theo chi dao ctia cic ca nhan va td chirc bi chi dinh,
néu nhu khong duoc cip phép, dugc iy quyén hodc duge theo thong bao khac phi hop véi cac
nghi quyét lién quan ciia Hoi dong Bao an (Xem phan E dudi day).

(c) Cac qudc gia can phai c6 cac co ché thong tin vé cac danh sach chi dinh dén khu vuc tai
chinh va cac DNFBPs ngay sau khi c6 hanh dong chi dinh nay va cung cdp hudng dan rd rang,
dic biét 1a dén céc to chire tai chinh cling nhu cac cd nhan va td chirc khac, bao gé)m ca DNFBPs,
nhitng ngudi c6 thé dang nam gitr quy hodc cac tai san khac 1a d6i twgng cua hanh dong phong
téa vé cac nghia vu cia ho trong viéc thuc hién hanh dong theo co ché phong toa.

(d) Cac qudc gia can phai yéu cau cac to chirc tai chinh va DNFBPs!! bao cdo cac co quan chiic
nang bat ky tai san nao da phong toa hodc bat ky hanh dong nao da xay ra phu hop véi yéu cau
nghiém cdm theo cic nghi quyét cia Hoi dong Bao an lién quan, ké ca cac giao dich dang ¢
gang thuc hién va can phai dam bao 13 nhitng thong tin nay duoc cac co quan chirc ning van
dung mot cach hi¢u qua.

(e) Cac qudc gia can phai théng qua cac bién phéap hitu hiéu dé bao vé quyén loi cia bén thu
ba ngay tinh (bona fide) hanh dong mot cach trung thuc khi thuc hién cac nghia vu theo Khuyén
nghi 6.

D. PUA RA KHOI DANH SACH, GIAI TOA VA CHO PHEP TIEP CAN TIEN VA
CAC TAI
SAN BI PHONG TOA KHAC

7. Céc qudc gia can phai xdy dung va thuc hién quy trinh cong khai vé viéc giri 1én Hoi
ddng Bao an yéu cau dua ra khoi danh sach d6i voi cac trudng hop c4 nhan va to chire di bi
chi dinh trudc d6 theo Nghi quyét 1267 (1999) va cac nghi quyét ké thira, ma theo quan
diém cua quc gia d6, nay khong hodc khong con dép umg cac tiéu chi cua viée chi dinh.
Trong truong hop Uy ban 1267 hodc Uy ban 1988 da dua mot ca nhan va to chirc ra khoi danh
sach, thi nghia vu phong toa ciing khong con ton tai. Trong trudng hop yéu cau dua ra khoi

stra d6i cia quy dinh nay. Cac qudc gia thanh vién EU c6 thé phai thyc hién cac bién phap bd sung nhim thyc hién
viéc phong toa va tit ca cac ca nhan va phap nhan trong EU phai thuc hién phong toéa va khong tao diéu kién dé
céc ca nhan va to chie bi chi dinh ¢6 thé c6 dwoc tai san.
' Cac nghi quyét cua Hoi déng Béo an 4p dung dbi véi tt ca cac thé nhan va phap nhan trong qudc gia do.
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danh sach lién quan dén Al-Qaida, thi nhiing quy trinh va tiéu chi d6 can phai tuan theo quy
trinh dd dugc Uy ban 1267 thong qua theo cac Nghi quyét 1730 (2006), 1735 (2006), 1822
(2008), 1904 (2009) va bat ky nghi quyét ké thira ndo. Trong trudong hop yéu cau dua ra khoi
danh sach lién quan dén Taliban va cac mdi de doa dén hoa binh, an ninh va sy binh 6n ctua
Afghanistan, thi nhimg quy trinh va tiéu chi d6 can phai tuan theo quy trinh di dugc Uy ban
1988 thong qua theo cac Nghi quyét 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009) va
bat ky nghi quyét ké thira nao.

8. D6i voi cac ca nhan va td chie bi chi dinh theo Nghi quyét 1373 (2001), cac qubc gia can
phai c6 cac co quan phap ludt, cac quy trinh hodc co ché phap 1y thich hop dé dua ra khoi danh
sach va giai toa tién hodc tai san khac ctia c4 nhan va td chirc khong con dap tmg cac tiéu chi
ctia viée chi dinh. Cac qudc gia ciing can phai c6 sin cac quy trinh cho phép, khi ¢6 yéu cau, ra
soat lai quyét dinh chi dinh trudce toa 4n hoac co quan chirc nang ddc 1ap khac.

9. Pdi vé6i cac ca nhan hodc td chirc ¢o tén giéng hodc tuong tu tén cua cac cd nhin hodc to
chure bi chi dinh, v6 tinh bi anh hudng bai co ché phong toa, (c6 nghia 1a cac qudc gia can phai
xdy dyng va thuc hién quy trinh cong khai dé giai toa tién hodc tai san khac ctia nhitng ¢4 nhan
hay t6 chtrc d6 mot cach kip thoi, sau khi xac thuc dugc ca nhan hodc t6 chire d6 khong phai 1a
c4 nhan hay t6 chire bi chi dinh.

10. Khi cac quéc gia xac dinh tién hodc tai san khic clia ca nhan hay td chtrc bi Hoi
ddng Bao an hodc mot trong cac ty ban trimg phat c6 lién quan ciia Hoi dong Bao an chi dinh
1a cén thiét cho cac khoan chi thiét yéu, thanh toan mét sb loai phi, chi phi va phi dich vu nhét
dinh hodc cac chi phi bat thuong, thi nhitng qudc gia nay can phai trao quyén tiép can tién hoic
tai san d6 theo quy trinh néu tai Nghi quyét 1452 (2002) va bat ¢t nghi quyét ké thira nao cua
Hoi dong Bao an. Ciing trén ciing co s& nhu vy, cac qudc gia can phai trao quyén tiép can tién
va tai san khac, néu cac bién phap phong téa duoc ap dung dbi véi cac ca nhan hay to chirc bi
mot hay nhiéu qudc gia khac chi dinh theo Nghi quyét 1373 (2001) va nhu di dé cap tai Nghi
quyét 1963 (2010).

11. Cac quéc gia can phai c6 mdt co ché ma thong qua d6 mot cé nhan hay td chire bi chi dinh
6 thé phan ddi viéc chi dinh minh véi hy vong viéc chi dinh s€ dugc tda 4n hodc mot co quan
¢ thAm quyén xem x¢t lai. Lién quan dén viéc chi dinh theo Danh sach trirng phat Al-Qaida,
céc qudc gia cAn phai thong tin cho cac ca nhan hay td chire bi chi dinh vé kha ning chdp nhan
don khang céo yéu cau dua ra khoi danh sach chi dinh cta Vin phong Bién ho cua Lién hop
quéc, theo Nghi quyét 1904 (2009).

12. Cac quéc gia can phai c6 co ché thong bao viéc dua ra khoi danh sach va béi bo 1énh phong
toa dén khu vyc tai chinh va cac DNFBPs ngay sau khi viéc ndy dién ra va dua ra huéng dan
phu hop, dic biét ddi véi cac to chuc tai chinh va cac ca nhan hoiac td chirc khac, bao g@)m
DNFBPs, 1a nhiing chii thé c6 thé dang nam giir tién hodc cic tai san d6 vé nghia vu cua
ho nham thuc hién hanh dong dua ra khoi danh sach hodc bai bo 1énh phong toa do.

E. CAC TIEU CHi CHI PINH CUA LIEN HQP QUOC

13. Céc tiéu chi cho viéc chi dinh dugc néu cu thé trong cac nghi quyét cua Hoi déng Bao an
Lién hop qudc la:
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(a) Nghi quyét 1267 (1999), 1989 (2011) va cac nghi quyét ké thira'? cia Hoi dong Bao an:

(1) Bét ky cé nhan hay t6 chirc nao tham gia vao viéc tai trg, 1én ké hoach, tao diéu kién
thuan loi, chuan bi hodc thuc hién hanh vi, hanh dong gin lién voi hodc dudi tén, thay mit cho
hoac ung hd cho; cung cép, ban hoic chuyén vii khi va cac vat li¢u lién quan cho; tuyén dung
cho; hodc hd trg cho cac hanh dong hoidc hanh vi cua Al-Qaida hoic bét ky phén tlr, hoi vién,
nhom hay té doi sau d6'*; hozc

(i1) Bét ky co s¢ kinh doanh na thudc s¢ hitu hoac bi kiém soat truc tiép hodc gian tiép
boi bat ky ca nhan hay t6 chic ndo bi chi dinh theo diém 13(a)(i) hodc nguoi nao hoat
dong thay mat cho hodc theo chi dao cua ho.

(b) Nghi quyét 1267 (1999), 1988 (2011) ciia Hoi dong Bio an va cac nghi quyét ké thira:

(1) Bét ky ca nhan hay td chirc nao tham gia vao viéc tai trg, 1én ké hoach, tao diéu kién
thuén loi, chuin bi hodc thuc hién hanh vi, hanh dong gén v61 hode dudi tén, thay mét cho hodc
ung ho cho; cung cép, ban hoac chuyén vl khi va cac vat li¢u lién quan; tuyén dung cho;
hodc hd tro cho cac hanh dong hodc hanh vi cia nhitng ké bi chi dinh va cac ca nhan, nhom,
co so kinh doanh hodc t6 chirc gin lién voi Taliban ma tao mbi de doa cho hoa binh, 6n dinh
va an ninh cua Afghanistan; hoac

(i) Bat ky co s¢ kinh doanh nao thudc so hitu hodc bi kiém soat truc tiép hodc gian tiép
bai bat ky ca nhan hodc to chirc nao bi chi dinh theo diém 13(a)(i) ctia doan nay hodc boi bat
ky nguoi nao hanh dong thay mat cho hodc theo chi dao cua ho.

(¢) Nghi quyét 1373 (2001) ciia Hi dong Bao an:

(i) Bat ky ca nhan hay t6 chirc nio thuc hién hodc ¢ giang thuc hién hanh vi khing bd hodc
tham gia hay tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién hanh vi khing bd;

(i) Bat ky t6 chirc ndo thudc so hiru hodc bi kiém soat, truc tiép hodc gian tiép, boi bat ky
c4 nhan hay t6 chirc nao bi chi dinh theo diém 13(c)(i) ctia doan nay; hoic

(iii) Bat ky c4 nhan hay t6 chirc nao hanh dong thay mit cho hodc theo chi dao ciia bat ky ca
nhan hay t6 chtc bi chi dinh nao theo diém 13(c)(i) cua doan nay.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI 7 (CAC HINH PHAT TAI CHINH MUC TIEU LIEN
QUAN DEN PHO BIEN VU KHi)

A. Muc dich

1. Khuyén nghi 7 yéu ciu cac qudc gia thyc hién cac hinh phat tai chinh myc tiéu'* nham tuan
thu cac nghi quyét ciia Hoi dong Bao an Lién hop qudc yéu cau cac qudc gia phong toéa mot

12 K huyén nghi 6 4p dung ddi v6i tit ca cac nghi quyét hién tai hodc sau nay ké thira Nghi quyét 1267 (1999). Vao
thoi diém ban hanh Chu giai nay (thang 2/2012), cic nghi quyét ké thira ciia Nghi quyét 1267 (1999) 1a: Nghi
quyét 1333 (2000), 1367 (2012), 1390 (2012), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006), 1822 (2008),
1904 (2009), 1988 (2011) va 1989 (2011).

13 OP2 cta Nghi quyét 1617 (2005) xac dinh 15 hon vé cac tiéu chi cia viée “gan voi” Al-Qaida hodc Usama Bin
Laden.

14 Khuyén nghi 7 tdp trung vao céac hinh phat tai chinh muc tiéu, bao gém cac han ché dac biét dugc quy dinh tai

Nghi quyét 2231 (2015).Tuy nhién, can luu § ring cac nghi quyét caa Hoi déng Bao an Lién hop qudc rong hon

nhiu va miéu ta cac hinh phat khac (vi du nhu cAm véan vé di lai) va cac loai diéu khoan vé tai chinh khéc (vi du
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cach khong chidm tré tién hodc cic tai san va nham dam bao khong co bat ky khoan tién
hay tai san nao co thé c6 cho va phuc vu cho lgi ich cua bat ky c4 nhan'> hay td chirc bi chi dinh
boi Hoi ddng Béao an Lién hop qudc theo quy dinh tai Chuwong VII ciia Hién chuong Lién hop
quéc, theo cac nghi quyét ciia Hoi ddng Bao an lién quan dén viéc phong ngira va ngin chin tai
trg phd bién vii khi huy diét hang loat'®.

2. Can nhan manh khong c6 mot yéu cau nao trong Khuyén nghi 7 ¢6 ¥ dinh thay thé cac bién
phap hoic nghia vu khac c¢6 thé da c6 nham xu Iy tién hodc tai san khac trong bdi canh cac cude
diéu tra hoac td tung hanh chinh, dan sy hoac hinh sy theo yéu cAu cua cac Hi¢p udc quéc té
hodc cac nghi quyét cia Hoi ddng Bao an lién quan dén chdng phd bién vii khi huy diét hang
loat'”. Khuyén nghi 7 tip trung vao cac bién phap phong ngira can thiét va duy nhét trong viée
ngan chin cac dong tién hodc tai san cho nhitng ké hodc chuong trinh phd bién vii khi hity diét
hang loat; va ngin chin nhimg ké nay sir dung tién hodc tai san d6 theo yéu cau ciia Hoi dong
Béo an Lién hop qudc (Hoi dong Bao an).

B. CHI PINH

3. Viéc chi dinh duoc thuc hién boi Hoi dong Bao an trong cac phu luc kém theo cac nghi
quyét hodc boi cac Uy ban cia Hoi dong Bao an duoc thanh 1ap theo cac nghi quyét d6. Khong
¢6 nghia vy cu thé dbi véi cac thanh vién Lién hop qudc dé trinh dé xuét viéc chi dinh 1én cac
Uy ban lién quan ctia Hoi ddng Bao an lién quan. Tuy nhién, trong thuc té, cac Uy ban trudc
hét dua vao cac yéu cau chi dinh tir cac qudc gia thanh vién. Nghi quyét 1718 (2006) va 1737
(2006) quy dinh cac Uy ban lién quan s& ban hanh huéng dan khi can thiét dé tao diéu kién cho
viéc thuc hién cac bién phap ma nhiing nghi quyét nay ap dit.

4. Céac qudc gia co thé xem xét viée thiét 1ap mot co quan va cac quy trinh hodc co ché hiéu
qua dé dé xuit cac ca nhan hay to chirc 1én Hoi dong Béo an nham chi dinh phu hop véi cac
nghi quyét lién quan cua Hoi dong Béo an, ¢ ap dit cac hinh phat tai chinh mang tinh myc tiéu
dbi voi viée tai trg pho bién vii khi hiy diét hang loat. Vé van dé nay, cac qudc gia c6 thé xem
xét cac yéu to sau:

(a) Xéc dinh (céac) co quan chirc nang, hanh phap hodc tu phap c6 trach nhiém:

1énh cdm vé hoat dong tai chinh va cac diéu khoan vé theo ddi). Lién quan dén cac bién phap trimg phat tai chinh
muc tiéu lién quan dén tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat va cac quy dinh tai chinh khac, FATF da ban hanh
huéng dan khong bét bude va khuyén khich cac quéc gia xem xét huéng dan nay khi thyuc hién cac UNSCRs.

15 Thé nhan va phéap nhén.

16 Khuyén nghi 7 4p dung d6i véi tht ca cac nghi quyét hién tai cua Hoi ddng Bao an c¢6 4p dung cac bién phap xir
phat tai chinh mang tinh muc tiéu d6i vé6i tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat, bat ky cac nghi quyét ké thura
trong tuong lai va bit ky nghi quyét nao trong twong lai cia Hoi ddng Bao an 4p dit cac hinh phat tai chinh mang
tinh muc tiéu trong viéc tai trg phd bién vii khi hity diét hang loat. Vo thoi diém ban hanh khuyén nghi nay (thang
2/2012), cac nghi quyét cua Hoi déng Béo an 4p dung cac hinh phat tai chinh mang tinh muc tiéu dbi voi viee tai
trg phd bién vii khi hay diét hang loat 1a: Nghi quyét 1718 (2006), 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1874
(2009) va 1929 (2010).

17 Chang han, dya trén cc yéu cau dugc dé cap tai Hiép dinh chong pho bién hat nhan, Cong udc chdng vii khi
sinh hoc va chat doc mau da cam, Cong wdc chdng vii khi hoa hoc va nghi quyét 1540 (2004) cua Hoi ddng Bao
an. Nhitng nghia vu nay tdn tai mot cach doc 1ap va ndm ngoai cac nghia vu dugc dé cap trong Khuyén nghi 7 va

chu giai cho Khuyén nghi nay.
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(i) Dé xuat 1én Uy ban trimg phat 1718 dé chi dinh mot cach thich hop cac ca nhan va
t6 chtre dap tng cac tiéu chi cu thé cho viéc chi dinh néu tai Nghi quyét 1718 (2006) va cac
nghi quyét ké thira'®, néu co quan nay quyét dinh thuc hién viéc ndy va tin rang ho c6 day du
bang ching chimg minh viéc dap tmg cac tiéu chi chi dinh (xem Phan E vé cac tiéu chi cu thé
ctia viée chi dinh gén véi cac Nghi quyét lién quan cua Hoi dong Bao an); va

(ii) Dé xuit voi Hoi ddng Bao an, dé duoc chi dinh mot cach phu hop cac ca nhan hay
t6 chirc dap tmg cac tiéu chi dé duoc chi dinh nhu quy dinh trong nghi quyét 2231 (2015) va
bat ky nghi quyét ké nhiém nao trong tuong lai, néu co quan nay quyét dinh thyc hién viéc nay
va tin rang ho c6 ddy du bang chimg ching minh viéc dap Gmg cac tiéu chi chi dinh (xem Phan
E vé cac tiéu chi cu thé cua viéc chi dinh gin véi cac nghi quyét lién quan cua Hoi dong Bao
an).

(b) C6 (cac) co ché dé nhan dang cac muc ti€u cho chi dinh, dya trén céc ti€u chi chi
dinh néu trong cac Nghi quyét 1718 (2006), 2231 (2015) va cac nghi quyét ké thira ciing nhu
moi nghi quyét ké thira trong twong lai (xem Phan E dé biét cac tiéu chi chi dinh cu thé c6 lién
quan Nghi quyét ctia Hoi dong Bao an). Cac thu tuc nhu vay phai dam bao viéc xac dinh, theo
cac nguyén tic qudc gia (siéu qudc gia) hién hanh, lidu c6 ton tai co s hop 1y hodc co so hop
1y dé dé xuét chi dinh hay khong.

(¢) C6 co quan phap luat phit hop va quy trinh hodc co ché dé thu thap hodc c6 dugc
thong tin nhiéu nhét co thé tir tit ca cac ngudn lién quan nham xac dinh cho duoc cac ca nhan
hay t6 chirc ma dua trén nén tang hodc co so hop 1y dé nghi ngo hodc tin 13 dép tng céc tiéu
chi chi dinh trong cac nghi quyét lién quan ctia Hoi dong Béo an.

(d) Khi quyét dinh c6 hay khong dé xuat chi dinh, luu y dén cac tiéu chi tai Phan E cua
chu giai nay. Poi voi cac dé xuat chi dinh, co quan chitc ning ctia mdi qudc gia s& ap dung
chuan myc phép 1y trong hé théng phap 1y ctia minh, luu ¥ dén nhan quyén, t6n trong nguyén
tac nha nudc phap quyén va thira nhan quyén ctia bén tht ba vo toi.

(e) Khi dé xuat cac tén 1én Uy ban trimg phat 1718 theo Nghi quyét 1718 (2006) va
cac nghi quyétké thira, hodc ciia Hoi dong Bao an, theo nghi quyét 2231 (2015) va bat ky nghi
quyét ké thira nao trong twong lai, cung cap thong tin chi tiét nhat co thé ve:

(i) Tén, dé xuét, dic biét 1a thong tin nhan dang déy du cho phép viéc nhan dang nhitng
c4 nhén va td chirc nay mot cach chinh xac va khach quan; va

(i) Cac thong tin cu thé hd trg cho viéc quyét dinh ca nhéan hay t6 chtc d6 c6 dap tng
cac tiéu chi chi dinh hay khong (xem phan E vé cac tiéu chi chi dinh cu thé ciia cac nghi quyét
lién quan cua Hoi dong Bao an).

(f) C6 céc quy trinh dé co thé, khi can thiét, hanh dong don phuong chong lai cac ca
nhan hay t6 chirc da bi xac dinh nhung viéc dé xuat chi dinh dang dugc xem xét.

C. PHONG TOA VA CAM VIEC GIAO DICH LIEN QUAN PEN QUY HOAC CAC
TAI SAN KHAC CUA CAC CA NHAN HAY TO CHUC BI PiNH CHI

18 Khuyén nghi 7 ap dung d6i voi tat ca cac nghi quyét ké thira hién tai va ‘trong tuong lai cua Nghi quyét 1718
(2006). Tai thoi diém ban hanh Chu giai nay (thang 2/2012), cac nghi quyét ké thura Nghi quyeét 1718 (2006)
la:
Nghi quyét 1874 (2009).

43



5. Cac quéc gia ¢ nghia vy thuc hién cac hinh phat tai chinh muc ti€u mét cach khong cham
tré ddi véi cac ca nhan hay td chire bi chi dinh:

(a) Trong trudng hop nghi quyét 1718 (2006) va cac nghi quyét ké thira, dugc chi dinh boi
Hoi dong Bao an trong phu luc ctia cac nghi quyét lién quan hodc bai Uy ban trimg phat 1718
cua Hoi dé)ng Bao an; va

(b) Trong truong hop nghi quyét 2231 (2015) va bit ky nghi quyét ké thira ndo trong twong lai
ctia Hoi dong Bao an, khi cac Uy ban nay hanh dong theo thAm quyén néu tai Chwong VII cia
Hién chwong Lién hop qubc.

6. Cac qudc gia can phai thiét 1ap tham quyén phép 1y can thiét va xac dinh cac co quan chirc
nang trong nudc ¢o6 trach nhi€ém thuc hién va &p dat cac hinh phat tai chinh muc tiéu, tuan theo
céc chuan muc va quy trinh sau:

(a) Cac qudc gia'® cin phai yéu ciu tit ca cac thé nhan va phap nhan & qudc gia minh phong
téda, mot cach khong cham tré va khong can thong bao trugebve tién hodc tai san cua céc céa
nhan hay t6 chirc bi chi dinh. Nghia vu ndy cin phai mo rong ddi voi: tat ca tién hodc tai san
khac ma ca nhéan hay t6 chirc bi chi dinh d6 s& hitu hodc kiém soét; khong chi 13 cac tai san
dinh liu &én mot hanh dong, &m muu hay mbi de doa phd bién cu thé nao; tién hodc tai san
ma nhitng c4 nhan hay t6 chirc bi chi dinh s¢ hitu hodc kiém soat mot phan hodc toan bo; truc
tiép hodc gian tiép; va tién hodc tai san co nguén géc hoac phat sinh tur tién hodc tai san do
nhitng c4 nhan hay td chire bi chi dinh s& hiru hodc kiém soat truc tiép hodc gian tiép, cling nhu
tién hodc tai san khac cta céc cd nhan hay td chtrc hanh dong thay médt cho hoac theo chi dao
cua nhirng c4 nhan hay td chirc bi chi dinh.

(b) Cac qudc gia can phai dam bao rang cong dan ciia minh hodc bt ky ¢4 nhan hay to chirc
nao trén lanh thd minh déu dugc ngin chin khong tao didu kién dé bat ky tién hodc tai san khac
¢6 thé ¢6 cho hodc phuc vu loi ich cho nhitng ca nhan hay t6 chire bi chi dinh, trir khi dugc cap
phép, dugc Gy quyén hoic duoc thong béo theo cac nghi quyét lién quan ciia Hoi dong Bao an
(Xem phan E dudi day).

(¢) Cac qubc gia can phai c6 co ché thong tin vé viée chi dinh dén céc to chirc tai chinh va cac
DNFBPs ngay sau khi viéc nay dugc tién hanh va cung cp huéng dan rd rang, dac biét dbi véi
céc to chire tai chinh va cac ca nhan hay td chirc khac, bao gdm DNFBPs, nhitng nguoi ¢ thé
dang nam gitlr tién hodc cac tai san 1a dbi tuong muc tiéu do, vé nhiing nghia vu cta ho hanh
dong theo cac co ché phong toa.

(d) Cac qudc gia can phai yéu cau cac to chirc tai chinh va DNFBPs? béo cao dén cac co quan
chtrc nang bat ky tai san nao bi phong téa hodc hanh dong nao dugc thuc hién tuan thu theo céac
yéu cau cAm trong cac nghi quyét lién quan ctia Hoi dong Béo an, bao gém cé cac giao dich
dang cb ging thuc hién va dam bao cac co quan chirc ning da tin dung mot cach hiéu qua nhiing
thong tin nay.

19 Trong trudng hop Lién minh Chau Au (EU), dugc xem 1a mét sidu qudc gia theo Khuyén nghi 7 cia FATF, tai
san clia c4 nhan hay to chirc bi chi dinh phong toa theo cac quy dinh ctia EU (da dugc stra d6i). Cac thanh vién
EU c6 thé thyc hién cac bién phap b sung dé thyc hién phong toa va tit ca cac thé nhan va phap nhan trong EU
phai thuc hién phong toéa va khong tao diéu kién dé cac ca nhan hay td chirc bi chi dinh c6 dugc cac quy do.
20 C4c nghi quyét cuia Hoi déng Béo an 4p dung dbi véi tt ca cac thé nhan va phap nhan trong qudc gia do.
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(e) Cac qudc gia can phai thong qua cac bién phap hiéu qua dé bao vé quyén loi cua cac
bén thir ba ngay tinh da hanh dong ding véi lwong tam khi thyc hién cac nghia vu theo Khuyén
nghi 7.

(f) Céc qudc gia can phai thong qua cac bién phap thich hop dé kiém soat va dam bao céc t6
chirc tai chinh va DNFBPs tuan thu cac luit va cac van ban co liéu luc bit budc thuc thi quy
dinh v& céc nghia vu theo Khuyén nghi 7. Viéc khong tuan thu cac luét va cac van ban cé
hiéu luc bét bude thuc thi nhu vay s€ chiu cac hinh phat dan sy, hanh chinh hoac hinh su.

D PUA RA KHOI DANH SACH, GIAI TOA VA CHO PHEP TIEP CAN TIEN VA
CAC TAI SAN BI PHONG TOA KHAC

7. Céc qudc gia can phai xay dung va thuc hién cac quy trinh cong khai dé trinh yéu cau 1én
Hoi dé)ng Béo an dua ra khdi danh sach céc ca nhan hay td chire d3 bi chi dinh theo quan diém
ctia qubc gia d6, khong hoic khong con dap tmg cac tiéu chi chi dinh. Mot khi Uy ban trimg
phat lién quan dwa mot ca nhan hay t6 chirc ra khoi danh sach, thi nghia vu phong toa ciing
khong con ton tai. D6i voi trudng hop nghi quyét 1718 (2006) va cac nghi quyét ké thira, cac
thi tuc va tiéu chi d6 phai phu hop voi bat ky hudng din hodc thi tuc hién hanh nao dugc Hoi
d6ng Bao an thong qua theo nghi quyét 1730 (2006) va bat ky nghi quyét ké thira nao, bao gdm
ca nhitng quy dinh co ché cua Co quan dau mdi duoc thanh 1ap theo nghi quyét d6. Cac quéc
gia can phai tao diéu kién cho nhitng ca nhan hay to chirc bi dua vao danh sach co thé giri
khang cao yéu cau dua ra khoi danh sach tai co quan dau méi duoc thiét 1ap theo Nghi quyét
1730 (2006) hoac can phai thong bao cho céc ca nhan hay td chire bi chi dinh khang nghi truc
tiép ti co quan dau mbi.

8. Pbi voi cac ca nhan hay to chirc c6 cting tén hodc twong tu tén ciia cac ca nhan hay to chuc
bi chi dinh v6 tinh bi anh hudng bat loi bai co ché phong téa (két qua duong tinh gia), cac qudc
gia can phai xdy dung va thyc hién quy trinh cong khai dé giai téa tién hodc tai san khac cua
nhing c4 nhan hay t6 chirc nhu viy mot cach kip thoi, sau khi xac thuc 13 c4 nhan hay to chic
d6 khong phai 13 ca nhan hay t6 chtc bi chi dinh.

9. Khi cac qudc gia xac dinh ring cac diéu kién mién trir duoc dé cap trong Nghi quyét 1718
(2006) va Nghi quyét 2231 (2015)duoc dap ung, thi cac qudc gia ndy can phai trao quyén tiép
cén céc ngudn tién hodc tai san khac tuan theo quy trinh dugc néu trong do.

10. Cac qudc gia can phai cho phép bd sung vao cac tai khoan bi phong toa theo Nghi quyét
1718 (2006) hodc Nghi quyét 2231(2015) cac loi ich hodc cac khoan thu duoc khac ma nhing
tai khoan nay mang lai hodc cac khoan thanh toan theo hop dong, thoa thuan hodc cac nghia vu
phat sinh truéc ngady ma nhimng tai khoan nay tro thanh ddi twong diéu chinh cia cac diéu
khoan cta nghi quyét ndy, v6i diéu kién 13 nhimg loi ich, nhitng khoan kiém duoc va nhitng
khoan thanh toan nhu véy tiép tuc 1a ddi tuong diéu chinh cta nhiing diéu khoan dé va dang bi
phong tda.

11. Hanh dong phong toa dugc thyc hién theo Nghi quyét 1737 (2006) va tiép tuc theo nghi
quyét 2231 (2015), hodc dugc thyc hién theo nghi quyét 2231 (2015), s& khong ngan can ca
nhan hay td chure bi chi dinh thuc hién bat ky khoan thanh toén nao theo hop déng co hiéu luc
truée khi nhitng chu thé nay bj dua vao danh sach, véi diéu kién:
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(a) Cac qudc gia lién quan da xac dinh rang hop dong d6 khong lién quan dén bat ky danh muc,
vat liéu, thiét bi, hang hoa, cong nghé, hay su tro gitp, dao tao, hd tro v tai chinh, dau tw, moi
gi6i hodc cac dich vu duge dé cap trong nghi quyét 2231 (2015) va bat ky quyét dinh ké thira
nao trong tuong lai;

(b) Cac qudc gia lién quan di xac dinh rang khoan thanh toan dé khéng dwogc tra truc
tiép hodc gian tiép cho ca nhan hay td chirc bi chi dinh theo cac ndi dung da néu trong doan 6
ctia Phy luc B cta nghi quyét 2231 (2015); va

(c) Céac qudc gia lién quan da gtri thong béo trude cho Hoi dong bao an vé y dinh thyc hién
hodc nhan cac khoan thanh toan nhu vay hodc ty quyén, khi thich hop, viéc giai toa tién, tai
san tai chinh hodc cac nguén luc kinh té khac phuc vu cho muc dich nay, 10 ngay lam viéc
trude khi c¢6 su iy quyén nay>'.

12. Cac qudc gia can phai c6 co ché thong bao vé viéc dua ra khoi danh sach va viée giai
tda dén khu vuc tai chinh va cac DNFBPs ngay sau khi thyc hién viéc ndy va dua ra huéng dan
day du, dic biét cho cac t6 chirc tai chinh va cac ca nhan hay t6 chirc khac, bao gdm ca DNFBPs,
nhing ngudi c6 thé dang nam giir tién hodc cac tai san 1a d6i tugng phong toa vé nhiing nghia
vu cua ho trong viéc thyuc hién hanh dong dua ra khoi danh sach va giai toa.

E. CAC TIEU CHIi CHI PINH CUA LIEN HQP QUOC

13. Céc tiéu chi cho viéc chi dinh duoc cu thé hoa trong cac nghi quyét cua Hoi dé)ng Bao an
Lién hop qudc la:

(a) Poi voi DPRK - Nghi quyét 1718 (2006), 2087 (2013), 2094 (2013) va 2270 (2016):
(i) Bat ky c nhan hay to chirc ndo tham gia vao cac chwong trinh lién quan dén hat nhan,
WMD va tén ltra dan dao khac cia Cong hoa dan chu nhan dan Triéu Tién (DPRK);

(ii) Bat ky c4 nhan hay t6 chtrc ndo hd tro cho cac chuwong trinh lién quan dén hat nhan,
WMD va tén lira dan dao khac cia DPRK, bao gém ca viéc hd trg thong qua cac phuong tién
bat hop phap;

(iii) Bat ky ca nhan hay t6 chirc nao hanh dong thay mit cho hodc theo chi dao cuia bat cr ca
nhan hay t6 chtrc bi chi dinh nao theo diém 13(a)(i) hodc diém 13(a)(ii)**; hodc

(iv) Bat ky phap nhan hay t6 chirc nao thudc s& hitu hodc bi kiém soat mot cach tryc tiép hay
gian tiép boi bit ky ca nhan hay t6 chirc bi chi dinh nao theo diém 13(a)(i) hodc diém 13(a)(ii)>*
(v) bét ky ca nhan hodc t6 chirc nao dd hd trg cho viée trén tranh céc 1énh trimg phat hodc vi
pham céc quy dinh cta cac nghi quyét 1718 (2006) va 1874 (2009);

2 Trong trudng hop ca nhan hay t6 chirc bi chi dinh 1a mot t6 chtc tai chinh, thi cdc qudc gia can phai xem xét
huéng dan ctia FATF duoc ban hanh nhu mot phu lyc cia tai liéu Thyuc thi cac diéu khoan vé tai chinh cua
cac Nghi quyét Hoi dong Bao an Lién hgp qudc nhim chdng phd bién vil khi huy diét hang loat, dugc thong qua
vao thang 9/2007.
22 Cac quy hodc tai san ctia nhimg ca nhan hay to chirc nay bi phong téa bat ké 1a nhiing tai san nay c6 bi Uy ban
xac dinh cu thé hay khong.
B Ibid
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(vi) bat ky ca nhan hoic t6 chirc nao da dong gop vao cac chuong trinh bi cAm cia CHDCND
Triéu Tién, cac hoat dong bi cAm theo cac nghi quyét lién quan dén CHDCND Triéu Tién hodc
tron tranh cac diéu khoan; hodc

(vii) bat ky t6 chirc nao ctia Chinh pht CHDCND Triéu Tién hodc Pang Céng nhan Han Qudc,
hodc ¢4 nhan hodc td chuc thay mat ho hoac theo chi dao cua ho, hoac badi bét ky td churc nao
do ho s& hiru hodc kiém soat, ma céc quéc gia xac dinh 1a c6 lién quan dén chuong trinh hat
nhan cia CHDCND Triéu Tién hodc cac chuong trinh tén Itra dan dao hodc céc hoat dong khac
bi cAm theo nghi quyét 1718 (2006) va cac nghi quyét ké thira.

(b) Péi véi Iran - Nghi quyét 2231 (2015):

(i) bat ky ca nhan hodc t6 chtrc nao tham gia, lién két tryc tiép hodc cung cép hd tro cho céac
hoat dong hat nhan nhay cam véi viée phé bién v khi coa Iran trai v6i cam két cua Iran trong
K& hoach Hanh dong Toan dién chung (JCPOA) hoac viéc phat trién cac hé théng phan phéi
vii khi hat nhan, bao gém thong qua viéc tham gia mua sdm vt phém, hang hoa, thiét bi, vat
liéu va cong nghé bi cdm quy dinh tai Phu luc B cta nghi quyét 2231 (2015);

(ii) bat ky c4 nhan hodc to chirc ndo hd tro nhitng ca nhan hoic t6 chirc dugc chi dinh trdn tranh
hodc hanh dong khong nhat quan voi JCPOA hoic nghi quyét 2231 (2015); va

(iii) bat ky ca nhan hodc t6 chirc nao thay mit hodc theo chi dao ctia bat ky ca nhan hoic to
chtre ndo trong tiéu muc 13 (b) (i), tiéu muc 13 (b) (ii) va/hodc tiéu muyc 13 (b) (iii), hodc boi
bat ky td chirc nao do ho sé hitu hodc kiém soat.
CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 8 (CAC TO CHUC PHI LQI NHUAN)

A. Giéi thi¢u

1. Véi sy da dang cta cac hinh thire phap 1y ma céc to chirc phi loi nhuin (NPO) c6 thé co,
tiy thudc vao qudc gia, FATF da thong qua mot dinh nghia chic ning ctia NPO. Pinh nghia
nay dua trén cac hoat dong va dac diém cua mot to chuc co nguy co bi lam dyng tai trg khiing
b, chir khong phai dya trén thuc té don gian 13 t6 chirc 46 hoat dong phi loi nhuan. Dbi voi cac
muc dich cua Khuyén nghi nay, NPO dé cap dén mot phap nhan hodc thda thuan hodc td chuc
chu yéu tham gia vao viéc gay quy hodc giai ngan cho cac myc dich nhu tir thién, ton gido, vin
hoa, gido duc, xa hdi hodc muc dich tuong tu hodc dé thuc hién céc loai hinh khéc cua "nhiing
viéc tot". Khong anh huong dén Khuyén nghi 1, Khuyén nghi nay chi 4p dung cho nhitmg NPO
nam trong dinh nghia cia FATF vé NPO. Khong 4p dung cho tat ca cac NPO trén toan cau.

2. Céc t6 chire phi loi nhuan (NPOs) dong mot vai tro quan trong trong nén kinh té thé giéi va
trong nén kinh té ciing nhu hé théng xa hoi cta nhiéu qudc gia. NG luc cta ho bd sung cho
hoat dong cua cac chinh phu va cac hé thong kinh doanh trong viéc cung cap dich vu thiét yéu,
mang lai sy thoai mai va hy vong cho nhiing ngudi can tro gitip khap noi trén thé gigi. FATF
thira nhan tAm quan trong sdng con ciia cac NPO trong viéc cung cap cac dich vu tir thién quan
trong nay, ciing nhu khé khin trong viéc hd trg nhimg ngudi ¢6 nhu cau, thuong 1a ¢ cac khu
vuc rui ro cao va khu vuc xung dot, déng thoi hoan nghénh nd lyc cua cac NPO dé dap tng céc
nhu cdu d6. FATF ciing ghi nhan y dinh va nd luc cho dén nay cua cac NPO nham thuc diy
tinh minh bach trong hoat dong cia ho va ngan chan lam dung tai tr¢g khung bd, bao gém ca
viéc thong qua viéc phat trién cac chuong trinh nham ngan chin chu nghia cuc doan va cuc
doan bao luc. Chién dich quéc té chéng tai trg khung bd dang dién ra di xac dinh dugc cac
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truong hop trong d6 nhing ké khing b va t6 chtrc khing bd loi dung mot sé NPO trong linh
vue ndy dé gay quy va chuyén tién, cung cip hd tro hau can, khuyén khich tuyén mo khing bd
hodic no6i cach khac 13 hd tro cac to chirc va hoat dong khing bd. Ngoai ra, d c6 trudng hop
nhirng ké khing bé tao ra cac t chuc tir thién gia mao hodc tham gia vao viée giy quy gian 1an
cho nhirng muc dich nay. Viéc lam dung nay khong chi tao diéu kién cho hoat dong khung bd
ma con 1am suy giam 10ng tin clia cic nha tai tro va giy nguy hiém cho tinh chinh truc cia cac
NPO. Do d6, viéc bao vé cac NPO khoi sy lam dung tai tro cho khiing bd vira 1a mot thanh phan
quan trong ctia cudc chién chéng khing b toan cau, vira 1a mot bude can thiét dé bao vé tinh
toan ven cua cac NPO va cong déng cac nha tai trg. Céc bién phap bao vé NPO khoi sy lam
dung tai trog khing bd tiém 4n can duge nhim muc tiéu va phu hop véi cach tiép can dua trén
rtii ro. Piéu quan trong nira 14 cac bién phap d6 phai duoc thuc hién theo cach tén trong nghia
vu ctia cac qudc gia theo Hién chwong Lién hop qudc va luat nhan quyén qudc té

3. NPOs c6 thé dé bi lam dung boi nhitng ké khing bd vi mét loat cac 1y do. NPOs c6 su tin
tuong cua cong dong, ¢ kha ning tiép can cac ngudn kinh phi dang ké va thuong dung tién
mit. Hon nita, mot s6 NPOs c6 su hién dién trén toan cau va diéu nay tao ra mot khuon kho cho
céc hoat dong ciing nhu cac giao dich tai chinh trong pham vi qudc gia va qudc té, thuong trong
hodc gan nhing khu vuc dé xay ra hoat dong khung bd. Trong mdt s6 trudng hop, cac to chirc
khung bd da loi dung nhiing dac diém nay va nhirng dac diém khac dé tham nhap vao mot sb
NPO va str dung sai muc dich quy va hoat dong dé che day, hoac hd tro cho hoat dong khing
bo..

B. CAC MUC TIEU VA NGUYEN TAC CHUNG

4. Muc tiéu ctia Khuyén nghi 8 13 dam bao rang cac NPOs khong bi lam dung béi cac t6 chic
khung bd: (i) d¢ c¢6 vé ngoai cua mottd chirc hop phap; (ii) dé khai thac cac t6 chirc hop
phép nhu nhitng kénh cho tai tro khung bd, bao gdm ca cho muc dich tron tranh céc bién phap
phong toa tai san, hodc (iii) dé che giéu hodc lam lu m¢ sy dich chuyén bi méat cia cac quy
danh cho cac muc dich hop phap nhung chuyén hudéng cho cac muc dich khing bd. Trong phan
chu giai nay, cach tiép can duoc dp dung dé dat cac muyc tidu nay duya trén cac nguyén tic chung
sau day:

(a) Phuong phap tiép can dua trén rii ro 4p dung cac bién phép tap trung dé ddi pho véi cac
mbi de doa dugc xac dinh 1a lam dyng tai trg khung bd dbi voi cac NPO 1a diéu can thiét dua
trén su da dang trong cac linh vuc qudc gia riéng 1¢, mirc d6 khac nhau ma cac bd phan cia mdi
linh vuc c6 thé dé bi lam dung tai trg khung bd, can dam bao rang hoat dong tir thién hop phap
tiép tuc phat trién, ddng thoi ngudn luc ¢6 han va co quan chirc ning sin sang dé chong lai hoat
dong tai tro khing b & mdi qudc gia.

(b) Tinh linh hoat trong viéc thiét 1ap cach xir Iy cia qudc gia d6i v6i hanh vi tai trg khing bd
trong khu vuc NPOs ciing rat quan trong, & cho phép cach thirc nay tién trién theo thoi gian
khi phai d6i mat v6i ban chat thay ddi cua cac mdi de doa tai trg khing bd.

(¢) Viéc lam dung tai trg khung b trong qua khir va dang din ra dbi voi cac NPO doi hoi cac
quéc gia phai 4p dung cac bién phap hiéu qua va phu hop, cac bién phap nay phai tuong xtng
v6i cac rui ro dugce xac dinh thong qua cach tiép can dua trén rui ro.

(d) Céc bién phap tap trung dugc cac qudc gia ap dung dé bao vé cac NPO khoi su lam dung

tai tro khing bd khong duwoc 1am gian doan hodc ngin can cac hoat dong tir thién hop phap.
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Thay vao d0, cac bién phap nhu vay phai thic ddy trach nhiém gii trinh va tao niém tin 16n
hon cho cac NPO, trong cong dong cac nha tai trg va voi cong ching, rang cac quy va dich vu
tir thién sé tiép can nhimg nguoi thu huong hop phap. Cac hé thdng thuc day viée dat duge mirc
d6 cao vé trach nhiém giai trinh, tinh chinh truc va long tin cta cong chung vao viéc quan 1y va
hoat dong cua cac NPO 1a yéu t6 khong thé thiéu dé dam bao ching khong thé bi lam dung dé
tai trg cho khing bo.

(e) Cac quéc gia dugc yéu cAu x4c dinh va thuc hién hanh dong hiéu qua va tuong xing ddi véi
cac NPO bi lgi dung hoac ) y hd tro, cac phén tor khung bd hoic céc td chire khung bd ¢6 tinh
dén céc chi tiét cu thé cua vu viéc. Céc quéc gia cAn ¢6 muc tiéu ngan chan va truy td, khi thich
hop, tai tro khung bd va céac hinh thirc hd trg khing bd khac. Khi cac NPO bi nghi ngd hoic c6
lién quan dén tai tro khung bd hoidc céac hinh thire hd trg khung bd khac duoc xé4c dinh, wu tién
du tién cua céc quéc gia phai la diéu tra va ngdn chan viée tai trg hoac ho trg khung bd d6. Cac
hanh dong dugc thuc hién cho muc dich nay, trong pham vi hop 1y c6 thé, phai gidm thiéu tac
ddng tiéu cuc dén nhitng ngudi thy hudng vo toi va hop phéap ciia hoat dong tir thién. Tuy nhién,
méi quan tAm nay khong thé bao chita cho nhu cau thyuc hién cac hanh dong ngay lap tic va
hiéu qua dé thuc day loi ich tic thoi cta viée ngimg tai tro khiing bb hodc cac hinh thirc hd trg
khung bd khac do cac NPO cung cép.

(f) Phat trién cac mdi quan hé hop tac giita cac khu vuc cong va tu nhan va véi cac NPO 14 rat
quan trong dé hiéu céc rui ro va chién luge giam thiéu rui ro cua cac NPO, nang cao nhan thue,
tang hiéu qua va tang cuong kha ning chéng lam dung tai tro khing b trong cac NPO. Céc
qudc gia nén khuyén khich phat trién nghién ctru hoc thuét va chia sé thong tin trong cic NPO
dé giai quyét cac van dé lién quan dén tai trg khing bd.

C. CAC BIEN PHAP

5. Khéng anh huong dén cac yéu cau caa Khuyén nghi 1, vi khong phai tit ca cac to chitc NPO
déu c6 riii ro cao (va mot s6 to chirc c6 thé it hodc khong co rii ro nao ca), cac qudc gia nén xac
dinh nhom céc to chirc nao nam trong dinh nghia cuia FATF vé NPO. Khi thuc hién nhitng danh
gi4 ndy, cac qudc gia can phai sir dung tit ca cic ngudn thong tin co thé co dé xac dinh cac dic
diém va cac loai NPOs, ma qua cac hoat dong hodc dac diém 1a cac NPOs c6 nguy co bi lam
dung dé tai trg cho khing b6**. Piéu quan trong nita 1 phai xac dinh duoc ban chét ctia cac mdi
de doa do céc t6 chirc khing bd gay ra cho cac NPO ¢6 nguy co ciing nhu cach cac phén tir
khung bé lam dung cac NPO d6. Cac quéc gia can xem xét tinh day du cta cac bién phap, bao
gbm ca ludt va quy dinh, lién quan dén nhom khu vuc NPO c6 thé bi lam dung dé gitp tai trg
khung bd dé co thé thyc hién cac hanh dong twong xtng va hiéu qua nham giai quyét cac rii ro
da duoc xac dinh. Cac hanh dong nay c6 thé c6 nhiéu dang khac nhau va c6 thé 1a mét vin ban.
Céc qudc gia cling can phai dinh ky danh gia lai khu vuc bang cach xem xét thong tin méi vé
nhitng khia canh tiém an dé bi t6n thuong boi cac hoat dong khung b cua khu vuc nay

6. Cac phuong phap tiép can dé xac dinh, ngin ngira va chong khung bd lam dung NPOs ¢
pham vi hét strc da dang. Cach tiép can hiéu qué 1a phuong thiic bao ham ca 4 yéu t6 sau day:
(a) Tiép céan truc tiép toi khu vuc, (b) Giam sat hoic kiém soat dua trén rui ro, (¢) Thu thap
thong tin va diéu tra hiéu qua, (d) C6 co ché hiéu qua cho hop tac qudc té. Cac bién phap sau

24Vi duy, thong tin nhu vay co thé duge cung cép boi cac co quan quan ly, cac co quan thué, FIU, cac nha tai trg
hay céc co quan tinh bao va thuc thi phap luat.
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day 1a nhitng vi du hanh dong cu thé ma cac qudc gia can phai thyc hién ddi véi timg yéu t6
nay dé bao vé khu vuc NPOs cta ho khéi bj lam dung cho tai trg khing bo:

(a) Tiép can tryc tiép t6i khu viee NPOs lién quan dén cac van dé tai tro khing bd.

(i) Cac qudc gia can phai c6 chinh sach rd rang dé thuc day tinh minh bach, tinh chan
chinh va niém tin cta cong ching trong viéc diéu hanh va quan 1y cua tat ca cac NPOs.

(ii) Cac qudc gia can phai khuyén khich hodc thyc hién cac chuong trinh tiép can truc
tiép dé nang cao nhan thirc trong khu vye NPOs vé viée cic NPOs dé chiju anh hudng cia rai
ro bi lam dung khung b, tai trg khing b va cac bién phap ma NPOs co thé thuc hién dé
bao vé minh khoi sy lam dung nhu vay.

(iii) Cac qudc gia can phai lam viéc voi khu vue NPOs dé xdy dyng va chinh sira cac
tai liéu thuc hanh t6t nhat dé giai quyét cac ruiro tai trg khing bd va nhitng khia canh dé bi
anh hudng dé bao vé duge khu vuc nay khoi bi lam dung khing bo.

(iv) Cac qudc gia can phai khuyén khich cac NPOs thuc hién céac giao dich théng qua
cac kénh tai chinh dugc quan 1y, bat clr noi ndo ¢ thé, ¢6 luu ¥ t6i kha nang khac nhau cta cac
khu vuc tai chinh & cac qudc gia khac nhau va trong cac khu vuc dia 1y khac nhau ¢6 nhu cau
nhan dao va tir thién khan cap.

(b) Giam sat hodc kiém soat cac NPOs dya trén rui ro.

Cac quéc gia can phai thuc hién cac budc dé thic déy giam sat hoac kiém soat hiéu qua khu
vuc NPOs. Cach tiép can “mot phit hop véi tat ca” s& khong phi hop véi viée thyc hién dung
cach tiép can dua trén rui ro nhu dugc quy dinh trong Khuyén nghi 1 ciia Tiéu chuan FATF.
Trén thyc té, cac qudc gia phai co kha ning chimg minh rang cac bién phap dua trén rai ro ap
dung cho cac NPO c¢6 nguy co bi lam dung tai trg khung bé. Ciing c¢6 thé 13 cac quy dinh hién
hanh hoic cac bién phap khac ¢ thé di giai quyét du rui ro tai tro khung bd hién tai cho cac
NPO trong khu vuc phap 1y, mic du cac rii ro tai tro khiing bd ddi véi linh vuc nay can duge
xem xét dinh ky. Cac co quan c6 thim quyén can giam st sy tuan thii ctia cac NPO di voi cac
yéu cau cua Khuyén nghi ndy, bao gdm ca cac bién phap dya trén rai ro dang duoc ap dung cho
ho%. Cac co quan c6 tham quyén thich hop phai c6 kha niang ap dung cac bién phap trimg phat
hiéu qua, tuong ximg va cé tinh thuyét phuc ddi véi cac hanh vi vi pham ctia cac NPO hoic
nhitng nguoi dai dién cho cac NPO nay?®. Sau ddy 1a mot s vi du vé cac bién phép c6 thé dugc
ap dung toan bd hodc mot phﬁn cho cac NPO, tuy thudc vao céc rai ro dugce xac dinh:

(i) Cac NPOs can phai dang ky hodc cap phép. Thong tin nay can phai duoc cong khai cho co
quan chtre niang c6 thim quyén va khuyén khich cong khai cho cong chung?’

(i) Cac NPO c6 thé dugc yéu cau luu giit thong tin vé: (1) muc dich va muc tiéu cia cac hoat
dong dd néu cua ho; va (2) danh tinh cta (nhitng) ngudi sé hiru, kiém soat hodc chi dao cac

25 Trong bdi canh nay, cac quy tac va quy dinh c6 thé bao gdm céc quy tic va tidu chuan dugc ap dung boi cac t6
chire ty quan 1y va cac t6 chire kiém dinh.
26 Pham vi cua cdc bién phap trimg phat nhu vay c6 thé bao gém dong bang tai khoan, x6a nguoi dugce uy thic,
phat tién, hiy chimg nhén, hay cip phép va hiy dang ky. Diéu nay s& khong loai trir cac thu tuc t6 tung dan su,
hanh chinh hogc hinh sy song song d6i v6i NPO hodc nhiing ngudi thay mét ho néu thich hop.
27 Cac yéu cau cap phép hodc dang ky cu thé cho cac myc dich chdng tai trg khung bé 1a Kkhong can thiét. Vi du,
& mot s6 qubc gia, cac NPO da dugc dang ky voi co quan thué va dugc giam sat trong bbi canh du diéu kién dé
duoc tao thuan loi vé thué (chang han nhu tin dung thué hodc mién thue)
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hoat dong ctia ho, bao gdm cac quan chirc cip cao, thanh vién hoi dong quan tri va ngudi dugc
tiy thac. Thong tin nay c6 thé duoc cong bd truc tiép tir NPO hodc thong qua cac co quan co
thAm quyén thich hop.

(iii) Cac NPOs can phai phat hanh bao cdo tai chinh hang nim cung cip chi tiét thong tin cac
khoan thu va chi.

(iv) Cac NPOs can phai c6 sin sy kiém soat thich hop dé dam bao tat ca cac khoan tién dugc
hach toan dﬁy du va dugc chi tiéu theo cach thire phu hop véi muc dich va muyc tiéu hoat dong
d3 cong bd ciia NPOs ndi trén.

(v) Cac NPO c6 thé duoc yéu cau thuc hién cac bién phap hop ly dé x4c nhan danh tinh, thong
tin x4c thuc va trang thai tot ciia nhimg ngudi thu huong®® va cac NPO lién két va ho khong
lién quan va / hoac st dung cac quy tur thién dé hd trg nhting ké khung bd hodc cac td chire
khing b6%. Tuy nhién, NPO khong nén bat budc phai tién hanh thim dinh khach hang. Cac
NPO c6 thé duoc yéu cau thyc hién cac bién phéap hop ly dé ghi lai danh tinh cua céc nha tai trg
quan trong ctia ho va ton trong tinh bao mat ctia nha tai tro. Muc tiéu cudi cting ctia yéu cau niy
13 ngan chin cac quy tir thién dugc st dung dé tai trg va hd tro nhitng ké khung bd va céc to
chtrc khiing b.

(vi) Cac NPO c6 thé duoc yéu cau duy tri, trong khoang thoi gian it nhat 1 ndam nam ho so vé
céc giao dich trong nudc va qudc té du chi tiét dé xac minh rang cac khoan tién di dugc nhan
va chi ti€u theo cach phu hop voi muc dich va muc ti€u cua td chire, va c6 thé duoc yéu ciu
cung cap nhitng thong tin nay cho cic co quan c6 thim quyén khi c¢6 chi dao thich hop. Piéu
nay ciing ap dung ddi voi thong tin duoc dé cap trong doan (ii) va (iii) & trén. Néu phu hop, ho
so vé cac hoat dong tur thién va hoat dong tai chinh cia cac NPO cling c6 thé duoc cung cép
cho cong chung.

(¢) Thu thap thong tin va diéu tra hiéu qua

(i) Cac quéc gia can phai dam bao hop tac, phdi hop va chia sé thong tin hiéu qua trong
pham vi c6 thé giira tit ca cac cap cuia cic co quan thich hop hodc cac to chirc nim giit thong
tin lién quan vé NPOs.

(ii) Cac qudc gia can phai c6 chuyén mon didu tra va nang luc dé kiém tra nhitng NPOs
nghi ngd 1 bi khai thac hodc tich cuc hd trg cho hoat dong khiing bd hoic t6 chie khing bé.

(iii) Cac qudc gia can phai dam bao c6 thé c6 duogc viée truy cap diy du thong tin vé
hanh chinh va quan 1y ctia mot NPOs cu thé (bao gdm ca thong tin tai chinh va thong tin mang
tinh chuwong trinh chién lugc) trong qua trinh diéu tra.

(iv) Cac qudc gia can phai thiét 1ap co ché thich hop dé dam bao khi c6 nghi ngd hoic
cac can ¢t hop 1y dé nghi ngd mot NPOs cu thé: (1) ¢ lién quan dén lam dung tai trg khing
bd va/hodc 13 binh phong dé gay quy boi mot to chic khing bd; (2) dang bi khai thac nhu 1a
mot kénh cho tai trg khing bd, ké ca cho muc dich tron tranh cac bién phap phong toa tai
san hodc cac hinh thtc hd trg khung bd khac; hodc (3) dang che giéu hodc che day su dich

28 Thuat ngir nguoi thy huong dé cap dén nhitng thé nhan, hodc nhitng nhém thé nhan nhan dwoc cac hinh thirc

hd tro tir thién, nhan dao hoic cic hinh thirc hd trg khac thong qua cic dich vu ctia NPO.

29 Piéu nay khong c6 nghia 1a cac NPO phai x4c dinh timg ca nhan cu thé, vi yéu cau nhu vy khong phai luc

nao cling kha thi va trong mot s6 truong hop, & can tré kha nang cung cép cac dich vu can thiét cua cac NPO.
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chuyén bi mat cta cac quy danh cho cac muc dich hop phap, nhung chuyén huéng phuc vu loi
ich cho nhimg ké khung bd hodc cac td chirc khing bd, thi thong tin nay dugc chia sé
ngay v6i cic co quan chtc ning lién quan dé c6 hanh dong ngin chin hoic diéu tra.

(d) Nang luc du dé dap tmg cac yéu cau thong tin cia qudc té vé mot NPOs lién quan. Theo
cac khuyén nghi vé& hop tac quéc té, cac qudc gia can phai xac dinh cac ddu mdi lién lac thich
hop va cac tha tuc dé dap tmg cac yéu cau vé thong tin ciia qudc té lién quan dén cac NPOs
cu thé bi nghi ngd tai trg cho khing bd hodc cac hinh thirc hd trg khac cho khing bd.

D. CAC NGUON LUC CHO GIAM SAT, KIEM SOAT VA PIEU TRA

7. Cac quoc gia can phai cung cap cho cac co quan chiu trach nhi¢m giam sat, kiém soat va
diéu tra khu vuc NPOs ctia ho voi day du cac nguon luc vé tai chinh, nhan lyc va ky thuat.

Giai nghia cac khai niém cu thé dwge sir dung trong Khuyén nghi nay.

dé cap dén cac co quan c6 tham quyén, bao gdm cac co
Co quan c6 thim quyén phu quan quan 1y, co quan thué, FIU, co quan thuc thi phap
hop luat, co quan tinh bao, cac t6 chiic kiém dinh va céc to
chtre ty quan 1y & mot sé quéc gia/ving lanh thd

NPOs lien két bao gom cac chi nhanh nudc ngoai cua cac NPOs quoc té
S lien Ke \ s , A ks or  am £
va cac NPO c6 quan hé doi tac da dugc sap xép.

dé cap dén nhitng c4 nhan, hodc nhom céc c4 nhan
Nhirng nguoi hudng lgi nhan dugc cac loai tir thién, nhan dao, hd trg khéc
thong qua cac dich vu cua cac NPOs.

dé cap dén mot phap nhan hodc mot thoa thuan phap
1y hay mot t6 chirc ma chii yéu 1a tham gia vao huy
Tb chire phi lgi nhuan hoac dong hoac phan b6 vén cho cac muc dich nhu tir thién,
NPO ton gido, van hoa, gido duc, xa hdi hoac muc dich tuong
tu hodc cho viéc thyc hién cac cong viéc dugc cho la
"viéc tot".

dé cap dén viéc nhirng ké khung bd va céc t6 chirc khung
b6 loi dung NPO dé gy quy hoic chuyén tién, cung cp
Lam duyng tai trg khung bd hd tro hau can, khuyén khich hodc tao diéu kién cho viéc
tuyén dung khung bd, hodc noi cach khac 14 hd trg nhimg
ké khung bd hoidc céac td chire va hoat dong khung bo.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI 10 (CAP NHAT THEO DOI KHACH HANG - CDD)
A. CDD VA TIET LQ THONG TIN

1. Néu trong qua trinh thiét 1ap mdi quan hé hodc quan hé véi khach hang hoic khi thyc hién
cac giao dich vang lai, mot to chtrc tai chinh nghi ngd céc giao dich lién quan dén tién rira hodc
tai trg cho khung bd thi t6 chtrc d6 can phai:
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(a) Tim cach nhan dang va xé4c thuc nhan dang® ctia khach hang va chu s& hiru hudng 1¢i, cho
du 13 nguoi thuong xuyén hay véng lai va khong phén biét bat ky truong hop ngoai 16 hay bat
ky ngudng dugc chi dinh nao khac co thé ap dung;

(b) Lap béo céo giao dich dang ngd (STR) guri don vi tinh bao tai chinh (FIU) theo Khuyén
nghi 20.

2. Khuyén nghi 21 cAm cac to chtre tai chinh, giam ddc, can bd va nhan vién caa ho tiét 19
viéc mot STR hodc thong tin cd lién quan dang dugc bao cdo cho FIU. Mot rui ro hién hitu
1a thong tin khach hang c6 thé duoc tiét 16 mot cach vo ykhi cac to chire tai chinh dang tim cach
thyc hién nghia vy CDD, trong truong hop niy nhéan biét ciia khach hang vé mot STR hoic
mot cude diéu tra ¢ thé c6 s& co thé phuong hai dén nd luc trong twong lai trong diéu tra cac
hoat dong rtra tién hodc tai trg cho khung bd bi nghi ngo.

3. Vi vay, néu cac td chuc tai chinh c6 nghi ngod giao dich lién quan dén tién rira hodc tai tro
cho khiing b thi ho can phai tinh ngay dén rui ro tiét 16 thong tin khi thyc hién qua trinh CDD.
Néu t6 chirc c6 co s¢ tin rang thyc hién cac qué trinh CDD s& tiét 16 thong tin khach hang hay
khach hang tiém ning, thi t6 chirc d6 c6 thé lwa chon khong theo dudi qua trinh CDD d6 va
can phai 1ap mot STR. Cac t6 chirc phai dam bao nhéan vién ctia ho dugc canh bao va ludn
nhay cam véi nhitng van dé nay khi thyc hién CDD.

B. CDD -THU'C HIEN GIAO DICH THAY MAT CHO KHACH HANG

4. Khi thuc hién cac nodi dung (a) va (b) ciia cac bién phap CDD dugc néu trong Khuyén
nghi 10, céc t6 chirc tai chinh ciing can phai dugc yéu cau xac thyc bat ky ngudi nao ¢6 y dinh
hanh dong thay mit cho khach hang dugc tiy quyén dé hanh dong nhu vay va cin phai nhan
dang ciling nhu xé&c thuc nhan dang cia nguoi do.

C. CDD POI VOI CAC PHAP NHAN VA THOA THUAN PHAP LY

5. Khi thuc hién cac bién phap CDD dbi véi khach hang 13 phap nhan hodc thoa thuan phap
133!, céc to chirc tai chinh can phai dugc yéu cau nhan dang, xac thuc khach hang va hiéu duoc
ban chat kinh doanh cta ho cling nhu co cdu so hiru va cdu trac kiém soat ctia khach hang do.
Muc tiéu ctia cac yéu cdu néu & diém (a) va (b) dudi day lién quan dén nhan dang, xac thuc
khach hang va chi s¢ hitu huong 1o, ¢6 hai diém: dau tién 13 dé ngin ngia viéc lam dung
cac phap nhan va thoa thuan phap 1y bang cach c6 duoc mot sy hiéu biét day du vé khach hang
dé co thé danh gia ding nhitng rui ro rira tién va tai trg khing bd tiém an gan voi moi quan
hé kinh doanh ctia ho; va th hai 1a tién hanh cac budc phu hop dé giam thiéu nhiing rui ro do.
Nhu hai khia canh ctia mot qua trinh, cic yéu cau nay dudng nhu twong tic va bd sung cho
nhau mdt cach tu nhién.

Trong boi canh nay, cac to chirc tai chinh can phai dugc yéu cau:

30 Nguén tai lidu, s6 liéu hodc thong tin dgc 1ap va dang tin cay sau day s€ dugc dung nhu “sd liéu nhan dang”.
31 Trong nhimg khuyén nghi nay, cac tham chiéu cho cic thoa thuan phap 1y nhur cac tin thac (hay cac thoa thuan
tuong tu khac) 1a khach hang cua dinh ché tai chinh hay DNFBPs hoac thyc hién giao dich, dé cap dén nhitng
truong hop khi mot ca nhan hay mot phap nhan 1a nguoi duge iy nhiém tin thac thiét 1ap quan hé kinh doanh
hoac thyc hién giao dich thay mat cho nhirng nguoi thy hudng hodc theo cac d1éu khoan cta tin thac. Nhitng
yéu cau CDD thong thuong d6i voi khach hang 1a ca nhan hay phap nhén tlep tuc dugc thyuc hién, ké ca doan 4
cua Chu giai cho Khuyen nghi 10, nhung nhing yéu cu b sung lién quan dén tin thac va cha sé hiru huong loi
ctia tin thac d6 (nhu da dé cap) ciing phai 4p dung.
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(a) Nhan dang khéach hang va xac thuc nhan dang d6. Cac loai thong tin thong thudng co thé
can dé thyc hién chic nang nay la:

(i) Tén, hinh thirc phap 1y va bang chimg vé su ton tai - xac thue c6 thé thu duoc, vi du:
thong qua gidy chtng nhan thanh 1ap, gidy chimg nhan hién dién, mot thoa thuin gép vén, mot
chtng thu ty thac hodc tai liéu khac tir mot ngudn doc 14p déng tin cdy chimg minh tén, hinh
thirc va su ton tai ctia khach hang.

(ii) Cac quyén han diéu chinh va rang budc cac phap nhan hodc thoa thuén phap 1y (vi
du nhu céc bién ban ghi nhd va diéu 18 hoat dong cia mot cong ty), ciing nhur tén cia nhiing
ngudi lién quan c6 vi tri quan 1y cao cdp trong cac phap nhan hoic thoa thuan phap 1y (vi du
nhu cac giam ddc quan 1y cdp cao trong mot cong ty, nhimg nguoi duge uy thac ciia mot tin
thac).

(ii1) Dia chi ctia van phong da dugc dang ky va néu 14 dia chi khac thi 13 dja diém kinh
doanh chinh.

(b) Nhan dang céc chu s¢ hitu huong loi cia khach hang va thyc hién cac bién phap hop
1y*2dé xac thuc nhan dang cta nhimg ngudi nay thong qua cac thong tin sau day:
(i) Péi véi phap nhan3?

(i.i) Nhan dang ctia nhitng c4 nhan (néu c6 — do quyén loi s¢ hitu c6 thé hét strc da dang
dén murc khong c6 cac cd nhan (du la hanh dong mdt minh hodc véi nhiéu nguoi) thuc hién
kiém soat phap nhan hodc thoa thuan phap 1y théng qua quyén s hitu) 1a ngudi cudi cing co

quyén loi s& hiru kiém soat** trong mot phap nhén;

(i.ii) Pbi véi trudng hop khi co nghi ngd theo diém (i.1) 14 liéu nhitng ca nhan véi quyén
loi so hitu kiém soat ¢ 1a chii s¢ hitu hudng loi hay khong hodc khi khong ¢6 ¢4 nhan nao
thuc hién kiém soat thong qua cac quyén loi so hitu thi nhan dang cta nhitng ca nhan (néu co)
thuc hién kiém soat phap nhan hoic thoa thuan phap 1y théng qua cac phuong tién khac.

(i.iii) Trudng hop khong cé ca nhan nao dugce xac dinh theo diém (i.i) hodc (i.ii) néu
trén, t6 chirc tai chinh can phai nhan dang va thuc hién bién phap hop 1y dé xac thuc danh
tinh ctia ca nhan c6 lién quan 13 nguoi giit vi tri quan 1y cép cao.

(ii) Pdi v6i cac thoa thuan phap 1y:

(ii.i) Tin thac - nhan dang nguoi thiét 1ap tin thac, nguoi nhan Uy thac, ngudi bao ho
(néu c6), nhimg ngudi thy hudng hodc nhom ngudi thu hudng® va bit cr ca nhan nao khac
thue sy kiém soat cudi cung cia tin thac (bao gdbm ca thong qua mot chudi kiém soat/quyén
sO hiru);

2 Trong viéc xac dinh tinh khong phu hop cua cac bién phap xac thyc nhan dang can phai luu ¥ t&i nhitng rai ro
rira tién va tai tro khung b6 ma khach hang va mdi quan hé kinh doanh ciia ho mang lai.
33 Céc bién phap (i.i) dén (i.ii) khong phai 1 nhimng lya chon thay thé ma 1a nhiing bién phap tong thé, timg bién
phap duogc sir dung khi da ap dung cac bién phap trudc doé va khong nhan dang duge chu so hitu hudng lgi.
34 Quyén loi s& hitu kiém soat phu thudc vao co cdu s hiru cta cong ty. N6 c6 thé dya trén mot ngudng nao do,
vi du bét ctr ngudi ndo s6 hiru hon mét sé phan trim nao d6 ¢d phan ciia mot cong ty (25%)
35 Pbi v6i nhiing ngudi thy huong cua tin thac duoc chi dinh theo déc diém hogc theo nhom, cac té chtc tai
chinh can phai c6 thong tin day du lién quan dén ngudi thy hudng dé thoa man t6 chirc tai chinh rang ho co thé
thlet lap nhan dang cia ngudi thu hudng vao thoi diém hoan tra hodc khi ngudi thu huéng c6 y dinh thuc hién
quyén ctia minh.
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(ii.i1) Cac loai thoa thuan phép 1y khac — nhan dang nguoi cd vi tri tuong duong.

Khi khach hang hodc chu s¢ hiru ndm quyén kiém soét 1a mot cong ty dugc niém yét
trén s giao dich chimg khoan va 1a d6i tuong phai thuc hién cac yéu cau cong khai (hoic boi
cac quy tic cua sO giao dich ching khoan hodc théng qua luat hodc cac cong cu phap 1y
khac) ap dit cac yéu cau dé dam bao tinh minh bach diy du cta quyén sé hitu huong loi, hodc
12 mot cong ty con thudc phan 16n so hitu ciia cong ty d6 thi khong can thiét phai nhan dang va
xéac thue nhan dang cua bit ky c¢d dong hodc chii s¢ hitu huong loi cua nhitng cong ty nhu vay.

Céc dir liéu nhan dang lién quan c6 thé co dugc tir cong dang ky cong, tir khach hang
hodc tir cic ngudn dang tin cay khac.

D. CDD POI VOI NHUNG NGUOI THU HUONG CUA CAC HQP PONG BAO HIEM
NHAN THOQ

6. Bdi vé6i viée kinh doanh bao hiém nhén tho hodc bao hiém lién quan dén dau tu, bén canh
cac bién phap CDD theo yéu cau dbi véi khach hang va chi so hitu huong loi, cac t6 chirc tai
chinh can phai thuc hién cac bién phap CDD sau day d6i v6i ngudi thu hudng cia cac hop dong
bao hiém nhén tho va bao hiém lién quan dén dau tu khac ngay sau khi nhimg ngudi thy huong
dugc xac dinh hay dugc chi dinh:

(a) Pdi v6i nhitng ngudi thu hudong duge xac dinh 1 nhitng ¢4 nhan, phap nhan hoic thoéa thuan
phap 1y co tén cu thé - 1iy tén ciia ca nhan, phap nhan, théa thuan phap 1y do;

(b) béi voi nhitng nguoi thu hudng dugce chi dinh theo dac diém hodc theo nhém (vi du nhu
VO, chéng hodc con vao thoi diém ma su kién bao hiém xdy ra) hodc theo cac cach khac (vi du
nhu theo mot di chuc) - ¢6 day di thong tin lién quan dén ngudi thy huong dé thoa man
t6 chirc tai chinh rang danh tinh ctia nguoi thu huong c6 thé duoc xac dinh vao thoi diém
hoan tra.

Céc thong tin thu thap theo diém (a) va/hodc (b) can phai dugc ghi lai va duy tri theo quy dinh
ctia Khuyén nghi 11.

7. Pbi véi ca hai truong hop néu tai diém 6(a) va (b) trén ddy, viéc xac thuc nhan dang cia
nhiing nguoi thy huong can phai dién ra vao thoi diém hoan tra.

8. Nguoi thu huong cuia mot hop dong bao hiém nhan tho can phai duoc to chirc tai chinh xem
1a mot yéu td rui ro lién quan trong viéc xac dinh liéu cac bién phap CDD ting cudng c6 dugc
ap dung hay khong. Néu to chuc tai chinh xac dinh nguoi thy hudng 1a mot phap nhan hoic
thoa thuan phép 1y ¢o rai ro cao hon thi sau d6 cac bién phap CDD ting cudng can phai bao
gém cac bién phap hop ly dé nhan dang va xac thyc nhan dang cta chu s¢ hitu huong 1gi cua
ngudi huong 1oi tai thoi diém hoan tra.

9. Trudng hop to chirc tai chinh khong thé thuc hién theo cac doan 6-8 néu trén thi ho phai can
xem xét viéc 1ap bao cao giao dich dang ngo.

E. DUA VAO NHAN DANG VA XAC THU'C NHAN DANG PA THUC HIEN

10. Céc bién phap CDD néu trong Khuyén nghi 10 khong c6 nghia 1a céc t6 chirc tai chinh can

phai nhan dang va xac thuc nhan dang ctia khach hang mdi khi khach hang d6 thyc hién mat

giao dich. Mot td chuc duoc quyén dua vao céac budc nhan dang va xac thuc nhan dang ma ho

da thuc hién, trur khi c6 nghi ngo v tinh x4c thyuc cua thong tin d6. Vidu vé cac tinh huéng co
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thé khién mét t6 chirc c6 nghi ngd nhu vay c6 thé 1a khi c6 nghi ngd rira tién lién quan dén
khach hang d6 hoic khi c6 su thay ddi quan trong trong cach ma tai khoan cua khach hang hoat
dong khong phu hop véi hd so kinh doanh ctia khach hang.

F. THOI GIAN XAC THU'C THONG TIN

11. Vi du vé cac truong hop (bén canh nhimng trudng hop duoc dé cap ¢ trén ddi véi ngudi thu
hudng cua cac hop dong bao hiém nhan tho), khi c6 thé cho phép viée xac thyc thong tin hoan
thanh sau khi thiét 1ap mdi quan hé kinh doanh, vi diéu quan trong 1a khong lam gian doan
hoat dong kinh doanh binh thudng, bao gdm:

e Kinh doanh khéng truc tiép.

e (Cac giao dich ching khoan. Trong nganh ching khodan, cdc cong ty va trung gian co
thé dugc yéu cAu thuc hién cac giao dich rat nhanh chong, theo céc diéu kién thi truong
tai thoi diém khéach hang lién hé v4i ho va viéc thuc hién giao dich c6 thé duogc yéu cau
trudce khi viée xac thuc nhan dang dugc hoan thanh.

12. Céc t6 chuc tai chinh ciing can thong qua cic quy trinh quan 1y rai ro phit hop véi céc
diéu kién dé mot khach hang c6 thé tién hanh cac mdi quan hé kinh doanh truéc khi xac thuc.
Nhiing quy trinh ndy can phai bao gdom mét tap hop cac bién phéap, chang han nhu han ché sé
luong, loai va/hodc gid tri ctia cac giao dich co thé dugc thuc hién va kiém soat cac giao dich
16n hodc phtrc tap dugce thuc hién ngoai cac qui tac thong thuong cia loai quan hé do.

G. CAC KHACH HANG HIEN TAI

13. Can phai yéu cau céc t6 chtrc tai chinh ap dung céc bién phap CDD vdi cac khach hang hién
tai’® trén co so tinh chit quan trong va rui ro; va tién hanh theo ddi cac mdi quan hé hién tai
d6 vao cac thoi diém thich hop, c6 tinh dén lidu cac bién phap CDD trude day da thuc hién
chua va tinh dﬁy du cac dir liéu da thu duoc.

H. PHUONG PHAP TIEP CAN TREN CO SO RUI RO’

14. Céc vi du dudi day khong phai 1a nhitng yéu té bat budce cta cic chuan myc ciia FATF va
duoc dua vao dé huéng dan. Cac vi du khong nham bao ham mot cach toan dién tit ca céac
truong hop va mic du duge coi 1a nhing tiéu chi hitu ich, cac yéu td ndy van co thé khong phu
hop cho moi tinh huéng.
Riii ro cao hon
15. Trong nhirng trudng hop rii ro rira tién hodc tai trg khung b cao hon, thi/ khi d6 céc bién
phap CDD ting cudng can phai duoc thuc hién. Khi danh gid rui ro rira tién va tai tro khing
b lién quan dén cac loai khach hang, cac qudc gia hodc khu vuc dia Iy va cac san pham, dich
vu, giao dich hoic cac kénh phan phéi cu thé, cac vi du vé nhitng tinh huéng tiém an rui ro cao
hon (ngoai quy dinh trong cic Khuyén nghi tir 12 dén 16) bao gdm:
(a) Cac yéu t6 rui ro khach hang:

e Mbi quan hé kinh doanh dugc thyc hién trong trudng hop bét thuong (vi du: khoang

cach dia 1y xa khong giai thich duoc gitra t6 chirc tai chinh va khach hang).

3 Cac khach hang hi¢n tai dugc tinh vao ngay ma cac yéu cdu cua qudc gia co hiéu lyc. )
37 Phuong thuc tiép can trén co so rui ro (RBA) khong ap dung cho nhig truong hop khi ma CDD bat bude ap
dung nhung c¢6 thé dugc su dung dé xac dinh pham vi hoac muc do cac bié€n phap nhu vay.
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Céc khach hang khong cu tru.

Céc phap nhan hoic thoéa thuan phép 1y 1a phwong tién nim giit tai san ca nhan.

Céc cong ty c6 cd dong vo danh hodc ¢ nhitng ¢6 phiéu vo danh.

Hoat dong kinh doanh dung nhiéu tién mat.

Co céu so hitu cta cong ty xudt hién nhing yéu t6 bit thuong hodc qua muc xét vé ban
chat kinh doanh cta cong ty.

(b) Cac yéu t6 rui ro qubc gia hodc khu vuc dia 1y°%:

Cac qubc gia di duoc xac dinh boi cac ngudn dang tin cdy, nhu cac bao béo céo
danh gia da phuong hodc danh gid chi tiét hodc cic bao cdo giam sat, 1a nhitng qudc gia
khong c6 hé théng AML/CFT day du.

Cac qudc gia chiu sy tring phat, cAm van hodc cac bién phap tuong ty, vi du nhu do
Lién hop qudc ban hanh.

Cac quéc gia dugc xac dinh boi cac ngudn dang tin cay 1a c6 mic do nghiém trong vé
tham nhiing hoac hoat dong tdi pham khac.

Cac quéc gia hodc cac khu vuc dia ly dugc xac dinh bédi céac ngué)n dang tin cdy la noi
cung cép tai trg hodc hd trg cho cac hoat dong khing bd hodc ¢6 td chire khung bd bi
chi dinh hoat dong trong pham vi lanh thd cua ho.

(c) Cac yéu td rui ro san phém, dich vy, giao dich hodc kénh phan phéi:

Ngan hang tu nhan.

Céc giao dich vo danh (c6 thé bao gom tién mit).

Cac méi quan hé kinh doanh hodc giao dich khéng gap mat truc tiép.

Thanh toan nhan duoc tir cac bén thir ba khong rd hoic khong phai 1a ddi tac.

Riii ro thip hon

16. C6 nhitng trudng hop cb thé co i ro rira tién hodc tai trg cho khing b thap hon. Trong
nhiing truong hop nhu vay va véi diéu kién 1a dd co6 phan tich day du vé rui ro boi qudc
gia hodc to chirc tai chinh, thi c6 thé 1a hop 1y khi mot quéc gia cho phép cac to chirc tai chinh
cua minh 4p dung cac bién phap CDD don gidn.

17. Khi danh gia cic rui ro rira tién va tai tro cho khing b6 lién quan dén loai khach hang,
cac quéc gia hodc khu vuc dia ly va cac san phém, dich vy, giao dich hodc cac kénh phan phéi
cu thé, cac vi du vé tinh hubng rui ro tiém 4n thip hon bao gdm:

(a) Cac yéu t6 rui ro vé khach hang:

Céc t6 chirc tai chinh va DNFBPs — khi ma ho chiu sy diéu chinh cua nhiing yéu cau
phong, chong rira tién va tai trg cho khing bb phu hop véi cac Khuyén nghi ciia FATF,
da thyc hién hidu qua nhiing yéu cau nay va duoc giam sat hodc kiém soat mot cach
hiéu qua phu hop véi cac Khuyén nghi dé dam bao tinh tuan tha ddi voi cac yéu cau.

Céc cong ty dai chiing niém yét tai san giao dich chimg khoan va 1 d6i twong diéu chinh
clia cac yéu cau cong khai (hodc boi cac quy tic cia san giao dich chimg khoan hoic

38 Theo Khuyén nghi 19, cac qudc gia c6 nghia vu phai yéu cdu cac té chire tai chinh 4p dung CDD tang cuong
khi FATF ké&u goi cac bién phap nhu vay phai dugc thyc hién.
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thong qua phap luat hodc cac cong cu bat buc khac), ma nhimng yéu cau nay dat ra dé
dam bao tinh minh bach dy du vé quyén so hiru hudng loi.
e (Céc co quan hanh chinh cong hoac doanh nghi¢p cong ich.

(b) Cac yéu t rai ro vé san phém, dich vy, giao dich hoac kénh phan phéi:

e Céic hop dong bao hiém nhan tho c6 murc phi bao hiém thap (vi du nhu phi bao hiém
hang nam it hon 1.000 USD/EUR hoic phi bao hiém mét 1an it hon 2.500 USD/EUR).

e Céc hop dong bao hiém cho cac chwong trinh huu tri néu khong ¢6 Iya chon két thuc
som va hop dong d6 khong thé duoc sir dung lam tai san thé chip.

e Mot chuong trinh huu tri, trg cdp hodc chuong trinh twong tu cung cap loi ich huu
tri cho nguoi lao dong khi ma cac khoan dong gop dugc thuc hién bang cach khau trir
tir tién luong va cac quy tic ciia chuong trinh nay khong cho phép chuyén nhuong loi
ich cta thanh vién theo chuong trinh.

e Céc san pham hodc dich vu tai chinh cung cap nhimng dich vu han ché va duoc xac dinh
mot cach thich hop cho mdt sb loai khach hang chi dé nham muc tiéu mo rong su tiép
can d6i véi cc dich vy tai chinh.

(¢) Céc yéu t6 rui ro qudc gia:

e Céac qudc gia dugc xac dinh boi cac ngudn dang tin cdy, nhu cac bao cdo danh gia da
phuong hodc béo cao danh gia chi tiét 1a c6 hé théng AML/CFT hiéu qua.

e Céc qudc gia dugc xac dinh boi cac ngudn dang tin cay 1a ¢ mirc d6 thap vé tham nhiing
hodc hoat dong to6i pham khac.

Trong qua trinh danh gia rui ro, cac qudc gia hodc cac t6 chic tai chinh o thé, khi thich hop,
xét dén tinh da dang c6 thé c6 clia rui ro rira tién va tai tro cho khing bd giita cac ving hodc
khu vuc dia 1y khac nhau trong mot quéc gia.

18. C6 rui ro rira tién va tai tro khung bd thap hon cho muc tiéu nhan dang va xac thuc nhan
dang khong nghiém nhién c6 nghia 1a khach hang d6 co rui ro thap hon trong tat ca cac loai
bién phép CDD, dac biét 1a trong viéc theo doi lién tuc céc giao dich.
Cic yéu to rii ro
19. Khi dénh gia cac rui ro rira tién va tai trg cho khing b lién quan dén céc loai khach hang,
cac quéc gia hoac khu vyc dia 1y va céc rui ro vé san phém, dich vu, giao dich hodc cac kénh
phan phdi, to chirc tai chinh can phai tinh dén yéu t6 rai ro lién quan dén nhing loai rai ro do.
Ca yéu td nay hodc don 1é hodc két hop, c6 thé 1am ting hodc giam céc rui ro tiém an dit ra,
do d6 anh hudong dén mirc d6 thich hop cua cac bién phap CDD.
Vi du, cac yéu t6 nhu vdy bao gom:

e Muc dich cua tai khoan hoac mbi quan hé.

e Mic tai sdn dugc gui boi mot khach hang hoac quy mo cua cac giao dich dugc thuc

hién.
e Tinh thuong xuyén va qua trinh quan hé kinh doanh.

CAC BIEN PHAP CDD TANG CUONG
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20. Céc td chure tai chinh can phai kiém tra, & muc hop 1y c6 thé, co s¢ va muc dich cua tat ca
cac giao dich 16n bt thudng, phirc tap va tit ca cac khia canh bat thuong cua cac giao dich
khéng c6 muc dich kinh té hay muc dich hop phap rd rang. Khi rui ro rira tién hodc tai tro cho
khung bd cao hon, cac t6 chirc tai chinh cin phai dugc yéu cau thuc hién cac bién phap CDD
tang cuong, phu hop véi nhiing rui ro da dugc xéac dinh. Dac biét, ho can phai tang muc do
va tinh chét trong hoat dong giam sat dbi v6i moi quan hé kinh doanh, dé xac dinh liéu nhiing
giao dich hodc hoat dong d6 c6 bat thudng hodc dang ngd hay khong. Vi du vé cac bién phap
CDD ting cudng c6 thé duoc ap dung cho nhitng mbi quan hé kinh doanh ¢é rui ro cao hon bao
gom:

e Lay thém thong tin vé khach hang (vi du nhu nghé nghiép, khéi luong tai san, thong tin
c6 san tir co s dit lidu cong cong, internet. ..) va cap nhat thuong xuyén hon cac dit liéu
nhan dang khach hang va chu sé hitu huong 1oi.

e Lay thém thong tin vé ban chat du kién ctia mdi quan hé kinh doanh.

e Lay thong tin vé ngudn gdc cua tién hoic ngudn gdc su gidu c6 cua khach hang.

° Léy thong tin vé 1y do giao dich dugc du dinh hodc thyc hién

e (o duoc su chép thudn cta quan ly cép cao dé bét dau hoic tiép tuc mbi quan h¢ kinh
doanh.

e Thuc hién kiém soat ting cuong mbi quan hé kinh doanh bang cach ting sé luong va
thoi gian kiém soat duoc ap dung va lya chon cac khia canh cia cac giao dich can
kiém tra k¥ hon.

e Yéucaukhoan thanh toan dau tién dugc thyc hién théng qua tai khoan ding tén cia
khach hang v6i mot ngan hang theo cac chuin myuc CDD tuong tu.

CAC BIEN PHAP CDD PON GIAN HOA

21. Khi rui ro rira tién hodc tai tro khing bd thap hon, cc to chtrc tai chinh c6 thé dugc phép
thuc hién cac bién phap CDD don gian hoa, nhung can phai tinh dén ban chét cua rii ro thap
hon d6. Céc bién phap don gian héa can phai trong Gmg véi cac yéu t6 rai ro thap hon (vi du
nhu cac bién phap don gian hoa c6 thé chi lién quan dén céc bién phap chap nhan khach hang
hodc cac khia canh cta gidm sat lién tuc). Vi du vé cac bién phap co thé 1a:

e Xac thuc nhan dang khach hang va chi s¢ hitu hudng loi sau khi thiét lap mbi quan hé
kinh doanh (vi du nhu néu cac giao dich tai khoan ting trén mot ngudng tién da xac
dinh).

e Giam tan suét cap nhat nhan dang khach hang.

e Giam mirc d6 theo ddi va kiém soat giao dich, dua trén mot ngudng tién hop 1y.

e Khong thu thap thong tin cy thé hoidc khong thuc hién cac bién phap cu thé dé hiéu vé
muc dich va ban chét dy kién ciia mdi quan h¢ kinh doanh, nhung suy ludn ra dugc muc
dich va ban chit tir cac loai giao dich hodic mdi quan hé kinh doanh d thiét 1ap.

Céc bién phap CDD don gian hoa khong duoc chip nhan khi co bét ctr sy nghi ngd rira tién
hodc tai tr¢g khing bd hodc khi ma cac kich ban rii ro cu thé cao hon xuit hién.

Cac ngudng
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22. Ngudng duoc chi dinh cho céc giao dich ving lai theo Khuyén nghi 10 1a 15.000 USD/EUR.
Céc giao dich tai chinh trén ngudng duoc chi dinh bao gdm cac tinh hudng khi giao dich duoc
tién hanh don 1é hodc trong mot loat cac giao dich lién quan dén nhau

Theo do6i thwong xuyén

23. Can phai yéu ciu céac t6 chirc tai chinh dam bao rang cac tai liéu, dir liéu hodc thong tin
thu thap trong qua trinh CDD dugc cap nhat va pht hop thong qua viée thyuc hién ra soat hd so
hién ¢, dic biét ddi véi cac loai khach hang c6 rui ro cao hon.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 12 (PEPs)

Céc t chirc tai chinh can phai tién hanh céac bién phap hop 1y dé xac dinh xem liéu chii s¢ hitu
hudng o1 cua mot hop d@)ng bao hiém nhan tho va/hodc khi dugc yéu cAu, chu s& hitu hudng
loi cua nguoi thuy hudng cé phai la PEPs khong. Viéc nay can phai lam cham nhét 1 tai thoi
diém hoan tra. Truong hop rui ro cao dugce xéac dinh, ngoai viéc thuc hién cac bién phap CDD
binh thuong, cac to chirc tai chinh can phai dugc yéu cau:

(a) Thong bao cho quan 1y cp cao trudc khi thanh toan cac khoan thu ctia hgp dong do;

(b) Thyc hién ra soat ting cudng toan bd moi quan hé kinh doanh v&i ngudi c6 hop dong bao
hiém d6 va xem xét 1ap mot bao cio giao dich dang ngo.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 13 (NGAN HANG PAI LY)

Cac mbi quan hé tuong tu ma cac t6 chure tai chinh can ap dung cac ti€uchi tu (a) dén (e) bao
gém, vi du nhu nhiing mbi quan hé dugc thiét lap ddi véi cac giao dich chung khoan hoidc giao
dich chuyén von, du 1a giao dich cho t6 chirc tai chinh & nuéc ngoai hay cho cac khach hang
cua minh.

Khai niém “tai khoan c6 thé thanh toan” chi nhing tai khoan dai Iy duoc sir dung tryc tiép boi
céc bén thtr ba dé thanh toan cac hoat dong thay mat cho chinh ho.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 14 (DICH VU CHUYEN TIEN HOAC GIA TRI)

Mot qudc gia can phai khong ap dat mot hé thong cip phép hodc dang ky riéng dbi voi ca nhan
hodc phap nhan d3 dugc cip phép hodc ding ky nhu cac t6 chirc tai chinh (nhu duoc xac dinh
boi cac khuyén nghi cua FATF) trong qudc gia d6, ma theo su cap phép hoic ding ky d6, ho
duoc phép thuc hién cac dich vu chuyén tién hodic gia tri va cling dugc coi 1a nhiing dbi tuong
ap dung day du cac nghia vu theo cac khuyén nghi cia FATF.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 15 (CONG NGHE MOI)

1. D61 vé1 muc dich 4p dung cac Khuyén nghi cia FATF, cac qudc gia nén coi tai san 4o 1a "tai
san", "tien thu dugc", "quy", "quy hodc tai san khac" hoac "gia tri twong ung" khac. Cac quoc
gia nén 4p dung cac bién phdp lién quan theo cac Khuyén nghi cia FATF vé tai sdn 4o va nha

cung cap dich vu tai san a0 (VASP).
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2. Theo Khuyén nghi s 1, cac qudc gia can xac dinh, danh gia va hiéu rui ro rira tién, tai trg
khing bd va tai tro phé bién? xuét hién tir cac hoat dong tai san do, cac hoat dong hoac td chirc
clia cac td chirc cung tng dich vu tai san 4o. Dua trén danh gia d6, cac qudc gia nén ap dung
cach tiép can dya trén rui ro dé dam bao rang cac bién phap ngin ngira hodc giam thiéu tién ria
tién va tai trg khung bd tuong xtmg voi nhiing rui ro da duoc xac dinh. Qudc gia nén thue hién
cac budc thich hop dé quan 1y va giam thiéu rui ro tai tro phd bién ma nhan dinh. Cac qudc gia
can yéu cAu céac tb chirc cung ung dich vu tai sadn 4o xac dinh, danh gia va thyc hién hanh dong
hiéu qua dé giam thiéu rui ro rira tién, tai tro khung bd va tai trg phd bién.

3. T6 chirc cung ng dich vu tai san 4o phai dugc cap phép hodc ding ky. O mirc tbi thiéu, to
chtrc cung tmg dich vu tai san 4o can dugc yéu cau cap phép hoic dang ky tai (cac) khu vue
phap 1y noi t6 chirc hinh thanh*°. Trong truong hop t6 chirc cung tmg dich vu tai san 4o 1a mot
thé nhan, ho phai duoc cép phép hodc dang ky tai co quan c6 tham quyén noi dat tru s& kinh
doanh ctia ho. Cac khu vuc phép 1y ciing c¢6 thé yéu cau cac td chirc cung cap dich vu tai san a0
cung cip san pham va/ hodc cac dich vu cho khach hang, hodc tién hanh cac hoat dong tai khu
vuc phép 1y cua ho dé duoc cap phép hodc dang ky ¢ khu vuc phéap 1y ndy. Cac co quan c6 tham
quyén nén thyc hién cac bién phap phap 1y can thiét hodc cac bién phap quy dinh dé ngin chin
t6i pham hodc cong sy ctia ho ndm giir, hodc trd thanh chu so hiru thu hudng, mot loi ich dang
ké hodc kiém soat, hodc ndm giit chirc nang lyc quéan 1y trong t6 chirc cung tng dich vu tai san
ao. Cac quéc gia can hanh dong dé xé4c dinh thé nhan hodc phéap nhan thyc hién cac hoat dong
cung mg dich vu tai san 40 ma khong cé gidy phép hodc diang ky can thiét, va ap dung céc bién
phap trirg phat thich hop.

4. Mot quéc gia khong can ap dit mot hé thdng cip phép hodc ding ky riéng biét ddi véi ca
nhan hoic phap nhan da dugc cap phép hodc dang ky 1am t6 chirc tai chinh (nhu da dinh nghia
trong khuyén nghi ciia FATF) trong qudc gia do, theo d6 gidy phép hoic ding ky, 1a dugc phép
thuc hién cac hoat dong ctia to chirc cung tmg dich vu tai san 4o va di tuan theo ddy du cac cac
nghia vu 4p dung theo Khuyén nghi ciia FATF.

5. Cac qudc gia can dam béao rang cac td chiic cung Gmg dich vu tai san 4o phai tuan theo day
du cac quy dinh va giam sat hodc giam sat vé phong chdng rira tién/ tai tro khing bd va dang
thyc hién hiéu qua cac khuyén nghi lién quan cia FATF nham giam thiéu rui ro rira tién va tai
trg khung bd phat sinh tir tai san 0. Cac t6 chirc cung tmg dich vu tai ao phai tuan theo hé thong
hiéu qua dé giam sat va dam bao tuén thi cac yéu cau phong chdng rira tién/ tai trg khing bd
quéc gia. Cac t6 chirc cung tmg dich vu tai san 4o can duoc giam sat hodc theo ddi boi co quan
c6 tham quyén (khong phai SRB), co quan nay sé& tién hanh giam sat dya trén cd sé rai ro hodc
quan sat. Giam sat vién can c6 di quyén han dé giam sat hodc quan sat dé dam bao sy tuén thu
ctia cac t6 chirc cung tmg dich vu tai san 4o vé cic yéu cau chdng rira tién va tai trg khing b
bao gdm quyén tién hanh kiém tra, bat budc cung cip thong tin va ap dat 1énh trimg phat. Gidam
sat vién phai c6 quyén ap dung mot loat cac hinh thirc ky luat va cac bién phap trimg phat tai
chinh, bao gdm quyén thu hdi, han ché hodc dinh chi gidy phép hodc ding ky cia to chirc cung
ung dich vu tai san do, néu co.

39 “Rui ro tai tro phé bién vii khi huy diét hang loat” dé cap mot cach chat ché va duy nhét vé cac vi pham tiém
an, khong thyc hién hodc trén tranh cac nghia vy trimg phat tai chinh muc tiéu dwoc d& cap trong Khuyén nghi 7
40 C4c tai liéu tham khao dé tao ra mot phap nhan bao gdm viée thanh 1ap cac cong ty hodc bat ky co ché nao
khac da str dung
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6. Cac quéc gia can dam bao réng mot loat cac cac bién phap trirng phat, du 1a hinh sy, dan sy
hay hanh chinh, déu c6 sén dé d6i pho véi cac td chirc cung tng dich vu tai san ao khong tun
thu cc yéu cau phong chéng rira tién/ tai trg khing bd, phu hop véi Khuyén nghi sb 35. Cac
bién phap trimg phat khong chi 4p dung cho cac td chirc cung tng dich vu tai san 4o, ma con
cho cac giam ddc va quan 1y cép cao ciia ho.

7. P61 véi cac bién phap phong ngura, cac yéu cau néu trong cac Khuyén nghi 10 dén 21 ap
dung cho cac to churc cung tng dich vu tai san 4o, phai tuan theo céc ti€u chuan sau:

(a) R. 10 — Cac t6 chirc cung Gmg dich vu tai san 4o dugc yéu cau tham dinh khach hang dbi véi
cac giao dich khong thuong xuyén duoc chi dinh trén ngudng 1a 1.000 USD / EUR.

(b) R. 16 - Cac qudc gia phai dam bao rang ngudn goc t chirc cung tng dich vy tai 40 c6 va
luu cac thong tin bt bude va chinh xac vé ngudi khdi tao, va cac thong tin bét budc vé nguoi
thu hudng *'trong giao dich tai san a0, cung cap*? cac thong tin trén cho t6 chirc cung tmg dich
vu tai san 4o thu huong hodc td chirc tai chinh (néu c6) mot cach ngay 1ap tirc va an toan, va
cung cap theo yéu cu cia co quan chirc ning phut hop. Cac qubc gia phai dam bao rang to chic
cung ng dich vu tai san do thu hudng ¢ va luu thong tin bat budc ngudi khoi tao, cac thong
tin bat budc va chinh xac vé nguoi thy hudng trong chuyén giao tai san ao va cung cip thong
tin d6 theo yéu cau clia cac co quan chirc nang phu.. Cac yéu cau khac cua R. 16 (bao gdm viée
giam sat sy sdn co cua thong tin va thuc hién dong bing va cdm céc giao dich v6i ca nhan va to
chue duge chi dinh) 4p dung trén co so twong tu nhu duoc néu trong R. 16. Cac nghia vu giéng
nhau ap dung cho cac t6 chirc tai chinh khi gri hodc nhan chuyén nhuong tai san ao thay mat
cho mot khach hang.

8. Cac qudc gia phai cung cip mot cach nhanh chong, hiru ich va hiéu qua vé pham vi rong nhét
¢6 thé ciia hop tac qudc té lién quan dén rira tién, toi pham ngudn va tai tro khung bd lién quan
dén tai san o, trén co s& dugc néu trong cac Khuyén nghi 37 dén 40. Pic biét, cac giam sat
vién cta t6 chirc cung g dich vu tai san 4o can trao d6i thong tin kip thoi va mang tinh xay
dung ddi véi cac dbi tac nude ngoai cua ho, bat ké ban chit hodc tinh trang ctia giam sat vién
va sy khéac biét trong danh phép hoic trang thai ciia to chirc cung tmg dich vu tai san ao.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 16 (CHUYEN TIEN DPIEN TU)
A. MUC TIEU

1. Khuyén nghi 16 da dugc phat trién v6i muc tiéu ngan chan khung bd va céc toi pham khéc
str dung chuyén tién dién tir khong han ché dé di chuyén cac quy ctia chung hodc dé phat hién
su lam dung do néu nd xay ra. Cu thé, KN nay nham muc dich dam bao réng cac thong tin co
ban vé nguoi khoi tao va nguoi thu hudng trong cac giao dich chuyén tién dién tir ludn c6 ngay
lap ttrc:

(a) Cho céc co quan thyc thi phap luat va/ hodc cac co quan cong t6 thich hop dé giup ho phat
hién, diéu tra va truy t6 nhitng ké khing bd hodc toi pham khac va lan theo d4u vét tai san cua
chung;

41 Nhu dugc dinh nghia trong chu giai khuyén nghi s6 16, doan 6, hoic thong tin trong duong trong
ngilt canh tai san 4o.
42 Thong tin c6 thé duoc giri truc tiép hodc gian tiép. Thong tin nay khong can thiét dé dugc gin truc
tiép vao viéc chuyén giao tai san 4o.
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(b) Cho cac don vi tinh bao tai chinh dé phan tich hoat dong dang ngd hodc bat thuong, ciing
nhu chuyén giao khi can thiét;

(¢) Cho cac tb chtrc tai chinh dat 1énh, trung gian va thu hudng c6 thé nhin dang va bao céo cac
giao dich dang ngo, thuc hién cac yéu cau tién hanh phong toa va tuan thil cc nguyén tic cdm
thuc hién cac giao dich vdi cac cd nhan va td chure bi chi dinh theo cac nghia vu da néu trong
cac Nghi quyét co lién quan cta Hoi dong Bao an Lién hop qudc nhu Nghi quyét s6 1267
(1999) va cac nghi quyét ké thira va Nghi quyét 1373 (2001) lién quan dén ngin chin va chéng
chu nghia khing bd va tai trg khung bb.

2. Bé dat dugc nhimg muc dich nay, cic qudc gia cin phai c6 kha ning 1an theo du vét tit ca
cac khoan chuyén tién dién tir (EFT). Vi méi de doa tai trg khung bé tiém an trong cac khoan
chuyén tién dién tir nho, nén cac qudc gia can phai tdi thiéu héa cac ngudng c6 tinh dén rai ro
cac giao dich chuyén sang giao dich ngﬁm va tAm quan trong cua viéc md rong tiép can dich vu
tai chinh. FATF khong c6 y dinh 4p dat cac chuin muc cung nhéc hodc doi hoi mot qua trinh
hoat dong duy nhat ma lai tic dong bat loi téi hé théng thanh toan.

B. PHAM VI

3. Khuyén nghi 16 ap dung cho céc khoan chuyén tién dién tir xuyén bién gidi va chuyén tién
dién tir trong nudc, bao gdm ca cac khoan thanh toan theo chudi va thanh toan theo tai liéu
ho so.

4. Khuyén nghi 16 khong dinh bao gém céc loai hinh thanh toan dudi déy:

(a) Bét ctr khoan chuyén tién nao bét nguén tor mot giao dich dugc thyc hién c6 st dung thé
ghi ng hodc thé tin dung hodc thé tra trudce dé mua hang hoa hodc dich vy, mién 12 ma sd céc
loai thé ndy gan lién véi tat ca cac khoan tién duoc chuyén sau cac giao dich. Tuy nhién, khi
cac thé nay dugc sir dung nhu mot hé théng thanh toan dé thuc hién chuyén tién dién tur tir nguoi
nay t6i nguoi khac thi giao dich lai dugc diéu chinh boi Khuyén nghi sb 16 va cac thong tin can
thiét phai dugc dua vao trong ndi dung buc dién;

(b) Cac khoan tién chuyén va thanh toan giita cc dinh ché tai chinh ma ca nguoi khai tao
va nguoi thy hudong déu 1a cac t chire tai chinh hanh dong thay mit cho chinh ho.

5. Cac qubc gia co thé thong qua mot ngudng toi thiéu dbi véi cac khoan chuyén tién dién
tir xuyén bién gi6i (khong cao hon 1.000 EUR hodc 1.000 USD), theo d6 cac yéu cau dudi ddy
can phai duoc ap dung:

(a) Cac qudc gia can phai dam bao rang cac dinh ché tai chinh phai dua vao cac dién chuyén
tién: (i) tén ctia nguoi khoi tao; (ii) tén nguoi thu hudng; va (iii) so tai khoan ciia cac bén hodc
sd tham chiéu duy nhat cia giao dich. Cac thong tin nhu vay khong can phai xac thyc tinh chinh
xéc, trir khi c6 nghi ngd vé rira tién hodc tai tro khing b6, trong truong hop do, cac dinh
ché tai chinh can phai xac thuc cac thong tin gan lién t6i khach hang ctia minh;

(b) Tuy nhién, cac qudc gia co thé yéu cau dbi voi cac giao dich chuyén tién xuyén bién gisi
dudi ngudng ciing bao gdm cac thong tin chinh xéac theo yéu cau vé nguoi khai tao.

C. CHUYEN TIEN BPIEN TU PAT CHUAN XUYEN BIEN GIOI

6. Thong tin kém theo cac khoin chuyén tién dién tir dat chuin ludn phai chira dung:
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a) Tén cua nguoi khai tao;
b) S6 tai khoan cua nguoi khoi tao dugc stir dung dé giao dich;

¢) Dia chi ctia nguoi khoi tao, s6 ching minh thu nhan déan, sé nhan dang khach hang*® hoic
ngay sinh va noi sinh;

d) Tén nguoi thu huong;
e) S6 tai khoan cua ngudi thy huong dugce st dung dé giao dich.

7. Trong truong hop khong c6 tai khoan, can phai c6 s6 tham chiéu duy nhét ctia giao dich cho
phép lan theo dau vét cuia giao dich.

8. Néu nhiéu khoan chuyén tién dién tir xuyén bién gidi tir mot nguoi khai tao duoc gdp vao
mot dot dé chuyén cho nhitng ngudi thu hudng thi chiing c6 thé duoc mién cac yéu cau ¢ doan
6 vé thong tin ngudi khoi tao voi didu kién chung di co cac thong tin vé sd tai khoan cua
nguoi khoi tao hoac s6 tham chiéu duy nhét cua giao dich (nhu dugc mo ta tai doan 7 néu trén)
va dot chuyén tién d6 da chira dyng thong tin can than va theo yéu cau vé nguoi khoi tao, thong
tin ddy di vé ngudi thy huong cé thé lan theo dau vét tai qudc gia ngudi thy hudng.

D. CHUYEN TIEN PIEN TU TRONG NUGC

9. Cac thong tin kém theo cac khoan chuyén tién dién tir trong nudc ciing phai bao gom thong
tin vé ngudi khoi tao nhu ddi vai cac khoan chuyén tién dién tir xuyén bién gidi, trir khi nhing
thong tin nay c6 sén cho cac td chirc tai chinh thu hudng va cac co quan chirc niang thich hop
bang cac hinh thirc khac. Trong truong hop thir hai, to chirc tai chinh ra 1énh chi can dua vao
sO tai khoan hodc s6 tham chiéu duy nhét cua giao dich, vé6i didu kién sé nay hodc thong tin
nhan dang cho phép lan theo déu vét vé ngudi khéi tao hodc nguoi thu hudng thong qua cac
giao dich da thyuc hién.

10. Céc thong tin can phai duoc sin sang cung cp boi to chire tai chinh ra 1énh trong vong 3
ngay lam viéc sau khi nhan dugc yéu cau tir to chirc tai chinh thu huong hodc tir cac co quan
thich hop. Cac co quan thi hanh phap luat can phai c6 du tham quyén dé bat budc dua ra thong
tin nay ngay lap ttc.

E. TRACH NHIEM CUA CAC TO CHUC TAI CHINH RA LENH, TRUNG GIAN VA
THU HUONG

T6 chitc tai chinh ra 1énh

11. T6 chirc tai chinh dit 1énh can phai dam bao cac khoan chuyén tién dién tir dat chuan chira
dung thong tin chinh x4c va theo yéu cau vé nguoi khai tao va thong tin theo yéu cau vé nguoi
thu hudng.

12. T6 chirc tai chinh dat 1énh can phai dam bao cac khoan chuyén tién dién tir xuyén bién gidi
duéi bat cir ngudng nao duogc ap dung chira dung tén ngudi khoi tao va tén ngudi thu huong,
sO tai khoan ctia timg ngudi va sé tham chiéu duy nhit ciia giao dich.

4 86 nhan dang khach hang 1a s6 duy nhét ding dé nhan dang nguoi khi tao ddi véi to chire tai chinh khéi tao
giao dich va 1a mét sb khac véi s6 tham chiéu duy nhét cua giao dich dwoc d& cap tai doan 7. S6 nhan dang
khéch hang phai 1a mét ban ghi dugc ndm gilr bdi dinh ché tai chinh khoi tao giao dich, trong dé bao gém it
nhit mot trong cac thong tin sau: dia chi khach hang, s6 CMND hodc ngay va noi sinh.
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13. T4 chirc tai chinh dat 1énh cin phai duy tri tit ca cic thong tin vé ngudi khoi tao va ngudi
thu huong da thu thap duoc phu hop véi Khuyén nghi s6 11.

14. T6 chtrc tai chinh dat 1énh khong dugc phép thue hién cac khoan chuyén tién dién tr néu
khéng tuan thu cac yéu cau néu trén.

T6 chirc tai chinh trung gian

15. Dbi véi cac khoan chuyén tién dién tir xuyén bién gi6i, cac to chirc tai chinh thyc hién mot
khau trung gian trong chudi giao dich chuyén tién dién tir can phai dam bao rang tat ca cac
thong tin vé& ngudi khoi tao va nguoi thy hudng duge duy tri trong dién chuyén tién.

16. Khi nhimg han ché vé k¥ thuat can tré viéc cac thong tin theo yéu cau vé nguoi khoi tao va
ngudi thu huong trén cac dién chuyén tién dién tir xuyén bién giéi khong duoc duy tri trong
céc dién chuyén tién dién tir trong nudc thi to chirc tai chinh trung gian nhan dién can phai luu
gitr hd so it nhat 5 nam tit ca cac thong tin nhan dugc tir dinh ché tai chinh ra 1énh hodc tir
dinh ché tai chinh trung gian khac.

17. Mot to chirc tai chinh trung gian can phai tién hanh cac bién phap thich hop dé nhan dang
cac khoan chuyén tién dién tir xuyén bién gi6i khong du cac théng tin theo yéu cau vé nguoi
khoi tao hodc ngudi thy huong. Cac bién phap nhu vay can phai nhat quan v6i qua trinh xir 1y
thong subt.

18. Mot dinh ché tai chinh trung gian can phai c6 cic chinh sach va quy trinh dya trén co
sO rui ro hi¢u qua dé xac dinh: (1) khi nao thyc hié¢n, tu chdi hodc tam dung cac khoan chuyén
tién dién tir thiéu thong tin vé nguoi thy huong va nguoi khoi tao theo yéu cau; va (ii) hanh
dong phu hop tiép sau do.

T6 chirc tai chinh thu huwéng

19. Mot t6 chirc tai chinh thy hudng can phai thyc hién cac bién phap phi hop dé nhan dang
cac khoan chuyén tién dién tir xuyén bién gi6i khong du cac théng tin theo yéu cau vé nguoi
khoi tao hodc ngudi thu hudng. Céc bién phap nhu vay c6 thé bao gdm su kiém soat sau giao
dich hoic kiém soat trong qua trinh thyc hién giao dich néu kha thi.

20. Béi v6i cac khoan chuyén tién dién tir dat chudn, td chire tai chinh thu hudng can phai xac
thuc nhan dang ngudi thy huong, néu nhan dang chua dugc xac thuc trude do6 va duy tri thong
tin nay pht hop véi Khuyén nghi s6 11.

21. Pinh ché tai chinh thu hudng can phai ¢ cac chinh sach va quy trinh hiéu qua dua trén
co s rui ro dé xac dinh: (i) khi ndo thyc hién, tir chdi hodc tam ngimg cac khoan chuyén tién
dién tir khong di cac thong tin vé ngudi khoi tao hodc ngudi thy huong theo yéu cau va (ii)
hanh dong phu hop sau do.

F. Cac nha cung cip dich vu chuyén tién hoic gia tri

22. Cac nha cung cap dich vu chuyén tién hodc gia tri (MVTS) can phai dugc yéu cau tuan
thu tat ca cac yéu cau co lién quan cua Khuyén nghi 16 tai cac quéc gia ma ho hoat dong mét
cach truc tiép hay 1a thong qua cac dai 1y ctia ho. Trong truong hop mot nha cung cap MVTS
kiém soat ca bén ra 1énh va bén thu hudng cua mot khoan chuyén tién dién tr thi nha cung
cAp MVTS:
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(a) Can phai tinh dén tat ca cac thong tin tir ca bén ra 1énh va bén thy huong dé xac dinh c6 phai

lap STR khong; va

(b) Can phai 1ap STR & bat ky qudc gia nao bi tic dong bai khoan chuyén tién dién tir dang ngd

va sin sang cung cap thong tin giao dich lién quan cho FIU.

Chu giai cac thuat ngir cu thé dwgce sir dung trong Khuyén nghi nay

Chinh xac

Dung dé miéu ta thong tin d dwoc xac thyc vé tinh chinh xac

Chuyén tién theo
dot

La viéc chuyén gop mot s6 khoan chuyén tién dién tr ca nhanduoc gui
dén cung cac td churc tai chinh, nhung c6 thé c6 hoac khong cé y dinh
cudi cung chuyén dén nhitng nguoi khac nhau

Nguoi thy huong

pé cap dén c4 nhan hodc phap nhan hodc mdt thoa thuin phap 1y dugc
xé4c dinh béi nguoi khdi tao nhur 13 ngudi nhan khoan chuyén tién dién
tr theo yéu cau.

T6 chtre tai chinh
hudng loi

Pé cap dén t6 chirc tai chinh tiép nhan khoan chuyén tién dién tur tir t6
chtrc tai chinh ra 1énh truc tiép hodc thong qua mot to chirc tai chinh trung
gian va sin sang chuyén khoan tién t6i nguoi thy huong.

Thanh toan theo
hd so tai liéu

bPé cap dén khoan chuyén tién dién tu két hop mot thong diép thanh toan
do t6 chirc tai chinh ra 1énh gui truc tiép t6i tO chirc tai chinh thy hudng
v6i huéng dan 16 trinh cta von (tai lidu) tir t chire tai chinh dat 1énh téi
t6 chirc tai chinh thu hudng thong qua 1 hodc nhiéu to chire tai chinh trung
glan

Chuyén tién di¢n
tr xuyén bién
gidi

Pé cap dén bat ky khoan chuyén tién dién tir ndo ma to chirc tai chinh ra
l1énh va dinh ché tai chinh thu huéng & céc quéc gia khac nhau.
Thuat ngit ndy ciing d& cap dén bt ky mot chudi chuyén tién dién tir
nao, trong doé co it nhat mot dinh ché tai chinh lién quan dat tai 1 quéc
gia khac.

Chuyén tién di¢n
tur trong nudc

Pé cap dén bat ky khoan chuyén tién dién tir ndo ma to chirc tai chinh ra
1énh va to chtrc tai chinh thu hudng ¢ trong cting mot qudc gia. Thuat ngir
nay vi vy dé cdp dén bat ky mot chudi chuyén tién dién tir nao dién
ra tron ven trong lanh thd 1 qudc gia, tham chi ngay ca khi hé thong
dugc st dung dé chuyén thong diép thanh toan cé thé dugc dit &
mdt quic gia khac. Thuat ngir ndy ciing dé cap dén bét ky chudi chuyén
tién dién tr nao dién ra hoan toan trong pham vi bién gidi ciia Khu vuc
kinh té Chau Au (EEA)*

T6 chtre tai chinh
trung gian

pé cap dén mot dinh ché tai chinh trong mot chudi thanh toan hoic
thanh toan qua hd so tai liéu tiép nhan va chuyén mot khoan chuyén
tién dién tr thay mat cho dinh ché tai chinh ra 1énh va td chuc tai
chinh thy hudng hodc mét t chirc tai chinh trung gian khac.

4 Mot dinh ché c6 thé kién nghi FATF dé dugc chi dinh nhw mot siéu qudc gia cho myc dich va duoc giéi han
cho viéc danh gia tinh tuén tha doi véi Khuyén nghi 16
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T6 chtre tai chinh
ra l1énh

bé cap dén mot t6 chuc tai chinh khoi xudng chuyén tién dién tor va
chuyén céc quy sau khi nhan yéu cau chuyén tién dién tir thay mat cho
nguoi khoi tao.

Nguoi khoi tao

Dé cap dén ngudi nam giir tai khoan, ngudi di cho phép chuyén tién dién
tur tur tai khoan d6 hodc khi khong c6 tai khoan thi la cd nhan hodc phap
nhan da dit 1énh cho t6 chirc tai chinh ra 1énh thyc hién chuyén tién dién
tu.

Chuyén tién di¢n
tur ti€u chuan

Nghia 1a chuyén tién dién tir xuyén qudc gia vuot bat ki ngudng nao co
thé ap dung duoc da dugc mo ta tai doan 5 cua Chu gidi cho Khuyén
nghi s6 16

Theo yéu cau

Puoc st dung dé mo ta mot tinh hudng trong do tat ca cac yéu to vé thong
tin theo yéu cau déu hién hiru. Tiéu doan 6(a), 6(b), 6(c) dua ra thong
tin theo yéu cau vé nguwoi khoi tao. Tiéu doan 6(d) va 6(e) dua ra thong
tin theo yéu cau vé nguoi hwong loi.

Thanh toin ndi
tiép

dé cap dén mot chudi thanh toan tuan tu truc tiép trong do chuyén khoan
ngan hang va thong diép thanh toan kém theo di cting nhau tir to chirc tai
chinh d3t 1énh dén td chirc tai chinh thu hudng truc tiép hodc thong qua
mot hodc nhiéu t chie tai chinh trung gian (vi du: ngan hang dai 1y)

Xir 1y thong sudt

Pé cap dén cac giao dich thanh toan duoc thuc hién bang dién tir khong
can sy can thi¢p thu cong.

S6 tham chiéu
duy nhat ctia giao
dich

bPé cap dén su két hop céc chit cai, chit s6 hodc biéu tuong, do nha cung
cap dich vy thanh toan xac dinh pht hop vdi cac cach thirc vé thanh toén
va hé théng thanh toan hodc hé théng thong diép duoc st dung cho
chuyén tién dién tir

Chuyén tién dién
tu

bPé cap dén bat ky giao dich nao duogc thyc hién thay mat cho nguoi
khoi tao thong qua mot dinh ché tai chinh bang cic phuong tién dién
tr voi ¥ dinh chuyén mot khoan tién cho ngud thu hudng tai to chuc tai
chinh thy hudng bat ké 12 ngudi khéi tao va ngudi thu hudng cé cing 1a
mot ngudi hay khong*.

CHUGIAI CHO KHUYEN NGHI SO 17 (DUA VAO BEN THU BA)

1. Khuyén nghi nay khong 4p dung ddi v6i cac mdi quan hé dai 1y hodc thué cung tmg. Trong
truong hop dua vao bén tht ba, thi bén thtr ba d6 phai 1a ddi trong cta cac yéu cau vé CDD
va luu giit thong tin pht hop véi Khuyén nghi 10, 11 va duoc quan 1y, gidm sat va kiém soat.
Thong thudng, bén thir ba s& c6 mdi quan hé kinh doanh véi khach hang va mbi quan hé nay
ddc 1ap v6i mdi quan hé duogc thiét 1ap gitta khach hang voi to chirc tai chinh dua vao va c6 thé

45 Pidu nay dugc hiéu 1a viéc thanh toan chuyén tién dién tir co thé xay ra theo mot thod thuidn thanh toan
rong. Chu giai nay dé cap dén thong tin phai c6 trong céc chi thi dugc giri tir to chirc tai chinh ra 1énh tdi t6 chiic
tai chinh thu huéng, ké ca viée thong qua t6 chure tai chinh trung gian, dé c6 thé chi tra tién cho ngudi nhan. Bét
ky su thanh todn rong nao gitra cac t6 chirc tai chinh c6 thé 1a ngoai 1¢ theo doan 4(b).
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ap dung quy trinh ctia chinh minh trong viéc thuc hién cac bién phap CDD. Diéu nay c6 thé
nguoc lai voi truong hop dai Iy hodc thué cung tng, theo d6 t6 chirc duoc thué cung Gmg ap
dung céac bién phap CDD thay mit cho t6 chirc tai chinh ty quyén tuan theo cac quy trinh va
chiu su kiém soét cua dinh ché tai chinh Gy quyén vé viéc thuc hién hiéu qua nhimg quy trinh
d6 bai t6 chire duoc thué cung tng.

2. Dé phuc vu cho muyc dich ciia Khuyén nghi 17, thudt ngit cdc co quan chire ndng cé lién quan
nghia 1a (i) co quan ctia qudc gia dén can phai dua vao dé hiéu vé cac chinh sach cua tap doan
va kiém soat & cap do tap doan va (ii) co quan nudc chu nha cn phai dua vao dé kiém soat cac
chi nhanh/ cong ty con.

3. Thuat ngit cac bén thwr ba nghia la cac td chirc tai chinh hoic DNFBPs dugc giam sat hoac
kiém soat va 1a nhitng don vi dap tmg dugc cac yéu cau cia Khuyén nghi s6 17.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 18 (KIEM SOAT NQI BQ VA CAC CHI NHANH
NUOC NGOAI VA CAC CONG TY CON)

1. Céc chuong trinh chong rira tién va chong tai trg khuing bo ctia cac to chirc tai chinh can phai
bao gom:

(a) Viéc xdy dung cac chinh sach, quy trinh va kiém soat ndi bd, bao gdm cac quy dinh vé quan
Iy tuan thu phit hop va quy trinh sang loc ddy du nham dam bao chuan muc cao khi tuyén dung
nhan vién,;

(b) Chuong trinh dao tao nhan vién lién tuc; va

(¢) Chirc nang kiém toan doc 1ap dé kiém tra hé thong.

2. Loai va pham vi cac bién phap duogc tién hanh can phai thich hop, ¢ tinh dén rui ro ria tién,
tai trg khung bd va quy mé hoat dong kinh doanh.

3. Cac quy dinh quan 1y tudn tha can phai gdm ca viéc chi dinh mot can b tuan thu ¢ cip quan
ly.

4. Céc chuong trinh chdng rira tién va tai trg khung bd ctia cac tp doan tai chinh phai duoc ap
dung cho tat ca cac chi nhanh va cong ty con thudc s hitu da s6 cia tap doan tai chinh. Cac
chuong trinh nay phai bao gdm céac bién phap tir (a) d&én (c) ¢ trén, va phai phu hop véi hoat
dong kinh doanh ctia céc chi nhanh va cong ty con do da s6 so hitu. Cac chwong trinh nay can
duoc thyc hién mdt cach hi¢u qua ¢ cép chi nhanh va cac cong ty con do da s6 s& hitu. Cac
chuong trinh niy can bao gdm cac chinh sach va thi tuc dé chia sé thong tin can thiét phuc vu
muc dich CDD va quan 1y rai ro rira tién va tai trg khung bb. Cac chire ning tuan tha, kiém toan
va/ hodc chong RT/TTKB cap tap doan phai dugc cung cip v6i thong tin khach hang, tai khoan
va giao dich tir cac chi nhanh va cong ty con khi can thiét phuc vu cac muc dich chéng
RT/TTKB. Diéu nay phai bao gom thong tin va phén tich cac giao dich hodc hoat dong co vé
bat thuong (néu phan tich do da dugc thuc hién); va cé thé bao gém mot STR, thong tin co ban
cta n6 hodc thong tin 1a da giri mot STR. Tuong tu, cac chi nhanh va cong ty con phéi nhan
dugc thong tin d6 tir cac chirc ning cap tap doan nay khi co lién quan va phit hop véi viée quan
1y rai ro. Can ¢6 céc bién phap bao vé thich hop vé tinh bao mat va viéc sir dung thong tin duoc
trao doi, bao gdm ca viéc ngdn chan tinh trang gidi han. Cac qudc gia c6 thé xac dinh pham vi

68



va muc do cua viée chia sé thong tin nay, dua trén mic d¢ nhay cam cua thong tin va mac do
lién quan ctia n6 voi quan 1y rai ro chong RT/TTKB.

5. Trong trudng hop cé cic hoat dong & nude ngoai, ma nhitng yéu cau tdi thiéu vé AML/CFT
& qudc gia chu nha kém chit ché hon so véi nhitng yéu cu & qudc gia me, thi cac dinh ché tai
chinh phai duoc yéu cau dam bao rang céc chi nhanh, cong ty con ma ho s& hiru phan 16n von
tai qudc gia chu nha thuc hién cac yéu cau cua qudc gia me, trong pham vi cac ludt va quy ché
ctia qudc gia chil nha cho phép. Néu quéc gia chi nha khong cho phép thyuc hién mét cach phu
hop céac bién phap néu trén thi cac tap doan tai chinh can phai 4p dung cac bién phap bd sung
thich hop nham quan 1y rui ro ria tién, tai trg khing bd va théng bao cho cac giam sat vién qudc
gia ctia ho. Néu cac bién phap bo sung khong hiu qua, cac co quan chirc ning tai qudc gia me
can phai can nhic téi cac hanh dong gidm sat bo sung, ké ca viéc ap dat kiém soat bd sung 1én
tap doan tai chinh do, bao g@)m ca viéc yéu cAu tap doan tai chinh dong ctra hoat dong & quéc
gia dang hoat dong, néu thich hop.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI 19 (CAC QUOC GIA CO RUI RO CAO)

1. Cac bién phép cap nhat theo ddi thong tin khach hang ting cudng ma céc to chic tai chinh
¢6 thé thuc hién bao gdm cac bién phap da dugc néu tai doan 20 cia phan cha giai cho Khuyén
nghi s6 10 va bat ky cac bién phap nao khac c6 hiéu qua twong tu trong viéc giam thiéu ri ro.
2. Vi du vé cac bién phap phong, chéng ma cac qudc gia thuc hién bao gdm cac bién phap sau
va bat ky bién phap nao khac ¢6 hiéu qua twong ty trong viéc giam thiéu rui ro:

(a) Yéu ciu cac dinh ché tai chinh 4p dung cac yéutd cu thé trong ting cudong cap nhat
theo doi thong tin khach hang;

(b) Pua ra co ché bao cdo ting cuong hodc bao cido mot cach hé thdng vé cac giao dich tai
chinh;

(¢) Tir chéi viée thanh 14p cong ty con hodc chi nhanh hay van phong dai dién cia cac dinh
ché tai chinh tir quéc gia dang bi quan ngai hodc xem xét dén mot thyc té d6 1a dinh ché tai
chinh lién quan dén tir mot qudc gia khong c6 hé thong AML/CFT day du;

(d) Cam céc to chuc tai chinh thanh 1ap cac chi nhanh hodc van phong dai dién ¢ cac quc gia
bi quan ngai hodc xem xét dén mot thuc té 1a chi nhanh hodc van phong dai dién do6 c6 thé ¢ tai
mot qudc gia khong c6 hé thong chong RT/TTKB day di;

(e) Han ché cac mdi quan hé kinh doanh hoic giao dich tai chinh véi cac quéc gia duge xac
dinh hodc ngudi & cac qudc gia do;

(f) Cam cac t6 chirc tai chinh dya vao cac bén thir ba dat tru so tai qudc gia dang bi quan ngai
dé thyc hién cac yéu t6 trong qua trinh CDD;

(g) Yéu cau cac dinh ché tai chinh ra soat va stra ddi hodc chdm dit, néu can thiét, cac mbi
quan hé dai 1y véi cac dinh ché tai chinh ¢ qudc gia dang bi quan ngai;

(h) Yéu cau ting cuong thanh tra, giam sat va/hodc cac yéu cau kiém toan doc 1ap déi véi cac
chi nhanh va cong ty con cua t chirc tai chinh duoc dat tai quéc gia dang bi quan ngai;
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(i) Yéu cau ting cudng cac doi hoi vé kiém toan doc 1ap ddi voi cac tap doan tai chinh
lién quan dén bét ky chi nhanh hodc cong ty con ndo cua tdp doan nay duoc dit tai quic gia
dang bi quan ngai.

Can phai c¢6 sn cac bién phap hiéu qua nham dam béao rang cac to chuc tai chinh dugc thong
tin vé nhitng quan ngai d6i v6i yéu kém trong hé thong chéng RT/TTKB ctia cac qudc gia khac.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 20 (BAO CAO CAC GIAO DICH PANG
NGO/STR)

1. Dan chiéu t&i hoat ddng pham toi trong khuyén nghi 20 1a din chiéu t6i tat ca cac hanh dong
pham t0i cAu thanh toi pham nguén cua toi rira tién hodc it nhét 1a dan chiéu t&i nhiing tdi co6
thé 13 t61 pham ngudn theo yéu cau ctia Khuyén nghi 3. Cac qudc gia dugc khuyén khich thong
qua lya chon dau tién trong cac lya chon néu trén.

2. Dan chiéu t6i tai tro khing bd trong Khuyén nghi s6 20 1a dé cap dén tai tro cho cac hanh
dong khing bd ciing nhu céac t6 chirc khiing bd hoidc nhitng ca nhan khiing bd, ngay ca khi thiéu
su lién két toi mot hodc nhidu hanh dong khing bd cu thé.

3. Tat ca cac giao dich dang ngo, bao gdbm cac giao dich méi co ¥ dinh thuc hién, phai duoc
bao céo bat ké lugng tién giao dich 1a bao nhiéu.

4. Yéu cau bao cao can phai 1a mot nghia vu bat budc truc tiép va bat ky nghia vu bao céo giao
dich dang ngo gian tiép hay ngu y ndo, cho du vi Iy do c6 thé khai t6 vi t0i rira tién hay tai trg
khiing b hay 1y do nao khac (dugc goi 1a “bao cao gian tiép™), déu khong dugc chip nhan.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 22 VA 23 (DNFBPS)
1. Cac ngudng dugc chi dinh cho cac giao dich nhu sau:
- Song bac (theo Khuyén nghi 22) - USD / EUR 3.000

- Pbi voi nguoi kinh doanh kim loai quy va nguoi kinh doanh da quy khi thyc hién bat ky giao
dich tién mit nao (theo Khuyén nghi 22 va 23) - USD / 15.000 EUR.

Céc giao dich tai chinh vuot ngudng dugc chi dinh bao gdm céc truong hop trong dé giao dich
duoc tién hanh hoat dong don 1€ hodc trong mot loat cac giao dich lién quan dén nhau.

2. Cac Chu giai ap dung cho céc to chirc tai chinh ciing ¢6 lién quan dén cic DNFBP, néu co.
Theo muc dich cta R.23, cac yéu cau dé cap dén "nhom tai chinh" trong R.18 ap dung cho cic
nhém DNFBP hoat dong theo co cu gidng nhu cac nhém tai chinh. Ngoai ra, cac qubc gia nén
xem xét ap dung cac yéu cau ddi voi cac chuong trinh toan nhom dbi véi cac DNFBP hoat dong
trong cac cau trac khac chia sé quyén s hitu chung, quan 1y hodc kiém soat tudn thu dé cac cau
trac d6 ¢6 thé giam thiéu rui ro ML / TF tot hon bang cach 4p dung cac chuong trinh toan nhom.
Loai va muc do cua cac bién phap duoc thyc hién phai phu hop véi hoat dong kinh doanh duoc
tién hanh, nguy co rira tién va tai tro khiing bd va quy mé ciia doanh nghiép. Vi du, nhu quy
dinh trong INR.18, cac qudc gia c6 thé xac dinh pham vi va mirc d chia sé thong tin, da trén
muc d§ nhay cadm cua thong tin va mtrc d6 lién quan ctia n6 vdi quan ly rui ro AML / CFT.

3. Bé tuan thu cac Khuyén nghi 22 va 23, cac qudc gia khong can ban hanh luat hodc cac phuong
tién c6 hi¢u lyc thi hanh chi lién quan dén luat su, cong chung vién, ké toan va cac doanh nghi¢p
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va nganh nghé phi tai chinh dugc chi dinh khac, mién 14 cic doanh nghiép hoic nganh nghé nay
duoc bao gom trong ludt hodc c6 thé thi hanh nghia 13 bao gdm céc hoat dong co ban.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 22 (DNFBPs — CAP NHAT THEO DOI THONG
TIN KHACH HANG)

1. Céc dai 1y bat dong san can phai tuan thi cac yéu cu cua Khuyén nghi sé 10 lién quan dén
cd Bén mua va Bén ban tai san.

2. Céc song bac can phai thuc hién Khuyén nghi s6 10, bao gé)m viéc nhan dang va xéc thyc
nhan dang khach hang khi cac khach hang ciia ho tham gia vao cac giao dich tai chinh bang
hodc 16n hon 3.000 USD/EUR. Viéc thuc hi¢n nhan dang khéach hang tai cira song bac c6 thé
hiéu qua, nhung khong can thiét. Cac qudc gia phai yéu ciu cac song bac dam bao rang ho c6
thé két ndi thong tin theo ddi khach hang dbi vi mot khach hang cu thé t6i cac giao dich ma
khéch hang do da thuc hién tai song bac.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 23 (DNFBPs — CAC BIEN PHAP KHAC)

1. Lut su, cong chimg vién, cic chuyén gia phap 1y doc 1ap khac va cac ké toan vién hanh dong
nhu cac chuyén gia phap 1y doc lap, khong bi yéu cau phai bao céo cic giao dich dang ngd
néu cac thong tin lién quan c6 dugc trong cic trudng hop ho phai giit bi mat nghé nghiép
hodc duge huong nhitng dic quyén cta nganh nghé phap 1y do.

2. Cac qudc gia ty xac dinh nhitng van dé thudc dic quyén nganh nghé phép 1y va bi mat nghé
nghiép. Thong thuong cac thong tin nay 1a cac thong tin ma ludt su, cong chirng vién hodc céac
chuyén gia phép 1y doc 1ap khac nhan dugc tir hodc thu duoc thong qua mot trong sd cac khach
hang cua ho: (a) trong qua trinh x4c dinh tinh trang phap ly ctia khach hang hoac (b) trong qua
trinh thyc hi¢n nhiém vu cua ho 1a bao v¢ hodc dai dién cho khach hang d6 trong hoac lién quan
dén cac qua trinh t6 tung phap 1y, hanh chinh, phan xir hay hoa giai.

3. Cac qubc gia co thé cho phép cac luat su, cong chimg vién, cac chuyén gia phap 1y doc lap
khac va cac ké toan vién gui cac bao co giao dich dang ngd (STRs) cua ho cho cac t chirc tir
quén c6 lién quan, véi diéu kién 1a ¢6 cac hinh thirc hop tac phi hop giita cac t6 chirc nay véi
FIU.

4. Khi cac luat su, cong chimg vién, cac chuyén gia phap 1y doc 1ap khac va cac ké toan vién
hanh dong nhu cac chuyén gia phap ly doc lap tim cach khuyén ngén khach hang khong tham
gia vao hoat dong phi phép, thi diéu d6 khong dugc tinh 1a tiét 16 thong tin.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 24 (TiNH MINH BACH VA QUYEN SO HUU
HUONG LQI CUA PHAP NHAN)

1. Céc co quan c6 thim quyén phai cé thé thu thap hodc c6 quyén truy cap kip thoi cac thong
tin day du, chinh xac va cdp nhat vé chu so hitu huong loi va kiém soét ctia cac cong ty va
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phap nhéan khac (thong tin vé chu so hitu huong 1¢i*) duoc thanh 1ap*” & québc gia do, ciing
nhu cac cong ty va phap nhan c6 rui ro RT/TTKB va c6 du mdi lién két*® vai qudc gia ciia ho
(néu chung khéng duoc tao ra trong nudc). Cac qudc gia c6 thé lwa chon cac co ché ma ho dua
vao dé dat duge muc tiéu nay, mac du ho cling phai tuan thu cac yéu cAu tdi thiéu duge néu
duéi day. Cac qudc gia nén sir dung két hop nhiéu co ché dé dat duoc muc tiéu

2. La mot phan cta qua trinh duge mo ta trong doan 1 vé dam bao ring c6 su minh bach day
du lién quan dén phap nhan, cic qudc gia can c6 co ché:

(a) xac dinh va mo ta cac loai, hinh thirc va dic diém co ban khac nhau ctia phap nhan
trong nudc;

(b) xac dinh va mo ta cac quy trinh: (1) viéc thanh 1ap cac phap nhan do; va (ii) thu

thap va ghi lai thong tin co ban va chu s¢ hitru hudng loi;

(c) cong b cong khai cac thong tin trén;

(d) danh gia rai ro rira tién va tai tro khung bd lién quan dén cac loai phap nhan khac
nhau dugc thanh 18p trong nudc, va thuc hién cac budce thich hop dé quan ly va giam thiéu rai
ro ma ho xac dinh duogc; va

(e) danh gia rui ro rira tién va tai tro khung bd ma qudc gia cia ho phai ddi mat, lién

quan dén cac loai phap nhan nudc ngoai khac nhau, va thyc hién cac budc thich hop dé quan
Iy va giam thiéu rai ro ma ho xac dinh®.

A. THONG TIN CO BAN

Pé xac dinh chi so hitu huong 1oi ctia cac cong ty>, cac co quan c6 thaim quyén sé
yéu cau mot s6 théng tin co ban nhat dinh vé cong ty, tdi thiéu phai bao gom thong tin
vé co cau so hitu va kiém soat hop phap cua cong ty. Diéu nay s& bao gdm thong tin
vé tinh trang va quyén han ctia cong ty, cac co dong va giam déc.

4. Tét ca cac cong ty dugc thanh lap & mot qudc gia phai dugc ding ky trong danh sach
dang ky cong ty.’! Cho du sir dung viéc két hgp co ché nao dé thu thap va luu giir
thong tin vé chu s¢ hiru huong 1oi (xem phan B), thi can c6 mot bo thong tin co ban vé
cong ty can duogc thu thap va luu giit boi cong ty d6°? lam diéu kién tién quyét can

46 Thong tin quyén sé hiru huéng lgi cua cac phap nhéan 1a cac thong tin duogc d@ cap tai Chu giai cho Khuyén
nghi s0 10, doan 5(b)(i). Céc c6 dong nam quyén kiém soat dugc dé cap tai doan 5(b)(i) cua Chu giai cho
Khuyen nghi s6 10 co thé dwoc x4c dinh can ctr trén mot ngudng, vi du bat ky ¢4 nhan nao sé hitu nhiéu hon mot
ty 18 phan trdm c6 phiéu nhat dinh cta cong ty ( vd. 25%)
47 Tham chiéu dén viéc hinh thanh mot phap nhan, bao gdm viéc hop tac giita cic cong ty hodc bat ky co ché nao
khac dugc su dung
48 Cac quéc gia co thé xac dinh nhirng gi dugc coi 1a mot lién két du trén co so rui ro. Vi du vé kiém tra mirc d6
day du c6 thé bao gdm, nhung khong gi6i han, khi mot cong ty ¢ co s¢ thuong trii / chi nhanh / dai 1y, ¢6 hoat
dong kinh doanh quan trong hodc c¢6 quan hé¢ kinh doanh quan trong va lién tuc vdi cac td chtrc tai chinh hoac
DNFBP, theo quy dinh cia AML / CFT, cé bét dong san / dau tu dia phuong khac, sit dung nhan vién, hodc la cu
dan thué, trong nudc.
49 Piéu nay co thé duorc thuc hién thong qua cac bién phap quoc gla va / hodc siéu qudc gia. Nhimg diéu nay co
thé bao gdm viéc yéu cau thong tin vé quyén s& hiru c6 loi vé mot sé loai phap nhan do nuéc ngoai tao ra phai
duoc luu gitr nhu quy dinh tai doan 7.
50 Khuyén nghi 24 p dung cho tat ca cac hinh thirc phép nhan. Cac yéu cau dugc mo ta chu yéu lién quan dén
cac cong ty, nhung cac yéu cau twong tu phai dugc ap dung cho céc loai phap nhén khac, c6 tinh dén cac hinh
thire va cau truc khac nhau cua ho - nhu dugc néu trong Phan I8
5! Pang ky cong ty” dé cap dén viéc dang ky trong mot qudc gia ciia cong ty dwoc thanh 1ap hodc cip phép
ta1
qudc gia d6 va thong thuong duge duy tri bai hodc cho co quan quan 1y cong ty. Didu nay khong dé cap dén
thong tin dugc ndm gitr boi hodc cho ban than cong ty.
52 Théng tin nay c6 thé dwoc luu gitt boi chinh cong ty hodc bén thir ba thudc trach nhiém ciia cong ty.
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thiét. Thong tin co ban tdi thiéu duge mot cong ty thu thap va luu giir phai l1a:

(a) tén cong ty, bang chung thanh 1ap, hinh thirc phap 1y va tinh trang, dia chi cua vin
phong ding ky, quyén han diéu chinh co ban (vi dy: bién ban ghi nhé va cac diéu
khoan ctia hiép hoi), danh sach giam ddc va s nhan dang duy nhat nhu ma s thué
hoic s6 twong duong (noi cong ty ton tai);>> va

(b) s6 diang ky cd déng hodc thanh vién ctia minh, trong d6 c¢6 tén cia cac cd dong va
thanh vién, s6 ¢4 phin ma mdi c6 dong ndm giir>* va loai ¢d phan (bao gdm ca ban
chét ciia quyén biéu quyét lién quan).

5. SO dang ky cong ty*® phai luu giir tit cac cac thong tin co ban dwoc néu ¢ doan 4(a)
trén day.

6.  Cong ty phai duy tri cac thong tin co ban néu tai khoan 4 (b) trong nudc, tai van phong
dang ky ctia minh hogc tai mot dia diém khac da thong bao cho co quan ding ky cong
ty. Tuy nhién, néu cong ty hodc co quan dang ky cong ty ndm giit thong tin chu s¢ hitu
hudng loi trong nudc, thi so dang ky co dong khong can phai & trong nude, mién 1a
cong ty co thé cung cap thong tin nay ngay lap tic theo yéu cau.

B. THONG TIN CHU SO HUU HUONG LOQI

7. Céac qudc gia phai thuc hién cach tiép can da hudng dé dam bao rang chi so hiru hudng
loi cua mdt cong ty co thé duge xac dinh mot cach kip thoi bdi co quan co tham quyén.
Cac qudc gia nén quyét dinh, trén co s& rai ro, bdi canh va tinh trong yéu, hinh thirc
dang ky hodc co ché khac ma ho s& sir dung dé cho phép cac co quan c6 tham quyén
tiép can thong tin mot cach hiéu qua va phai co vin ban vé quyét dinh cua ho. Piéu
nay nén bao gom:

a) Cac qudc gia phai yéu cau cac cong ty thu thap va nam giit thong tin ddy du, chinh
X&c va cip nhat vé chi s¢ hitu hudng loi ctia cong ty; hop tac vi cac co quan ¢ tham
quyén ¢ mirc t6i da c6 thé dé xac dinh cha s hitu huong 1oi, bao gdm ca viéc cung
cap thong tin kip thoi cho cac co quan c6 tham quyén; va hop tac véi cac t6 chirc tai
chinh / DNFBP dé cung cép thong tin day du, chinh xac va cap nhat vé thong tin chi
sO hiru hudng loi cua cong ty.

b) (i) Cac qudc gia phai yéu cau thong tin day du, chinh x4c va cap nhat vé chi sé hitu
hudng lgi ctia phap nhan do co quan hodc co quan cong quyén nim gitr (vi du: co quan
thué, FIU, co quan ding ky cong ty hodc co quan ding ky chu so hitu huong loi).
Thong tin can khong chi chi duge nam giit boi mot co quan duy nhat. *°

b) (ii) Cac qudc gia c6 thé quyét dinh st dung mot co ché thay thé thay cho (b) (i) néu
n6 ciing cung cap cho cac co quan chtrc ning quyén truy cp hiéu qua vao thong tin BO

53 Thong tin nay nén dugc cong khai, nhu da néu trong doan 11.

54 Piéu nay ap dung cho chu s¢ hitu danh nghia cia tit ca cac ¢d phiéu da dang ky.

55 Hodc mot co quan nha nudc khac trong truong hop ma sb thué.

56 Mot co quan c6 thé ghi lai thong tin chu s¢ hitu huéng loi ciing v6i cac thong tin khac (vi du: quyén sé hiru co
ban va thong tin két hop, thong tin thué) hodc ngudn thong tin ¢6 thé ¢ dang nhiéu co quan ding ky (vi du: cho
cac tinh hoac huyén, cho cac linh vyc hoac cho cac loai phap 1y cu thé nguoi chéng han nhu NPO), hoac cua mot
co quan tu nhan dugc co quan cong quyén giao pho nhiém vy nay.
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dﬁy du, chinh xéc va cap nhat. i véi nhitng muc dich nay, viéc chi dya vao thong tin
co ban hodc thong tin hién c¢6 1a khong di, nhung phai ¢ mot sé co ché cu thé cung
cap kha ning truy cap thong tin mot cach hiéu qua.

¢) Cac qudc gia phai str dung bt ky bién phap bd sung thém nio can thiét dé dam bao
c6 thé x4c dinh dugc chu sd hitu huong 191 ciia mot cong ty; bao gém thong tin vi du
duoc nam giit boi cac co quan quan 1y hodc so giao dich chimg khoan; hodc duoc thu
thap boi cac to chuc tai chinh va / hodc DNFBP theo cic Khuyén nghi 10 va 22.57

8. TAt ca cac ca nhan, co quan churc nang va cac td chuc duoc dé cap ¢ trén, va ban than
cong ty (hodc ngudi quan 1y, nguoi thanh 1y hodc nhitng ngudi khac lién quan dén viée
giai thé cong ty), phai duy tri thong tin va hd so duge dé cap trong it nhat nim nim sau
ngay khi cong ty bi giai thé hodc khong con ton tai, hodc nim nim sau ngay cong ty
khong con 1a khach hang cua to chtre trung gian chuyén nghiép hodc t chuc tai chinh.

C. TIEP CAN KIP THOI THONG TIN PAY PU, CHINH XAC VA CAP NHAT

9.  Cac qudc gia can c6 co ché dam bao rang thong tin co ban va thong tin c6 loi vé chi
s& hiru hudng 10i, bao gdm thong tin duge cung cdp cho co quan dang ky cong ty va
bat ky thong tin sin c6 ndo dugc dé cap trong doan 7, 1a ddy du, chinh xac va cap nhat.
Thong tin ddy du 1a thong tin di dé xac dinh® (Cac) thé nhan 1a (cac) chu so hitu
huong loi, va cac phuong tién va co ché thong qua d6 ho thuc hién quyén so hiru
hoiac quyén kiém soat c6 loi.

Thong tin chinh xdc 13 thong tin d3 dugce xac minh dé x4c nhan tinh chinh xac bang
cach xac minh danh tinh va tinh trang ciia chi s& hitu huéng lgi bang cach sir dung
céc tai lidu, dir liéu hodc thong tin dang tin cdy, co ngudn gdc/ dugc thu thap mot
cach doc 1ap. Muc do cua cac bién phap xac minh c6 thé thay doi tiy theo muc do rai
ro cu thé.

Cac qudc gia nén xem xét cac bién phap bo sung khi can thiét dé hd tro tinh chinh xac
cua thong tin vé quyén s& hitu ¢o 191, vi du: bao cao chénh Iéch.

Thong tin cdp nhdt 1a thong tin hién tai va cdp nhat nhét o thé, d@)ng thoi dugc cap
nhat trong mot khoang thoi gian hop 1y (vi du: trong vong mét thang) sau bat ky thay
d6i nao.

10. Céc co quan c6 thim quyén, va cu thé 1a cic co quan thyc thi phap luat va FIU, phai
c6 tit ca cac quyén can thiét dé co thé truy cap kip thoi vao thong tin co ban va chii s&
huong loi do cac bén lién quan ndm giit, bao gdm quyén truy cp nhanh chong va hiéu
qua vao thong tin dugc nam gilr hodc c6 dugc boi co quan cong hoac co quan hodc co
quan c6 tham quyén khac vé thong tin co ban va chi so hitu hudng loi va / hodc vé cac
t6 chirc tai chinh hoic DNFBP nam giit thong tin nay. Ngoai ra, cdc qudc gia phai dam
bao cac co quan cong cap qudc gia va cac co quan khac khi thich hop ¢6 quyén truy

57 Céc qudc gia co thé xac dinh kip thoi xem mot cong ty co hodc kiém soat tai khoan véi mot to chirc tai chinh
trong nu6c hay khong

58 Vi du vé thong tin nhiam xéac dinh (cac) thé nhan la (cac) chu s6 hiru huong LGOI bao gém ten day du, (cac) quéc
tich, ngay va noi sinh day du, dia chi cu tra, sb nhan dang qudc gia va loai tai lidu, va ma s6 thué hodc s tuong
duong & qubc gia cu tra,
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11.

12.

13.

céap kip thoi vao thong tin co ban va cht s¢ hitu huong loi d6i véi phap nhén trong qua
trinh mua sim cong.

Céac qudc gia phai yéu cau co quan ding ky cong ty ctia ho tao diéu kién cho cac t6
chure tai chinh, DNFBP va cac co quan c6 thim quyén cua cac qudc gia khac truy cap
kip thoi vao thong tin cong khai ma ho nim giit va téi thiéu 1a thong tin dugc dé cap
trong doan 4 (a) ¢ trén. Cac qudc gia ciing nén xem xét tao diéu kién cho cac t6 chirc
tai chinh va DNFBP tiép can kip thoi véi thong tin duoc dé cap trong doan 4 (b) & trén
va thong tin vé chi s hitu huong loi dugc luu gilr theo doan 7 & trén, va co thé xem
xét tao diéu kién cho cong chung tiép cin thong tin nay.

NHUNG TRO NGAI TOI TiNH MINH BACH

Céc qudc gia can thuc hién cc bién phap dé ngin ngira va giam thiéu rai ro cua viée
lam dung ¢6 phiéu vo danh va ching quyén vo danh® bang cach cdm phat hanh cb
phiéu v6 danh méi va chimg quyén v6 danh; va, d6i voi bat ky c6 phiéu vo danh va
ching quyén cd phiéu vO danh hién co, bfmg cach &p dung mot hoac nhiéu co ché sau
day trong mot khung thoi gian hop 1y°°

a. chuyén d6i chung thanh mét hinh thirc da dang ky; hoic

c¢b dinh chiing bang cach yéu cau ching phai dugc ndm giit véi mot t6 chirc tai
chinh theo quy dinh hoac trung gian chuyén nghiép, c6 quyén truy cap thong tin
kip thot boi cac co quan ¢ tham quyén; va

c. trong khoang thoi gian trudc khi (a) hodc (b) dugc hoan thanh, yéu cau nguoi so
htru cong cu ghi tén phai thong bao cho cong ty va cong ty phai ghi lai danh tinh
ctia ho trudc khi bat ky quyén nio lién quan dén né c6 thé duoc thuc hién.

Cac quoc gia can thyc hi¢n cac bién phap dé ngan ngura va gidm thi€u rui ro cua vigc
lam dung quyén s& hitu c6 phan dugc chi dinh va gidm doc danh nghia, bang cach ap
dung mdt hodc nhic€u co ché sau:

a. yéu cAu cac ¢ dong va giam dbc danh nghia tiét 16 tinh trang dugc dé ctr cua ho
va danh tinh cua nguoi duge dé ctr ctia ho cho cong ty va cho bat ky co quan diang
ky lién quan nao va dé thong tin nay duoc dua vao so dang ky lién quan va thong
tin dugc lay, nim gitr hodc ghi lai boi co quan hodc co quan cong quyén hodc co
ché thay thé duogc dé cap trong doan 7. Tu cach nguoi duoc dé cir phai duoc dua
vao thong tin cong khai;

b. yéu cau cac cd dong va giam ddc danh nghia phai duoc cap phép®!, vi tu cach duoc
deé ctr cua ho va danh tinh cua nguoi dugce dé cir cia ho phai duoc o quan cong
quyén hodc co quan hodc co ché thay thé néu trong doan 7 thu thap, ndm giit hodc

59 Hodc bat ky cong cu tuong tw nao khac khong ¢ kha ning truy xuit ngudn goc.
60 Cac yéu cau nay khong ap dung cho cd phiéu ghi tén mai phat hanh va hién ¢6 hodc chimg quyén c6 phiéu

khong ghi tén ciia mot cong ty duge ni€m yet trén san giao dich ching khoan va phai tuan theo cac yéu cau vé

cong bd thong tin (theo quy dinh cua s¢ giao dich ching khoan hodc thong qua luat hodc cac phuong tién c6 hiéu
lwc) nhim dam bao tinh minh bach diy du cua s& hitu loi nhuan.

61 Mot qubc gia khong can dua ra mot hé théng cap phép hodc dang ky riéng biét ddi véi thé nhan hodc phap
nhan da dugc cap phép hoic dang ky voi tu cach la cac t6 chrc tai chinh hodc DNFBP (theo dinh nghia cua

Khuyen nghi FATF) trong quoc gia do, theo gidy phép hodc ding ky do, duogc phep thyc hién cac hoat dong
dugc dé cir va da phai tuan theo ddy du cac nghia vu hién hanh theo cac Khuyén nghi ciia FATE.

75



14.

15.

16.

17.

ghi lai va dé ho duy tri thong tin xéc dinh nguoi dé ctr cta ho va thé nhan thay mat
cho nguoi dugc dé cir dang hanh dong cudi cung®? va cung cap thong tin nay cho
cac co quan c6 tham quyén khi duge yéu cau®®; hoic

c. thuc thi mot 1énh cAm st dung cac cd dong duoc dé ctr hodc céc giam dde duoc dé
cu.

CAC TU CACH PHAP NHAN KHAC

Dbi véi cac quy trg cip, Anstalt, Waqf® va cac cong ty hop danh trach nhiém hiru han,
cac qudc gia can phai thuc hién cac bién phap tuong ty va ap dit cac yéu cau twong tu,
nhu cac bién phap yéu cau d6i v6i cac cong ty co tinh dén sy khac biét vé loai hinh va
cAu triic cta ching.

Déi vé6i cac loai hinh phap nhan khac, cac qudc gia can phai tinh dén su khac biét vé
hinh thire, cAu trac cta cac phap nhan d6 va ¢ cac muc do rui ro rira tién va tai tro
khing bb khac nhau gin lién véi ting loai hinh phap nhén, trén quan diém nham dat
duge mirc d6 phu hop cho tinh minh bach. it nhat, cdc qudc gia can phai dam béo rang
cac phap nhan nén luu giir hd so va dam bao tinh chinh xac va cap nhat ddi voi cac
loai théng tin co ban tuong ty can phai duoc lwu giit can than va cap nhat boi cac phap
nhan d6 va cac co quan chirc ning truy cap thong tin nhu vay dugc kip thoi. Cac quic
gia can phai xem xét lai cic rui ro vé rira tién va tai tro khung bd gan lién voi cac phap
nhan nay va can ctr vao murc dd cua rui ro, xac dinh cac bién phap can phai thuc hién
dé dam bao rang cac co quan chirc nang c6 thé truy cip duogc kip thoi cac thong tin
day du, chinh x4c va cap nhat vé quyén s hitu huong loi ciia cac phap nhan nhu vay.

TRACH NHIEM VA CHE TAI

Can phai ¢6 quy dinh trach nhiém 6 rang nham tuan thii cac yéu cau trong Chu giai
nay ciing nhu trach nhiém phap 1y va cac ché tai hiéu qua, twong xtng va c6 tinh chét
rin de phi hop cho bat ky phap nhan hay c4 nhan nao khong tuan thii diing theo cac
yéu cau nay.

HQP TAC QUOC TE

Céc qudc gia phai cung cap mot cach nhanh chéng, 6 tinh xay dung va hiéu qua pham
vi hop tac qudc té rong rdi nhit co thé lién quan dén thong tin co ban va chu so hitu
huéng 1oi, trén co sé néu trong cac Khuyén nghi 37 va 40. Didu nay phai bao gom (a)
tao diéu kién cho cac co quan c6 thdm quyén nudc ngoai tiép can thong tin co ban do
co quan ding ky cong ty nam giit; (b) trao d6i thong tin vé cd dong; va (c) sir dung
quyén han ctia minh, theo quy dinh ctia phap luét trong nude, dé 13y thong tin chi s&

62 Viéc x4c dinh chi s¢ hiru thy hudng trong cac tinh huéng ma ngudi duge chi dinh ndm quyén kiém soat hodc
thuc hién quyén kiém soat hiéu qua khac doi hoi phai xac dinh danh tinh cta thé nhan ma nguoi dwoc dé cir cudi
cung, truc tiép hodc gian tiép, hanh dong.

63 Pbi v6i cac trung gian tham gia vao cac hoat dong dugc dé cir nhu vay, can tham khao R.22 va R.28 dé dap
{mg cac yéu cau lién quan.

64 Ngoai trir & cac qudc gia noi Wagf 1a théa thuan hop phap theo R.25.
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hiru hudng loi thay mit cho cac ddi tac nudc ngoai. Cac qudc gia can giam sat chat
lwong hd tro ma ho nhan dugce tir cac qudc gia khac dé dap tng cac yéu cau vé thong
tin co ban va chu sé hiru huong loi hoac céac yéu cau hd trg trong vi¢c xac dinh cac chu
s& hiru hudng loi dang cu trd & nude ngoai. Phu hop véi cac Khuyén nghi 37 va 40,
cac quoc gia khong nén dit ra cac diéu kién han ché qua muc ddi voi viée trao doi
thong tin hodc hd tro, vi du: tir chdi yéu cAu véi 1y do lién quan dén tai chinh, bao gém
thué, cac van dé, bi mat ngan hang, v.v. myc dich cua viéc xac dinh chi s¢ hitu hudng
loi can dugc duy tri theo cach thic dé tiép can dé tao diéu kién cho hop tac quéc té
nhanh chong, mang tinh xay dung va hiéu qua. Cac qudc gia nén chi dinh va cong khai
(cac) co quan chiu trach nhiém tra 10 tat ca cac yéu cau qudc té vé thong tin BO.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 25 (TiNH MINH BACH VA QUYEN SO HU'U
HUONG LQI CUA CAC THOA THUAN PHAP LY)

1. Cac qudc gia can phai yéu cau ngudi nhan ay thac theo bat cir mot iy thac nhanh nao dugc
diéu chinh theo lut cia minh nham thu thap va luu gilr thong tin déy du, chinh xac va cap
nhat vé quyén sé hiru huong loi lién quan téi tin thac. Can phai gdm cac thong tin vé nhan dang
nguoi Gy thac, ngudi nhan Gy thac va ngudi bao ho (néu cd), nguoi hudng loi hodc 16p ngudi
huong loi va bat clr ca nhan nao khac c6 quyén kiém soat thuc su cudi cung dbi véi tin thac.
Céc qudc gia cling can phai yéu cau ngudi nhan uy thac ciia bat cir mot uy thac nao duoc quy
dinh theo luat luu giit cac thong tin co ban vé cac dai 1y duoc didu chinh khac va cac nha cung
cap dich vy ty thac, bao gdm cac nha tu vin hodc quan ly dau tu, ké toan vién va tu van vién
vé thué.

2. Tat ca cc qubc gia can phai thuc hién cac bién phap dam béo ring nguoi nhan iy thac khai
béo vé tinh trang cua minh cho cac dinh ché tai chinh va DNFBPs khi ho, v&i vai tro 1a
nguoi nhan Uy thac thiét lap mbi quan h¢ kinh doanh hodac thyc hién mot giao dich vang lai
nao vuot ngudng. Luat hodc cac cong cu phap 1y c¢6 tinh bat budc can phai khong ngian cdm
ngudi nhan Gy thac cung cip cho co quan chic ning bat ky thong tin nao lién quan dén
Uy thac®; hodc cung cép cho cac td chirc tai chinh va DNFBPs, theo yéu ciu, thong tin vé
quyén sé hitu huong loi va tai san oty thac duoc nam giit hodc quan 1y theo cac diéu khoan
thda thuan kinh doanbh.

3. Cac quoc gia dugc khuyén khich ddm bao rang cac co quan, c4 nhan va to chtrc ¢6 lién quan
khac luu gilr cac thong tin vé tat ca cac uy thac ma ho cé quan h¢. Cac ngudn thong tin tiém
nang vé cac uy thac, ngudi nhan uy thac va cac tai san uy thac gom:

e Céc co quan dang ky (vi du mét co quan ding ky trung wong vé tin thac va tai san tin
thac); hodc cac co quan dang ky tai san ddi vai dat dai, nha cura, cadc phuong tién, )
phiéu hodc cac tai san khéc.

e Céc co quan chirc ning khac ndm giit thong tin vé tin thac va nguoi nhan ay thac (vi du
cac co quan thué thu thap thong tin vé tai san va thu nhap lién quan tdi tin thac).

85 Céc co quan chirc niang trong nudc hodc cic co quan chirc nang c6 lién quan ctia quoc gia khac chiéu theo yéu
cau thich hop veé hop tac quoc té.
77



e Cac dai 1y hodc nha cung cip dich vu uy thac, bao gdm cic nha tu van hodc quan ly
dau tu, luat su hodc cac nha cung cép dich vu tin thac va cong ty.

4. Céc co quan chirc ning, dic biét cac co quan thyc thi phap ludt can phai c6 toan quyén dugc
tiép can mot cach kip thoi cac thong tin do ngudi nhan Uy thac va cac bén khac nam gii, dic
biét 1a cac thong tin do cac to chirc tai chinh va DNFBPs nim giit vé (a) quyén s& hiru hudng
loi, (b) v& noi cu tra cua ngudi nhan y thac va (c) bat ky tai san nao duoc td chirc tai chinh
hoic DNFBPs giit hodc quan 1y lién quan dén bt cir ngudi nhan ty thac ndo ma ho c6 quan hé
kinh doanh hodc ho da thyc hién mdt giao dich vang lai.

5. Cac nha nhan Uy thac chuyén nghiép can phai duoc yéu cau luu giit thong tin di dugc
dé cap & doan 1 it nhit trong 5 nam sau khi két thiic mot y thac ma ho tham gia. Cac qudc gia
dugc khuyén khich yéu cu cac nha nhan uy thac khong chuyén va cac co quan, ca nhan va to
chtic dugc dé cap tai doan 3 ¢ trén luu giir thong tin it nhat trong 5 nam.

6. Cac qudc gia can phai yéu cau bat cir thong tin ndo duge luu gitt theo doan 1 & trén phai
duoc gir can than va cap nhat nhét néu ¢ thé va cac thong tin can phai dugc cap nhit trong
mot khoang thoi gian hop 1y sau khi c6 bat cir sy thay d6i nao.

7. Céc quéc gia can phai xem xét cac bi¢n phap tao diéu kién thuan lgi cho viée tiép can bat ky
thong tin nao lién quan dén tin thac dugc ndm giit boi cac co quan, ca nhan va to chirc dé cap ¢
doan 3 hodc céc to chuc tai chinh va DNBFPs da thyc hién cac yéu cau néu trong Khuyén nghi
10 va 22.

8. Theo khuyén nghi nay, cac qudc gia khong budc phai c6 cong nhan phap 1y dbi voi tin thac.
Céac qudc gia can khong dua yéu ciu cia doan 1, 2 va 6 vao quy dinh ctia phap luat véi diéu
kién 1a cac nghia vu thich hop dé dat két qua nhu vay da ton tai d6i v6i ngudi nhan ty thac (vi
du thong qua ludt thong 1€ hodc ludt an 1€).

Cac théa thuan phap ly khac

9. Lién quan dén cac loai thoa thuan phap 1y khac véi cau trac hodc chirc ning tuong tur, cac
quéc gia can phai thuc hién cac bién phéap tuong ty nhu dbi véi tin thac, véi quan diém dat duoc
murc d6 twong tu vé tinh minh bach. {t nhat, cac qudc gia can phai dam bao cac thong tin tuong
tu nhu dd néu cu thé & trén lién quan dén tin thac can phai dugc luu gitr can than va cap nhat
va nhitng thong tin nhu vay c6 thé duoc cac co quan chirc nang truy cdp mot cach kip thoi.

Hop tac qubc té

10. Cac quéc gia can phai cung cip hop tac qudc té mot cach nhanh chong, hidu qua va mang
tinh xay dung lién quan dén cac thong tin, bao gdm cac thong tin vé quyén so hiru huong loi,
vé tin thac va cac thoa thuan phéap 1y khac trén co s¢ da néu tai Khuyén nghi 37 va 40. Diéu nay
can phai bao gém: (a) tao diéu kién thuén loi cho cic co quan chirc ning nudc ngoai tiép can
duoc bat cir thong tin ndo dugc cac co quan ding ky hodc cac co quan trong nudc nim gitr;
(b) trao doi trong nudc cac thong tin cd thé c6 vé tin thac va cac thoa thuan phap 1y khac; va (c)
str dung quyén han ctia cac co quan chirc ning phu hop luit trong nuée, dé thu thap cac thong
tin vé quyén so hitu hudng loi thay mét cho co quan dbi tac nude ngoai.

Nghia vu phap Iy va ché tai xir phat
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11. Cac qudc gia can dam bao c6 quy dinh 16 rang vé trach nhiém tuan thu cac yéu cau duoc
néu trong Ban ch giai nay; va nhitng ngudi nhan uy thac hodc 1a phai chiu trach nhiém phap
ly ddi voi bat ky su khong thuc hién nghia vu néu tai doan 1, 2, 6 va 5 (néu thich hop); hoac
phai co cac ché tai xir phat hiéu qua, trong Gmg va mang tinh rin de, du d6 1a cac bién phap
hinh sy, dan su hodc hanh chinh déi véi viéc khong tuan thu®. Cac quéc gia cling can dam bao
c6 cac bién phép x1r phat hi€u qua, twrong ing va mang tinh ran de, du doé 1a céc bién phap hinh
su, dan sy hodc hanh chinh, d6i véi viée khong cho phép cac co quan chiic nang tiép can thong
tin 1ién quan dén uy thac néu tai doan 1 va 5 moét cach kip thoi.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 25 (TiNH MINH BACH VA QUYEN SO HU'U
HUONG LQI CUA CAC THOA THUAN PHAP LY)

1. Cac qudc gia can phai yéu cau ngudi nhan ay thac theo bat cir mot iy thac nhanh nao dugc
diéu chinh theo lut ciia minh nham thu thap va luu gilr thong tin déy du, chinh xac va cap
nhat vé& quyén s hitu huong loi lién quan tdi tin thac. Can phai gdm cac thong tin vé nhan dang
ngudi ty thac, ngudi nhan Gy thac va ngudi bao ho (néu co), nguoi hudng loi hodc 16p ngudi
huong loi va bat clr ca nhan nao khac c6 quyén kiém soat thuc su cudi cung dbi véi tin thac.
Céc qudc gia cling can phai yéu cau ngudi nhan ty thac ctia bat cir mot uy thac ndao duoc quy
dinh theo luat luu giir cac thong tin co ban vé cac dai 1y duoc diéu chinh khac va cac nha cung
cép dich vu uy théc, bao gém céc nha tu van hodc quén ly dau tu, ké toan vién va tu van vién
vé thué.

2. Tét ca cac qudc gia can phai thyc hién cac bién phap dam bao ring ngudi nhan ty thac khai
béo vé tinh trang cua minh cho cac td chirc tai chinh va DNFBPs khi ho, voi vai tro 1a
nguoi nhan vy thac thiét lap mbi quan h¢ kinh doanh hodac thyc hién mot giao dich vang lai
nao vuot ngudng. Luat hodc cac cong cu phap 1y c¢6 tinh bat budc can phai khong ngin cdm
ngudi nhan Gy thac cung cdp cho co quan chie ning bat ky thong tin nao lién quan dén
ty thac®”; hodc cung cip cho cac to chirc tai chinh va DNFBPs, theo yéu cau, thong tin vé
quyén so hitu huong loi va tai san uy thac dugc nim giit hodc quan 1y theo cac diéu khoan
thda thuan kinh doanh.

3. Cac qudc gia dugc khuyén khich ddm bao rang cac co quan, ca nhan va to chirc ¢6 1ién quan
khac luu gilr cac thong tin vé tat ca cac uy thac ma ho cé quan h¢. Cac ngudn thong tin tiém
nang ve cac uy thac, ngudi nhan Uy thac va céc tai san ty thac gom:

e Céc co quan dang ky (vi du mét co quan ding ky trung uwong vé tin thac va tai san tin
thac); hoac cac co quan dang ky tai san ddi vai dat dai, nha cura, cac phuong tién, )
phiéu hodc cac tai san khac.

e Céc co quan chirc ning khac ndm giit thong tin vé tin thac va nguoi nhan uy thac (vi du
cac co quan thué thu thap thong tin vé tai san va thu nhap lién quan tdi tin thac).

e Cac dai 1y hodc nha cung cép dich vu uy thac, bao gdm cic nha tu van hodc quan ly
déu tu, luat su hodc cac nha cung cép dich vu tin thac va cong ty.

66 Pidu nay khong anh huong dén cac yéu cau vé cac ché tai hiéu qua, tuong mg va mang tinh rin de ddi véi
viée
khong tuén thi cac yéu cau nao d6 trong cac Khuyén nghi.
87 Céc co quan chirc ndng trong nudc hodc cac co quan chirc nang c6 lién quan cla qudc gia khac chiéu theo yéu
cau thich hop vé hop tac qudc té.
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4. Céc co quan chirc ning, dic biét cac co quan thuc thi phap luat can phai c6 toan quyén duoc
tiép can mot cach kip thoi cac thong tin do nguoi nhén ty thac va cac bén khac nam gitr, dic
biét 1a cac thong tin do cac to chirc tai chinh va DNFBPs nim giit vé (a) quyén s& hiru hudng
loi, (b) v& noi cu tra ciua ngudi nhan y thac va (c) bat ky tai san ndo duoc td chirc tai chinh
hoic DNFBPs giit hodc quan 1y lién quan dén bt cir ngudi nhan ty thac ndo ma ho c6 quan hé
kinh doanh hoac ho da thuc hién mdt giao dich vang lai.

5. Cac nha nhan uy thac chuyén nghiép can phai duoc yéu cau luu giir thong tin di dugc
dé cap & doan 1 it nhit trong 5 nam sau khi két thiic mot y thac ma ho tham gia. Cac qudc gia
duoc khuyén khich yéu cau cac nha nhan iy thac khong chuyén va cac co quan, ¢4 nhan va to
chtrc dugc dé cap tai doan 3 & trén luu giir thong tin it nhat trong 5 nam.

6. Cac qudc gia can phai yéu cau bat cir thong tin ndo duge luu gitt theo doan 1 & trén phai
duoc gitr can than va cap nhat nhét néu ¢ thé va cac thong tin can phéi dugc cap nhit trong
mot khoang thoi gian hop 1y sau khi co bat cir sy thay d6i nao.

7. Cac qubc gia can phai xem xét cac bién phap tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép can bat ky
thong tin ndo lién quan dén tin thac duoc nam gitr boi cic co quan, ca nhan va to chirc dé cap &
doan 3 hodc céc to chuc tai chinh va DNBFPs da thyc hién cac yéu cau néu trong Khuyén nghi
10 va 22.

8. Theo khuyén nghi ndy, cac qudc gia khong budc phai c6 cong nhan phap 1y ddi voi tin thac.
Céc qudc gia can khong dua yéu cau ciia doan 1, 2 va 6 vao quy dinh cua phap luat véi diéu
kién 1a cac nghia vu thich hop dé dat két qua nhu vay da ton tai d6i v6i nguoi nhan ty thac (vi
du thong qua ludt thong 1€ hodc ludt an 1€).

Cac thoéa thuin phap ly khac

9. Lién quan dén cac loai thoa thudn phap 1y khic véi cdu tric hodc chiic ning twong tu, cac
quéc gia can phai thuc hién cac bién phéap tuong ty nhu dbi véi tin thac, véi quan diém dat duoc
mirc d6 twong tu vé tinh minh bach. it nhat, cac qudc gia can phai dam bao cac thong tin tuong
ty nhu d néu cu thé & trén lién quan dén tin thac can phai dugc luu gitr can than va cap nhat
va nhiing thong tin nhu vay ¢ thé dugc cac co quan chirc nang truy cap mot cach kip thoi.

Hop tac quoc té

10. Céc qudc gia can phai cung cap hop tac qudc té mot cach nhanh chong, hiéu qua va mang
tinh xay dung lién quan dén cac thong tin, bao gdm cac thong tin vé quyén so hiru huong loi,
vé tin thac va cac thoa thuan phép 1y khéc trén co s¢ da néu tai Khuyén nghi 37 va 40. Diéu nay
can phai bao gém: (a) tao diéu kién thuén loi cho cic co quan chirc ning nudc ngoai tiép can
duoc bat cir théng tin ndo dugc cac co quan ding ky hodc cac co quan trong nudc nim gitr;
(b) trao ddi trong nudc cac thong tin cd thé c6 vé tin thac va cac thoa thuan phap 1y khac; va (c)
sir dung quyén han cuia cac co quan chirc ning phii hop luat trong nuée, dé thu thap cac thong
tin vé quyén so hitu hudng lgi thay mét cho co quan di tac nude ngoai.

Nghia vu phap Iy va ché tai xir phat

11. Cac qudc gia can dam bao c6 quy dinh 16 rang vé trach nhiém tuan thu cac yéu cau duoc
néu trong Ban ch giai nay; va nhitng nguoi nhan uy thac hodc 1a phai chiu trach nhiém phap
ly ddi voi bat ky su khong thuc hién nghia vu néu tai doan 1, 2, 6 va 5 (néu thich hop); hoac

phai co cac ché tai xir phat hiéu qua, trong Gng va mang tinh rin de, du d6 1a cac bién phap
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hinh s, ddn su hodc hanh chinh ddi véi viéc khong tuan tha®®. Cac quéc gia ciing can dam bao
c0 cac bién phap xt phat hi¢u qua, tuong rng va mang tinh ran de, du dé la cac bi¢n phap hinh
su, dan sur hodc hanh chinh, dbi voi viéc khong cho phép cac co quan chirc ning tiép can thong
tin lién quan dén uy théc néu tai doan 1 va 5 mdt cach kip thoi.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 26 (QUAN LY VA GIAM SAT CAC TO CHUC
TAI CHINH)

Phuong phap thanh tra, gidm sat dya trén rii ro

1. Phuong phép thanh tra, giam sat dua trén rai ro dé cap dén: (a) quy trinh chung ma theo su
hiéu biét ciia minh vé ruai ro, don vi thanh tra, giam sat phan bo nguén Iuc ctia minh cho viéc
thanh tra, giam sat AML / CFT; va (b) quy trinh cu thé ciia cac t chirc giam sat ap dung phuong
phép thanh tra, gidam sat AML / CFT dya trén rui ro.

2. Viéc 4p dung phuong phap tiép can dua trén rui ro dé thanh tra, giam sat cac h¢ théng va
kiém soat AML / CFT cua céc t chire tai chinh cho phép céc co quan thanh tra, gidm sat chuyén
ngudn luc sang nhitng linh vuc dugc cho 14 ¢6 rii ro cao hon. Nho d6, cac co quan giam sat co
thé str dung cac ngudn luc cia minh mot cach hiéu qua hon. Piéu nay c6 nghia 1a don vi thanh
tra, giam sat: (a) can hiéu rd vé cac rui ro rira tién va tai trg khang bd hién hiru & mét qudc gia;
va (b) can c6 quyén truy cap tai chd va tir xa tit ca cac thong tin lién quan vé céc rui ro trong
nudc va quéc té cu thé lién quan dén khach hang, san phém va dich vu cta céc td chirc dugc
thanh tra, gidm sat, bao gdm ca chat lugng ciia chirc ning tuan thu cta té chic hodc tap doan
tai chinh. Tan suét va cuong do thanh tra, giam sat AML / CFT tai chd va tir xa cac to chirc /
tap doan tai chinh phai dwa trén rdi ro rira tién va tai tro khiing b, va cac chinh sach, kiém soat
ndi bd va thu tyc lién quan dén t6 chuc / tap doan, da dugc xac dinh bdi danh gia cua don vi
thanh tra, giam sat vé hd so rdi ro cta to chirc / tap doan va vé rui ro rira tién va tai tro khung
b hién c6 trong nudc.

3. Viéc danh gia hd so rui ro rira tién va tai trg khing bd ctia mot t chirc / tap doan tai chinh,
bao gém cd céc rui ro khong tuan thu, can dugc xem xét dinh ky va khi c6 cac su kién hoac dién
bién 16n trong quan 1y va hoat dong clia t6 chirc / tp doan tai chinh, pht hop véi cac thong 16
da duoc thiét 1ap cua qubc gia dé thanh tra, giam sat lién tuc. Viéc danh gia nay khong nén tinh:
n6 s& thay doi tiy thudc vao hoan canh dién bién nhu thé nao va cac mdi de doa tién trién nhu
thé nao.

4. Thanh tra, giam sat AML / CFT ddi véi cac t6 chirc / tap doan tai chinh ap dung phwong phap
tiép can dya trén rui ro can tinh dén muc d6 tuy ¥ duoc phép theo RBA d6i véi to chirc / tap
doan tai chinh va bao gdm viéc xem xét rui ro theo cach thich hop cac danh gia dwa trén quyét
dinh nay, vé tinh dﬁy du va viéc thuc hién cac chinh sach, kiém soat va quy trinh ndi b cua ho.

5. Cac nguyén tic nay nén ap dung cho tit ca cac to chirc / tap doan tai chinh. Pé dam bao giam
sat AML / CFT hiéu qua, nguoi giam sat can xem xét dic diém cua cac td chirc / tap doan tai

%8 Pieu nay khong anh huéng dén cac yéu cau vé cic cheé tai hiu qud, twong ing va mang tinh ridn de doi voi
viéc
khong tuan thu cac yéu cau nao doé trong cac Khuyén nghi.
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chinh, ddc bi¢t 1a sy da dang va $6 lugng céac td chirc tai chinh, va muac d6 dugc phép quyét dinh
dbi véi ho theo RBA.

Nguén luc ciia co quan thanh tra, giam sat

6. Cac qubc gia can dam bao riang cic co quan thanh tra, giam sat tai chinh c6 di ngudn lyc tai
chinh, nhan luc va k¥ thuat. Cac co quan nay phai c6 du tinh doc 1ap va tu chu trong hoat dong
dé dam bao khong bi anh hudng hodc can thiép khong dang co. Cac qudc gia cin cb cac quy
trinh dé dam bao rang can bo ciia cic co quan chirc ning ndy duy tri tinh chuyén nghiép cao cac
tiéu chuan, bao gém céc tiéu chuan lién quan dén tinh bao mat, va phai c6 tinh liém chinh cao
va c6 k¥ nang thich hop.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 28 (QUAN LY VA GIAM SAT DNFBPs)

1. Phuong thtic tiép can trén co s¢ rii ro ddi voi gidam sat dé cap dén: (a) mot qua trinh
chung, theo d6 co quan giam sat hodc t6 chirc tw quan (SRB) theo sy hiéu biét vé rii ro phan
bd ngudn lyc cua minh dé giam sat AML/CFT; va (b) mot qua trinh cu thé vé giam sat hoic
kiém soat cac DNFBPs c6 ap dung phuong thirc tiép can trén co s& riii ro vé AML/CFT.

2. Co quan giam sat hodc SRB can phai xac dinh tan suit va cudng do cua cac hoat dong giam
sat hodc kiém soat ddi véi cac DNFBPs trén co s¢ hiéu biét vé cac rui ro rura tién va tai tro
khung bd, ¢6 tinh dén dic diém cua cac DNFBP, dic biét 1a tinh da dang va sb luong, nham
dam bao viéc giam sat va kiém soat AML/CFT mot cach higu qua. Diéu nay c6 nghia la phai
c6 mot hiéu biét 1d rang vé cac rui ro ML/TF: (a) hién c6 tai qudc gia d6 va (b) gin voi loai
DNFBP ciing nhu khach hang, san pham va dich vu ctia ho.

3. Cac co quan giam sat hoic SRBs danh gia tinh dy du cua cac chinh sach, quy trinh va kiém
so4t ndi bd vé AML/CFT ciia DNFBPs can phai xem xét mot cach hop 1y hd so rti ro ML/FT
ctia nhitng DNFBPs d6 va mirc do than trong cho phép ddi véi cac to chirc ndy theo RBA.

4. Céc co quan giam sat hoic SRBs can phai c6 ddy di tham quyén dé thuc hién chirc ning cua
minh (bao gdm thidm quyén kiém soat va xtr phat) va ¢ da ngudn luc vé tai chinh, nhan lyc va
k¥ thuat. Cac qudc gia can phai ¢ sin cac quy trinh dé dam bao doi ngii nhan vién cua cac co
quan nay duy tri cac chuan muc nganh nghé cao, bao gdm ca cac chuan muyc lién quan dén tinh
bao mat, su liém chinh cao va c6 k¥ nang phu hgp.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 29 (PON VI TINH BAO TAI CHINH)

A. Khai quat

1. Chu gidi nay giai thich nhiing nhi¢ém vu va chirc nang chinh cia mgt don vi tinh bao tai chinh
(FIU) va 1am 13 hon vé cac nghia vu dugc quy dinh trong chuan muec. FIU 1a mot phan cta va
dong vai tro trung tim trong mang ludi hoat dong vé AML/CFT cta mot qudc gia va hd tro
cong viée cho cac co quan chirc ning khac. Vi ¢6 nhiéu mé hinh FIU khac nhau, nén Khuyén
nghi s6 29 khong danh gia viéc lya chon mot mo hinh FIU cu thé ctia timg qudc gia ma ap dung

chung cho tit ca cac loai FIU.

B. Cac chirc nang
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(a) Nhan

2. FIU hoat dong nhu mét t6 chirc trung tim nhan nhimg thong tin tir cac to chic bao cao. O
mure toi thiéu, nhitng thong tin nay can phai bao gdm cac bao cdo giao dich dang ngd (STR),
theo yéu cau tai Khuyén nghi s6 20, 23 va cac thong tin khac theo quy dinh cta phap luat trong
nuoc (vi du nhu bao cdo giao dich tién mat, bao céo chuyén tién dién tir va cac khai bao/cong
khai trén co s¢ cac ngudng khac).

(b) Phan tich

3. Phan tich ciia FIU can phai mang lai gia tri b6 sung cho thong tin ma FIU nhén duoc va dang
nam giit. Trong khi tit ca cac thong tin can phai xem xét thi viéc phan tich c¢6 thé tap trung hodc
vao tung thong tin don 1¢é nhan duogc hoac vao thong tin dugc chon loc thich hop, phu thudc
vao loai va khéi luong thong tin nhan dugc va phu thudc vao viéc du kién st dung sau khi
chuyén giao. FIU can phai dugc khuyén khich sir dung phan mém phén tich dé xir Iy thong tin
hiéu qua hon va hd tro viée thiét 1ap cac duong dan lién quan. Tuy nhién, nhiing cong cu nay
khong thé thay thé hoan toan dugc yéu té phan tich danh gia ctia con nguoi. FIU can phai thyuc
hién cac loai phéan tich sau:

e Phén tich hoat dong: sir dung thong tin co thé c6 va co thé thu thap dugce dé xac dinh
cic muc tiéu cu thé (vi du nhu cac ca nhan, tai san, mang ludi va td chuc pham td1), dé
1an theo dau vét ctia cac giao dich hoic hoat dong cu thé va dé xac dinh mbi lién hé giira
cac muc tidu ndy véi cac khoan thu co thé c6 tir toi pham, ria tién, cac toi pham ngudn
hoic tai tro cho khiing b.

e Phan tich chién lugc: sir dung thong tin c6 thé c6 va c6 thé thu thap duoc, bao gom ca
dir liéu c6 thé do cac co quan c6 tham quyén khac cung cép, dé xac dinh xu hudng va
khia canh lién quan dén ML/FT. Thong tin ndy sau d6 duoc FIU hodc cac co quan nha
nudc khac su dung dé xac dinh mdi de doa va tinh d& bi ton thuong lién quan dén
ML/FT. Phan tich chién lugc cling co thé hd tro viée xay dung céc chinh sach va muc
tiéu cho FIU hodc ¢ phamvi rdng hon, cho céc t6 chirc khac trong co ché AML/CFT.

(¢) Chuyén giao

4. FIU can phai c6 thé ty chuyén giao va chuyén giao theo yéu cau thong tinva két qua phan
tich ctia minh dén cac co quan chirc nang phu hop. Can phai str dung cac kénh chuyén dung,
bao dam va an toan dé chuyén giao thong tin.

e Ty chuyén giao: FIU can phai dugc cho phép chuyén giao thong tin va két qua phan tich
ctia minh cho cic co quan chirc ning khi c6 co s& nghi ngd rira tién, cac t6i pham ngudn
hodc tai trg khung bd. Dya trén két qua phan tich cua FIU, vi¢c chuyén giao thong tin
can phai duoc lya chon va cho phép co quan tiép nhan tip trung vao cac thong tin/vu
viéc lién quan.

e Chuyén giao thong tin theo yéu cau: FIU can phai c6 thé phan hoi cac yéu cau vé thong
tin tir cac co quan chire ning theo Khuyén nghi sé 31. Khi FIU nhan dugc yéu cau nhu
vy tir mot co quan chirc ning, thi quyét dinhtién hanh phan tich va/hoic chuyén giao
thong tin cho co quan di yéu caucan phai duoc do chinh FIU dua ra.

C. Tiép can thong tin

(a) Thu thip thong tin bo sung tir cic to chire bao cdo
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5. Bén canh nhimng thong tin ma cac t6 chirc bao céo cho FIU (theo chirc ning thu nhan), FIU
can phai c6 thé thu thap va st dung théng tin bd sung tir cac t6 chirc bao céo khi can dé thuc
hién phén tich mot cach phu hop. Théng tin ma FIU can phai duoc phép thu thap co thé bao
gdm thong tin ma céc td chic béo cdo duoc yéu cau phai luu giir theo cac khuyén nghi lién
quan cta FATF (Khuyén nghi s 10, 11 va 22).

(b) Tiép can thong tin tir cic ngudn khac.

6. Dé thyuc hién phéan tich phu hop, FIU can phai tiép can trong pham vi rong nhat c6 thé cac
thong tin tai chinh, hanh chinh va thyc thi phép luat. Diéu nay can phai bao gdom ca thong tin
tr cac nguén ma& hodc cong khai, cling nhu cac thong tin lién quan dugc thu thap va/hodc dugce
lru gitt boi hodc thay mit cho cac co quan khac va khi thich hop, ca cac s liéu thuong mai
duoc luu gitr.

D. An toan va biao mat thong tin

7. Thong tin ma FIU nhan duge, xu 1y, nim gilr hodc chuyén giao phai dugc bdo v¢ an toan, chi
duoc trao ddi va sir dung phu hop voi cac quy trinh, chinh sach di thong nhét va cac luat, quy
ché c6 thé ap dung dugc. Vi vy, mot FIU phai ¢6 san cac quy tic dé kiém soat sy an toan va
bao mat cua nhitng thong tin, bao gdm cé cic quy trinh vé viée xt 1y, luu trit, chuyén giao va
bao vé ciing nhu tiép can thong tin. FIU can phai dam béo tat ca can bo ciia minh duoc kiém tra
an ninh can thiét va hiéu vé trach nhiém cta ho trong viéc xtr 1y va chuyén giao cac thong tin
nhay cam va bao mat. FIU can phai dam bao rflng c¢6 su han ché trong vi¢c tiép can dén co s
vat chit va thong tin, bao gdm ca h¢ thong cong nghé thong tin ciia minh.

E. Dgc lap trong hoat dong

8. FIU can phai doc 1ap va tu chu trong hoat dong, c6 nghia 1a FIU can phai c6 thim quyén va
kha nang thuc hién chirc ning ctia minh mét cach ty do, bao gdm ca quyén tu chii quyét dinh
phan tich, yéu cau va/hoic chuyén giao thong tin cu thé. Trong tt ca cac truong hop, diéu nay
¢6 nghia 1a FIU ¢6 quyén doc 1ap dé chuyén tiép hodc chuyén giao thong tin cho cac co quan
chtrc nang.

9. Mot FIU c6 thé duge thanh lap nhu 1a mot don vi trong mot co quan hién c6. Trong truong
hop FIU 1a mdt don vi thude co cAu cuia mot co quan khéc thi cac chirc ndng co ban ctua FIU
can phai duoc tach biét 1d rang véi cac chirc ning cia co quan khac nay.

10. FIU can phai dugc cung cép dﬁy dua nguén luc vé tai chinh, nhéan luc va k¥ thuat, theo cach
dam bao dugc tinh ty chu va doc 1ap va cho phép FIU thuc hién nhi€ém vu cua minh mdt cach
hiéu qua. Cac qudc gia can phai c6 sin cic quy trinh dé dam bao rang d6i ngii nhan vién cua
FIU duy tri cac chuan myc nganh nghé cao, bao gém ca cac chuan muc lién quan dén tinh bao
mat va can phai 1 nhitng nguoi rat liém chinh ciing nhu ¢6 k¥ ning phu hop.

11. FIU ciing c4n phai c6 thé tién hanh thoa thuan hodc tham gia mot cach doc 1ap vai cac co
quan chirc ning trong nude hoic cac ddi tic nudc ngoai trong viée trao doi thong tin.

F. Sw dnh hudng hodc can thiép phi ly

12. FIU can phai c6 thé thu thap hodc sap xép cac ngudn luc can thiét dé thyuc hién chirc ning
cua minh, trén co sé thong thuong hodc riéng biét, thoat ra khoi bat ky su tdc dong hoac can
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thiép vé chinh tri cia Chinh pht hodc ctia nganh, didu nay c6 thé anh huong dén tinh doc lap
trong hoat dong cua FIU.

G. Nhém Egmont

13. Cac qudc gia can phai dam bao rang FIU da quan tim dén Tuyén bd ctia Nhom Egmont vé
muc dich va cac nguyén tic trao d6i thong tin gita cac Pon vi tinh bao tai chinh dbi voi cac vu
rira tién va tai tro khung b (nhirng tai liéu ndy dua ra cac huéng dan quan trong vé vai tro, chic
ning cta FIU va cac co ché trao d6i thong tin giita cac FIU). FIU can phai xin gia nhap thanh
vién cia Nhém Egmont.

H. Bio cdo giao dich tién mit 16n

14. Cac quéc gia can phai xem xét dén tinh kha thi va tinh hitu ich ciia mot hé théng, noi ma
céc t6 chire tai chinh va DNFBPs s& bao cdo tat ca cac giao dich tién té trong nudc va qudc té
vuot mQt ngudng nhét dinh.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 30 (TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN PIEU
TRA VA THU'C THI PHAP LUAT)

1. Can phai c¢6 cac co quan thuc thi phap luat duoc chi dinh c6 trach nhiém bao dam rang rira
tién, cac toi pham ngudn va tai tro cho khing bd duoc diéu tra thich hop théng qua viéc thuc
hién cac cudc diéu tra tai chinh. Cac quéc gia cling can phai chi dinh mot hoac nhiéu cac co
quan chirc nang dé nhan dang, 14n theo dau vét va tién hanh phong téa va niém phong tai san 1a
hoic c6 thé 1a dbi twgng dé tich thu.

2. Mot “cudc di€u tra tai chinh” c6 nghia la mot cudc tham tra doi véi cac khia canh tai chinh
co lién quan t61 hoat dong pham t0i, véi quan diém deé:

- Nhén dang pham vi mang ludi pham tdi va/hodc mirc d§ pham t0i;

- Nhan dang va 1an theo déu vét cac khoan thu pham t6i, cac quy cta khiing bd hodc cac tai san
khac 13 hodc c6 thé 1a d6i twong dé tich thu; va

- Thiét lap chung ctr c6 thé duoc su dung cho cac qua trinh to tung hinh su.

3. Mot cude “Piéu tra tai chinh song song” dé cap vi¢c thuc hién mdt cudc diéu tra tai chinh
bén canh hoac trong bdi canh ciia mot cudce diéu tra toi pham (truyén théng) vé rira tién, tai tro
khiing bd va /hodc toi pham ngudn. Céc didu tra vién ciia co quan thuc thi phap luat ddi voi cac
t6i pham ngudn can phai hoic 1a dugc trao quyén dé tién hanh diéu tra bat ky toi gi lién quan
t6i rira tién va tai trg khing b trong subt cudc didu tra song song hodc co thé chuyén cac vu
viéc dén mot co quan khac dé tiép tuc nhitng cudc diéu tra nhu vay.

4. Cac qudc gia can phai can nhéc thuc hién cac bién phap phap 1y, bao gdbm ca vé mit luat phap
& cap do qudc gia dé cho phép cac co quan chirc ning dang diéu tra cac vu viéc rira tién va tai
trg khing bd duoc tri hodn hodc hily bo viée bat giit nguoi tinh nghi va/hodc tich thu tién véi
muc dich nhan dang duoc nhimng nguoi lién quan trong céc hoat dong nhur vy hodc dé thu thap
chimg ctr. Khong c6 céc bién phap nhu vay, viée st dung cic quy trinh nhu chuyén giao c6
kiém soat va hoat dong dac tinh s€ bi can trd.
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5. Khuyén nghi 30 ciing 4p dung cho cc co quan chirc ning khong phai 1a co quan thuc thi
phap luat, vé thuc chét, nhung c6 trach nhiém theo dudi cac cudc diéu tra tai chinh ddi voi cac
t61 pham ngudn, trong pham vi 14 cac co quan chirc ning nay thuc hién nhimng chic ning néu
trong Khuyén nghi 30.

6. Cac co quan thyc thi chdng tham nhiing voi quyén luc thuc thi cia minh c6 thé duoc chi dinh
dé didu tra cac toi pham rira tién va tai tro khung b phat sinh tir hodc lién quan t&i cc toi tham
nhiing theo Khuyén nghi 30; va cac co quan ndy ciing can phai c6 di quyén luc dé nhan dang,
lan theo dau vét va tién hanh phong toa va niém phong tai san.

7. Toan bd cac co quan thyc thi phap ludt va cac co quan chirc ning khac duoc dé cap & trén
can phai duogc tinh dén khi cac qudc gia str dung cac nhom lién nganh trong cc cudc diéu tra
tai chinh.

8. Cac co quan thuc thi phap ludt va co quan cong td can phai co dii ngudn lyc tai chinh, nhan
luc va k¥ thuat. Cac qudc gia can phai c6 sin cic quy trinh dé dam bao doi ngii can bo cia cac
co quan ndy c6 tiéu chuan nganh nghé cao, bao gém ca cac cac tiéu chuan lién quan t&i tinh
bao mat va can phai c6 pham chat liém chinh cao va c6 k¥ ning phu hop.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 32 (VAN CHUYEN TIEN MAT)
A. Muc tiéu

1. Khuyén nghi 32 dugc xdy dung voi muc tidu dam bao rang nhitng ké khung bd va cac toi
pham khac khong thé tai tro duge cho cac hoat dong cua chung hoac rira dugc cac khoan thu
tor hoat dong tdi pham cia ching thong qua viéc van chuyén tién va cac cong cu vo danh co
thé chuyén nhugng duoc qua bién gidi. Pic biét, nd c6 muc dich dam béo cac qudc gia c6 cac
bién phap dé: (a) phat hién viéc van chuyén tién va cac cong cu vo danh co thé chuyén nhuong
dugc qua bién gidi; (b) dimg hodc giit tién va cac cong cu vo danh ¢ thé chuyén nhuong duoc
bi nghi 14 lién quan téi tai tro khing bd hoic rira tién; (¢) dimg hodc gitr tién hodc cac cong cu
v6 danh c6 thé chuyén nhuong duoce di khong khai bao hodc khai bao sai; (d) ap dung cac hinh
phat phu hop d6i véi viéc khong khai bao hodc khai bao sai; va (e) c6 thé tich thu tién hodc
cong cu vo danh co thé chuyén nhuong dugc c6 lién quan t6i rira tién hodc tai trg khing bd.

B. Cic loai h¢ thong c6 thé dwge thye thi dé giai quyét van dé van chuyén tién

2. Cac qudc gia co thé dap ung cac nghia vu ciia minh theo Khuyén nghi 32 va chu giai nay
bang viéc thyc hién mot trong cac loai hé thong dudi ddy. Tuynhién, cac qudc gia khong phai
st dung cung mot loai h¢ théng cho viéc van chuyén vao hodc ra khoi bién gidi tién hodc cac
cong cu vo danh c6 thé chuyén nhugng dugc.

H¢ thong khai bao

3. Moi c4 nhan van chuyén tién hoic cac cong cu vo danh c6 thé chuyén nhugng duge (BNIs)
qua bién gidi c6 gia tri vuot qua mot mirc dinh trude, ngudng tdi da 1a 15.000 USD/EUR duoc
yéu cau ndp ban khai bao trung thuc cho cic co quan chirc nang dugc chi dinh. Cac qudc gia
6 thé Iva chon tir ba loai hé théng khai bao khac nhau sau: (i) hé théng khai bao bé’mg van ban
cho tat ca du khach; (ii) hé thong khai bao bang vian ban cho nhimng du khach mang lugng tién
t¢ hodc BNIs vuot qua ngudng néu trén; (iii) hé théng khai bao miéng. Ba hé théng nay duoc
mé ta dudi day dudi hinh thic don gian cia chung. Tuy nhién, ciing khong bat thuong khi cac

quéc gia lwa chon mot hé thong hén hop.
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(a) Hé thong khai bao bang vin ban cho tit ca du khach: Trong hé théng nay, moi du khach
duoc yéu cau dién ban khai bao bang vin ban trude khi nhap canh vao qubc gia d6. Ban nay c6
thé bao gdm cac cau hoi c6 ndi dung chung hoic theo cac mau khai bao hai quan. Trén thuc té,
du khéch phai thuc hién khai bao xem ho ¢c6 mang tién hodc BNIs khong (vi dy, tich cau tra 161
vao cac 0 “c6d” hoac “khong”).

(b) Hé théng khai baobang vin ban cho du khach mang lugng tién hodc BNIs vuot qua ngudng:
Trong hé thdng nay, tit ca du khach mang luong tién hodc BNIs vuot qua ngudng quy dinh
duogc yéu cau dién mau khai bao bang vin ban. Trong thuc té, du khach khéng phai dién vao
bat ky mau khai bdo nao néu ho khong mang tién hodc BNIs vuot qua ngudng quy dinh.

(c) Hé thdng khai bao miéng cho du khach: Trong hé théng nay, du khach duoc yéu cau khai
bao miéng néu ho mang tién hodc BNIs trén ngudng quy dinh. Thong thuong, viéc nay dugc
lam & cac diém kiém tra hai quan thong qua viéc yéu cau du khach Iya chon giita “kénh d6” (c6
hang hoa phai khai bao) va “kénh xanh” (khong c6 gi dé khai bao). Viéc lya chon kénh ciia du
khach dugc coi 1a khai bio miéng. Trén thyc té, du khach khong khai bao bang vin ban nhung
dugc yéu cau chi dong bao cdo cho nhan vién hai quan.

Hé thong cong Khai:

4. Cac qudc gia c6 thé lua chon mot hé théng theo d6 du khach duge yéu ciu cung cap cho cac
co quan chirc ning thong tin phit hgp theo yéu cu. Trong nhiing hé théng nhu vay, khong co
yéu cau d6i v6i du khach phai khai bao bang van ban truéc hay bang miéng. Trong thuc té, du
khach can dua ra cau tra 10i trung thuc theo yéu cau ciia co quan chirc ning.

C. Cac yéu t6 bo sung c6 thé ap dung cho ca hai hé thong

5. Cho du hé théng nao duoc ap dung thi cac qudc gia ciing phai dam bao rang hé thong cua
ho c6 cac yéu td sau:

(a) Hé théng khai bao/cong khai can phai 4p dung cho ca viéc van chuyén tién va BNIs vao va
ra khoi qudc gia.

(b) Khi phat hién viéc khai bao/cong khai vé tién hodc BNIs khong trung thuc hodc khong khai
bao cong khai, cac co quan chirc nang can phai co quyén yéu cau va c6 dugc thong tin thém tir
ngudi van chuyén vé ngudn gdc cua tién va BNIs va myc dich sir dung chung.

(¢) Thong tin c6 dugc thong qua qua trinh khai bao/cong khai can phai c¢6 san cho FIU hoic 1a
thong qua mot hé thong ma FIU dugc thong bao vé cac vu van chuyén qua bién gidi dang ngo,
hodc bang cach 1am cho thong tin khai bao cong khai c6 thé c¢6 cho FIU theo nhitng con duong
khéc.

(d) O cép do trong nude, cac qudc gia can phai dam bao co sy phdi hop phu hop giita cac co
quan hai quan, co quan nhap cu va cac co quan chirc nang khac lién quan vé cac van dé lién
quan t6i viéc thuc thi Khuyén nghi 32.

(e) Trong hai truong hop dudi ddy, cac co quan chirc ning can phai c6 thé dimg hodc giir tién
hodc BNIs trong mdt khoang thoi gian hop 1y dé xac dinh chic chin xem liéu bang chimg vé
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rira tién hodc tai trg cho khiing bd c6 thé tim thiy khong: (i) khi c6 nghi ngd vé rira tién hodc
tai trg khung bd; hoic (ii) khi c6 viéc khai béo sai hodc khong cong khai.

(f) Hé thong khai bao/cong khai can phai cho phép cac bién phap manh nhét c6 thé co dé hop
tac va hd tro qudc té phu hop véi cac Khuyén nghi tir 36 dén 40. Dé tao diéu kién cho viéc hop
tac nhu vay, trong cac truong hop khi: (i) cd6 mot ban khai bao hodc cong khai vuot qua ngudng
t6i da 15.000 USD/EUR; hoic (ii) khi c6 viéc khai béo sai hoic khong khai bao; hodc (iii) khi
c¢6 nghi ngd rira tién hodc tai trg cho khung b, thi thong tin ndy can phai duoc luu giit dé cac
co quan chirc nang sir dung. It nhét, thong tin s& gdm: (i) lwong tién hodc BNIs dugc khai bao
cong khai hodc bi phat hién; va (ii) dir liéu nhan dang ngudi mang ching.

(g) Cac qudc gia can phai thuc hién Khuyén nghi 32 theo cac nguyén tic bao vé nghiém ngit
dé dam bao sir dung thong tin pht hop va trong bét ¢ truong hop nao ciing khong c6 sy han
ché: (1) ddi vé6i thanh toan thuong mai hang héa va dich vu gitra cac quéc gia; hodc (ii) sy tu do
dich chuyén ngudn vén.

D. Cac hinh phat

6. Nguoi khai bao hodc cong khai khong trung thuc can phai chiu cic hinh phat mang tinh chat
ran de, tuong xung va hi¢u quad, du do 1a cac hinh phat hanh chinh, dan sy hay hinh sy. Nguoi
thuc hién viéc chuyén tién va BNIs qua bién gi6i lién quan t6i rira tién, tai tro khing bd hoic
cac toi pham ngué)n cling can phai chiu c4c hinh phat mang tinh chét ran de, tuong xuing va hi¢u
qud, du do 1a cac hinh phat hanh chinh, dan sy hay hinh sy va can phai la ddi tuong cua cac
bién phap, nhat quan v6i khuyén nghi 4, dé c6 thé tich thu cac khoan tién va BNIs nay.

7. Cac co quan c6 trach nhiém thuc hién Khuyén nghi 32 can phai c6 du ngudén nhan luc, ky
thuat va tai chinh. Cac qudc gia can phai ¢ san cac quy trinh dé dam bao rang doi ngii nhan
vién cua cac co quan nay duy tri nhitng chuan myc nganh nghé cao, bao gom ca céc tiéu chuan
lién quan t61 tinh bao mat va can phai la nhitng nguoi rat liém chinh va cé ky nang phu hop.
E. Vang, kim loai quy va da quy

8. Pé phuc vu cac myc tiéu ctia Khuyén nghi 32 thi vang, kim loai quy va d4 quy khong duogc
dua vao, mic du chiing co tinh thanh khoan cao va sir dung trong cac tinh hudng cu thé nhu 1a
céc cong cu trao doi hodc ¢6 gi tri chuyén doi. Nhiing vét ndy c6 thé hoic dugc quy dinh trong
cac luat va quy ché vé hai quan. Néu mot qudc gia phat hién sy dich chuyén vang, kim loai quy,
da quy qua bién gidi bt binh thudng, thi qudc gia d6 can phai xem xét thong béo, khi phu
hop, cho co quan dich vu hai quan hodc cic co quan chic niang khéc cta cac qudc gia noi xuat
phat cua cac vat nay hodc cua qudc gia noi cac vat nay duoc chuyén dén va can phai hop tac
v6i quan diém hudng t6i viée thiét 1ap ngudn gbc, diém dén va muc dich van chuyén cac vat
nay va dé c6 thé co hanh dong phu hop.

Giai thich cho cac thuat ngir cu thé dugc sir dung trong Khuyén nghi nay

Khai béo sai Dé cép tdi viéc khong trinh bay diing vé gia tri ctia tién hodc BNIs dugc
van chuyén hodc khong trinh bay vé dit liéu lién quan duoc yéu ciu cung
cap khi khai bao hodc khi duoc yéu cu boi co quan c6 tham quyén.
Diéu nay bao gdbm ca viéc khong khai bo theo yéu cau.
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Cong khai khong | Dé cap t6i viée khong trinh bay dang vé gia trj cta tién hodc BNIs duoc
trung thuc van chuyén hodc khong trinh bay vé dit liéu lién quan khac duoc hoi khi
yéu cau cong khai hoic dugc yéu cau boi cac co quan chirc ning. Pidu
nay bao gdm ca viéc khong thuc hién cong khai theo yéu cau.

Van chuyén thuc | Dé cap dén bat ky viéc van chuyén thuc té tién hodc BNIs vao hodc ra
té qua bién giGi khoi bién gi6i tir mot qudc gia ndy sang qudc gia khac. Thuit ngit nay
bao gdm cac phuong thirc van chuyén sau: (1) van chuyén thuc té boi
mot ca nhan hodc trong phuong tién van tai hoac hanh 1y kém theo cua
ca nhan d6; (2) vén tai bién tién hodc BNIs trong cic cong-to-no hang
hoa (3) ca nhan hodc phap nhan giri tién hoic BNIs trong cacgodi hang.

Lién quan dén ra | Pugce st dung dé mo ta tién hodac BNIs, dé cap dén tién hoac BNIs la:
tién hodc tai trg | (i) cac khoan thu hodc dugc sir dung c6 ngudn gc tir viéc pham tdi hodc
khuing b du dinh str dung hodc dugc phan bd dé sir dung cho tai tro cho khing
bd, hanh dong khing b hoic t6 chirc khing bd; hoic (ii) cac khoan thu
duogc rira tir cac toi rira tién hodc cac t6i pham ngudn hodc cac cong cu
dugc st dung hodc dy dinh sir dung trong qua trinh thuc hién céc to1
pham nay.

CHU GIAI CHO KHUYEN NGHI SO 38 (HO TRQ PHAP LY PA PHUONG: PHONG
TOA VA TICH THU)

1. Cac quéc gia can phai xem xét viéc thiét lap mdt quy tich thu tai san, dua vao do tat ca hodc
mot phﬁn tai san bi tich thu, s€ dugc st dung cho vi¢c thi hanh phép luat, y té, gido dyc hoac
cac muyc dich thich hop khac. Cac qudc gia can phai thuc hién cac bién phap nhu vay, boi nd co
thé 12 can thiét dé ho c6 thé chia sé tai san tich thu duogc trong sd hodc véi cac qudc gia khac,
dic biét 1 khi viéc tich thu lai 1a két qua tryc tiép hodc gian tiép ctia cac hanh dong phdi hop
thi hanh phép luat.

2. Lién quan dén yéu cau hop tac duoc dua ra trén co so cac thu tuc tich thu khong trén co s&
két an, cac qudc gia khong can phai co co quan hanh dong trén co so nhirng yéu cau nhu vay,
nhung can c6 thé duoc 1am nhu vay, it nhét trong trudng hop khi thi pham khong thé c6 mit
do tur vong, bién mat, Véng mat hoac

khong nhan biét dugc thu pham.

CHU GIAI KHUYEN NGHI SO 40 (CAC HINH THUC HQP TAC QUOC TE KHAC)
A. Cac nguyén tic ¢ thé ap dung cho tit ca cac hinh thirc hop tac qudc té khac

Trach nhiém ddi véi cac co quan dwa ra yéu ciu

1. Khi dua ra yéu cu hop tac, cic co quan chirc ning can phai cb ging tot nhit dé cung cép
thong tin thuc té, day du va khi thich hop, thong tin phap luit bao gdm viéc chi ra bat ky nhu
cau khan cap nao dé c6 thé thuc hién yéu cu hop tic mot cach hiéu qua va kip thoi, cling nhu
du doan trude duge viée sir dung thong tin duoc cung cép. Theo yéu ciu, co quan chiic ning
dua ra yéu cau can phai phan hdi cho co quan chirc ning nhan duoc yéu cau vé viée str dung va
tinh hitu ich ctia cac thong tin thu thap duoc.
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Cic bién phap han ché khong chinh dang

2. Cac qubc gia can phai khong duoc nghiém cidm hodc dit ra cac diéu kién han ché khong
chinh dang hodc khong hop 1y vé viéc cung cip, trao doi thong tin hodc hd trg. Cu thé, cac co
quan chtrc ning can phai khong tir chdi yéu cau hd tro véi 1y do la:

(a) Yéu cau do ciling dugc cho la co6 lién quan tdi cac van dé tai chinh; va/hoac

(b) Luat phap yéu cau cac dinh ché tai chinh hoic DNFBPs (ngoai trir khi thong tin tim kiém
lién quan dugc ndm giit trong cac truong hop ap dung tinh bao mat vé nghé nghiép va dic quyén
phap 1y) gitt bi mat hodc bao mat; va’/hodc

(c) Pang c6 mot cudc tham tra, dic€u tra hodc to tung tai nudc dugc yéu cau, trir khi sy hd trg
d6 c6 thé céan trd diéu tra, hodc to tung do; va/ hodc

(d) Ban chét hodc vi tri (dan sy, hanh chinh, thuc thi phdp luat...) cia co quan ddi tac yéu cau
khéc véi ban chit hodc vi tri cua d6i tic nude ngoai.
Sw bao dam ddi véi thong tin dwoc trao doi

3. Théng tin trao ddi can phai dugc sir dung cho muc dich ma thong tin duoc lua chon va cung
cap hudng toi. Bat ky viéc cung cap thong tin nao cho cac co quan khac hodc bén thir ba hoidc
bat ky viéc sir dung thong tin nay cho cac muc dich hanh chinh, diéu tra, t6 tung hodc xét xir,
khong theo nhimg muc dich di dugc chap thuén ban dau, can phai c¢6 su Gy quyén cho phép
trude ciia co quan chire ning dugc yéu ciu.

4. Cac co quan chirc nang can phai duy tri tinh bao mat thich hop d6i véi bét ctr yéu cau vé hop
tac va thong tin dugc trao ddi, dé bao vé tinh toan ven cua cudc diéu tra hodc tham tra®, phu
hop véi nghia vu cia ca hai bén lién quan dén tinh bi mét va bao vé thong tin. It nhat cac co
quan chirc ning can phai bao vé thong tin dugc trao doi theo phwong thirc gidng nhu viéc ho
bao vé thong tin twong ty nhan duoc tir cac ngudn trong nude. Cac qudc gia can phai thiét 1ap
su kiém soat va bao vé dé dam bao cac thong tin dugc trao ddi béi cac co quan churc nang duogc
str dung theo cach thirc duoc ty quyén. Viée trao doi thong tin can phai duoc thuc hién mot
cach bao mat va thong qua cac kénh hoic cac co ché dang tin cdy. Cac co quan chirc ning duoc
yéu cau co thé, néu thich hop, tir chdi cung cip thong tin néu co quan dua ra yéu cau khong
thé bao vé cac thong tin mot cach hiéu qua.

Quyén han tim kiém théng tin

5. Céc co quan chire nang can phai c6 thé thuc hién cac cugc tham tra thay mat cho doi tac nude
ngoai va trao doi véi cac doi tac nudc ngoai tat ca thong tin ma ho co6 thé thu thap duoc trong
nudc néu nhu cac cudc tham tra nay dugc ti€n hanh trong nudce.

B. Cac nguyén tic ¢ thé ap dung ddi véi cac hinh thire hop tac qubc té cu thé

6. Cac nguyén tic chung & trén can phai duoc 4p dung cho tit ca cac hinh thirc trao d6i thong
tin gitra cac ddi tac hodc cac bén khong 1a dbi tac theo cac doan dudi ddy.

Trao d6i thong tin giira cac don vi tinh bio tai chinh (FIU)

% Thong tin ¢6 thé dugc cong khai néu sy cong khai nhu vay dugc yéu clu dé thuc hién yéu cAu vé hop tac.
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7. Céc FIU can phai trao d6i thong tin voi cac FIU nudc ngoai, khong tinh dén vi tri trong tng
cua chung cho du d6 1a don vi hanh chinh, thyc thi phap luat, toa an hoac dang khac. bé lam
duoc didu nay, cac FIU can phai ¢ co s¢ phap 1y dy dua cho viée hop tac trong cac van dé vé
rira tién, céc toi pham nguén va tai tro khing bo.

8. Khi dwa ra yéu cau hop tac, cac FIU can phai nd luc hét stc dé cung cap day du thong tin
thuc té va khi thich hop céa thong tin phéap 1y, bao gdm mé ta vu viéc dang dwoc phan tich va
mdi lién hé tiém an véi quc gia dugc yéu cau. Khi duoc yéu cau va bat cir khi ndo co thé, cac
FIU can phai cung cdp phan hdi cho cc dbi tac nudc ngoai ciia minh vé viée sir dung thong
tin dugc cung cép, cling nhu Kkét qué phan tich da dugc thyc hién dya trén co s¢ thong tin dugc
cung cap.

9. Cac FIU can phai c6 quyén trao doi:

(a) Moi thong tin theo yéu cau ma FIU co thé truy cdp dugc hoac c6 duge mot cach tryc tiép
hodc gian tiép theo Cac khuyén nghi cia FATF, cu thé 1a theo Khuyén nghi 6 29; va

(b) Bat ky thong tin nao khac ma cac FIU ¢6 quyén han c6 dugc hodc truy cip dugc mot cach
truc tiép hodc gian tiép, trong pham vi ndi dia, tiy thudc vao nguyén tic co di co lai.

Trao doi thong tin giira cic giam sat vién tai chinh”

10. Cac giam sat vién tai chinh can phai hop tac voi cac dbi tic nudc ngoai ciia minh, khong ké
dén ban chat hay dia vi phap 1y twong tng. Hop tac hiéu qua giita cac giam sat vién tai chinh 1a
nham tao diéu kién thuan loi cho viéc giam sat AML/CFT ddi voi cac dinh ché tai chinh mot
cach hiéu qua. Dé 1am duoc diéu ndy, cac giam sat vién tai chinh can phai ¢ co sé phap 1y day
du cho viéc hop tac, phit hop véi cac chuan muyc quéc té vé giam sat co thé ap dung duge, dic
biét 1a trao ddi thong tin giam sat lién quan t6i hodc phu hop vé6i cac muc dich AML/CFT.

11. Céc gidm sat vién tai chinh can phai c6 thé trao d6i véi cac ddi tac nude ngoai thong tin ho
¢6 thé ¢ trong nudc, bao gom ca thong tin do cac t6 chirc tai chinh ndm giit va theo mot phuong
thirc phi hop voi nhu cau tuong Gng ctia ho. Cac giam sat vién tai chinh can phai c6 thé trao
ddi cac loai thong tin dudi day phu hop véi muc dich AML/CFT, dic biét 1a v6i cac giam sat
vién lién quan khéac cting c6 trach nhiém chia sé d6i véi cac t6 chirc tai chinh trong cting mot
nhom:

(a) Thong tin quan ly, chfmg han nhu théng tin vé hé théng quan ly ndi dia, va thong tin chung
vé linh vyc tai chinh.

(b) Thong tin than trong, dic biét 1a d6i v6i cac giam sat vién theo Nguyén tic cdt 161 (Core
Principle Supervisors), chang han nhu thong tin vé cac hoat dong kinh doanh cua céc t6 chiic
tai chinh, quyén s¢ hiru hudng loi, quan 1y, tinh pht hop va thich hop.

(¢) Thong tin AML/CFT, chang han nhu céc quy trinh va chinh sich AML/CFT ndi bd clia cac
td chire tai chinh, thong tin theo doi, cap nhat thong tin khach hang (CDD), hd so khach hang,
thong tin cac miu tai khoan va giao dich.

12. Céc giam sat vién tai chinh can phai co thé thuc hién cac yéu cau thay mat cho céac dbi tac
nude ngoai va néu thich hop, uy quyén hoic tao diéu kién thuan loi cho cac ddi tic nude ngoai

0 biém nay dé cap t6i cac gidm sat vién tai chinh 1a cac co quan c6 tham quyén.
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thuc hién yéu cau cia ho trong qudc gia minh, d€ tao di€u kién thuan lgi cho viéc gidm sat nhém
mot cach hiéu qua.

13. Bat ky viéc chuyén giao thong tin duoc trao d6i hodc sir dung thong tin d6 cho muc dich
giam sat hodc khong phai giam sat ciing can phai c6 su ty quyén trude dé cia cac giam sat vién
tai chinh duoc yéu cau, trir khi gidm sat vién tai chinh dwa ra yéu cau c6 nghia vu phép Iy tiét
10 hodc bdo céo céc thong tin do. Trong cac truong hop nhu vay, it nhét, giam sat vién tai chinh
dua ra yéu cau can phai nhanh chéng thong béo cho co quan duoc yéu ciu vé nghia vy nay.
Viéc iy quyén trudc bao gdm bét cir sy iy quyén trudc nao dd néu trong Ban ghi nhd (MOU)
hodc Ban ghi nh¢ nhiéu bén MMOU duoc ban hanh béi t6 chire dit ra chudn muc vé céc nguyén
tac cot 18i duge ap dung ddi voi thong tin dugc trao ddi theo MOU hoic MMOU db.

Trao ddi thong tin giira cic co quan thye thi phap luét

14. Cac co quan thuc thi phap luat cin phai c6 thé trao ddi cac thong tin ¢ thé c6 trong nudce
voi cac ddi tac nude ngoai phuc vu muc dich diéu tra hodc tinh béo lién quan téi hoat dong rira
tién, t6i pham tién than hodc tai tro khung bd, bao gom ca viéc nhan dang va 1an theo déu vét
cac khoan thu va cac phuong ti¢én pham toi.

15. Céc co quan thuc thi phéap luat cling can phai c6 thé str dung quyén han ctia minh, bao gdm
bat ky k¥ thuat diéu tra nao tuan thi luat phap trong nude, dé thyuc hién cac yéu cau va co duoc
thong tin thay mit cho cac ddi tac nudc ngoai. Cac ché do va thong 1¢ di co diéu chinh viée hop
tac trong thi hanh phép ludt nhu vay, chéng han nhu céc thda thuan gitra Interpol, Europol hay
Eurojust va cac qudc gia riéng 1é, can phai chi phdi bat ky sy han ché sir dung nao bi ap dat do
co quan thi hanh phap luat dugc yéu cau.

16. Cac co quan thi hanh phap luat can phéi c6 thé hinh thanh cac d6i diéu tra chung dé thuc
hién cac cudc diéu tra hop tac va khi can thiét, cic qudc gia can phai thiét 1ap cic thoa thuan
song phuong hodc da phuong dé c6 thé c6 duoc cac cude diéu tra chung nhu vay. Cac quéc gia
duoc khuyén khich tham gia vao va hd tro cac mang luéi thuc thi phap luat vé AML/CFT hién
hanh va xay dung cac thoa thuan song phuong vi cac co quan thyc thi phap luat nudce ngoai,
bao gém viéc dat cac si quan lién lac & nudc ngoai dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc hop tac
hiéu qua va kip thoi.

Trao d6i thong tin giira cac co quan khong phai la ddi tac ciia nhau

17. Cac qudc gia can phai cho phép cac co quan chirc ning ctia minh dugc trao dbi thong tin
mot cach gian tiép v6i cac co quan khong phai 1a dbi tac, co ap dung cac nguyén tic phu hop
néu trén. Trao ddi thong tin gian tiép dé cap dén thong tin dugc yéu cau chuyén tir co quan dugc
yéu cau théng qua mot hodc nhiéu co quan trong nude hoic nudce ngoai trude khi co quan dé ra
yéu cau nhan duoc thong tin d6. Viéc trao d6i va str dung thong tin nhu vy c6 thé phai co su
Uiy quyén cta mot hay nhidu co quan chirc ning ciia quic gia duoc yéu cau. Co quan chirc ning
dua ra yéu cau vé thong tin can phai luon chi rd thong tin phuc vu muc dich gi va thay mit ai.

18. Céc qudc gia ciing dugc khuyén khich cho phép trao d6i thong tin truc tiép mot cach nhanh
chong va mang tinh xay dung véi cac co quan khong phai 1a d6i tac ciia minh.
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CO SO PHAP LY CUA CAC YEU CAU DOI VOI CAC DNFBPs VA VASPS

1. T4t ca cac yéu cau dbi véi cac td chire tai chinh, DNFBPs hoic VASPs vé diéu nay
can phai dugc dua ra hoac (a) trong luat (xem cac yéu cAu cu thé vé van dé nay trong cac Khuyén
nghi sb 10, 11 va 20), hoic (b) dbi véi tat ca cac truong hop khac trong ludt hodc cac vin ban
phap 1y khac (cac qudc gia c6 quyén quyét dinh).

2. Trong cac Khuyén nghi s6 10, 11 va 20, thuat ngit “luat” dé cap dén bat ky quy ché
nao dugc ban hanh hoac chép thuan thong qua mat trinh tu cua nghi vién hoac cac hinh thirc
tuong duong khac trong khuon khé hién phéap cua qudc gia d6 ma quy ché do6 c6 ap dit cac yéu
cau bét budc phai c6 cac hinh phat cho si khong tuan thi. Cac hinh phat cho sy khong tuan thu
can phai hi€u qua, twong xtg va c6 tinh chét ran de (xem Khuyén nghi $6 35). Khai ni¢m luat
cling bao gébm cac quyét dinh toa an cd ap dit cac yéu cau phu hop, co tinh rang budc va co
hiéu luc trén toan qudc.

3. Thuat ngit “cac vin ban phap 1y” dé cap t6i luat, quy ché huéng dan, chi thi hodc cac
tai liéu hay co ché khac quy dinh céc yéu cau budc phai thuc hién vé AML/CFT bang ngdn ngir
bét budc cung véi cac hinh phat cho sy khong tudn thu va dugc mdt co quan chirc nang ban
hanh hodc thong qua. Céc hinh phat cho sy khong tudn thu can phai hi¢u qua, tuong xiimg va
c6 tinh chat rin de (xem Khuyén nghi s6 35).

4. Khi xem xét liéu mot tai liéu hay co ché ¢o cac yéu cAu duoc tinh 1a vin ban phép ly
hay khong, thi can phai chi ¥ dén cac yéu td sau:

(a) Tai li€u hoac co ché phai dua ra hoac cung c6 cho cac yéu cau nham giai quyét cac
van dé trong cac khuyén nghi cia FATF va dua ra cac yéu cau dugc néu 1o rang va duoc hiéu
nhu vay. Vi du:

(i) Néu céac bién phap cu thé dung tir sé hoidc phdi, thi didu d6 can phai duogc coi 1a bat
budc;

(ii) Néu sir dung tir can phdi thi diéu d6 c6 thé 1a bat budc néu ca ngudi quan 1y va dinh
ché dugc quan ly chirng minh réng cac hoat dong da dugc yéu cau mot cach truc tiép hodc gian
tiép va dang dugc thi hanh; ngdn ngir nhu: cac bién phdp dioc khuyén khich, dwroc khuyén nghi
hoic cac dinh ché cdn phai xem xét duong nhu it duoc coi 1a bat budc. Trong bét ky truong hop
nao ma ngdn ngir yéu hon duogc st dung, thi s& gia dinh 1a ngdn ngir d6 khong bat budc (trir khi
quéc gia c6 thé chimg minh khac).

(b) Tai liéu/co ché phai do co quan c6 thim quyén ban hanh hoic théng qua.

(¢) Phai c¢6 cac hinh phat cho sy khong tuan thu (cac hinh phat khong nhét thiét duoc
quy dinh trong cling tai liéu ap dat hodc hd trg cho cac yéu cau va c6 thé quy dinh & mot tai liéu
khac, voi didu kién 13 ¢6 cac mdi lién két rd rang giita yéu cau va hinh phat c6 thé co). Cac hinh
phat d6 can phai hiéu qua, tuong xtmg va c6 tinh rin de. Diéu niy bao gdm ca sy xem xét cic
van dé sau:

(i) Can phai c6 day du va sin cac hinh phat hiéu qua, trong xtmg va c6 tinh rin de néu
nguoi nao khong tuan thu nghia vu ctia minh;
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(ii) Céc hinh phat can phai c6 thé ap dung tryc tiép hodc gian tiép ddi v6i truong hop
khéng tuan thi yéu cau vé AML/CFT. Néu khong c6 cac hinh phat tric tiép d6i v6i viée khong
tudn tht yéu ciu AML/CFT, thi viéc st dung cac hinh phat ddi véi hanh vi vi pham céc yéu
cau rong hon, ching han nhu khong c¢6 hé théng hoic kiém soat thich hop hay khong hoat dong
theo céch thirc an toan va lanh manh, s€ dap tmg duoc vdi diéu kién, it nhat, viéc khong dap
g mot hodc nhiéu yéu cau vé AML/CFT c6 thé (va dd c6 néu thich hop) chiu cac hinh phat
day di ma khong can ching minh viéc khong tuan thi than trong bd sung khong lién quan dén
AML/CFT; va

(iii) Liéu c6 chig ctr thoa man rang co hay khong cac hinh phat hiéu qua, twong ximg
va co tinh chét ngin chin da dugc ap dung trong thuc tién.

5. Trong tt ca cac trudng hop, can phai rd rang 14 cac to chirc tai chinh, DNFBPs va
VASPs hiéu dugc cac hinh phat s€ c6 thé duogc ap dung cho sy khong tuan thu va nhitng hinh
phat d¢6 1a gi.
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Thuat ngir

Thuét ngir Pinh nghia

Tai khoan Dé cap dén “Tai khoan” can phai dugc hiéu 1a bao gom ca cic mdi quan hé kinh doanh
tuong tu khac giira cac to chirc tai chinh va khach hang cua ho.

Chinh xac Xem chi giai cho Khuyén nghi s6 16.

Pai ly Dbi véi muc dich cia Khuyén nghi s6 14 va 16, dai 1y co nghia 14 bat ky c4 nhan hay phap
nhan nao cung cdp MVTS thay mit cho mét nha cung cap MV TS, cho dui bang hop dong
v6i hay theo su chi dao ciia nha cung cap MVTS.

Co quan thich | Xem chii giai cho Khuyén nghi s6 8.

hop

NPO lién két

Xem chii giai cho Khuyén nghi s 8.

Chuyén tién
theo nhom

Xem chii giai cho Khuyén nghi s6 16.

Cong cu vo
danh

¢6 thé chuyén
nhugng (BNI)

BNI bao g@)m cac cong cu tién té & dang v6 danh nhu: séc du lich; cac cong cu co thé chuyén
nhuong (bao gom séc, ky phiéu va cac 1énh chuyén tién) hodc ¢ dang v6 danh dugc ky hau
khong han ché, duge 1ap cho mot nguoi thu huong khong co thuc, hoac néu khong thi &
dang ma quyén duoc trao ngay khi chuyén giao; cac cong cu chua hoan chinh (bao gdm séc
ky phiéu va 1énh chuyén tién) dugc ky nhung khong viét tén nguoi nhan.

Co phiéu vo
danh va cb
phiéu vé danh
dam bao

Cb phiéu v6 danh dé cap dén cac cong cu chuyén nhugng duoc, ¢6 quyén so hitu hop phap
v6i ngudi so hiru vat 1y véi cac chimg chi ¢b phiéu, va bét ky cac cong cu tuong tu khac
khong c6 kha nang truy xudt ngudn gdc. N6 khong dé cap dén cac dang chimg chi ¢6 phiéu
phi vat chit hoa va / hoic da dang ky c6 thé xac dinh dugc chi sé hiru.

Cb phiéu vo danh dam bao dé cap dén cac cong cu chuyén nhugng duoc, co quyén duoc
huéng quyén sé hitu ciia mot phap nhan sé hitu chimg chi ¢d phiéu v6 danh mang, va bét
ky su bao dam hodc cong cu twong tu nao khac ma khong c6 kha ning truy xuit ngudn goc.
N6 khong dé cap dén hinh thirc bao dam phi vat chat héa va/ hodc da diang ky hodc cac cong
cu ¢6 thé duoc xéc dinh cht sé hitu. No cling khong dé cap dén bat ky cac cong cu chi trao
quyén ding ky quyén sé hitu cho mot phap nhan & cac diéu kién cu thé, nhung khong phai
quyén sé hitu hodc quyén loi cia quyén s& hiru, trir khi va cho dén khi cac cong cu duoc
thuc hién.

Chii s& hiru
huéng loi

Chu s& hiru huong loi dé cap toi (cac) ca nhan 13 ngudi s hiru hodc kiém soat cudi
cung”' d6i voi mot khach hang’ va/hodc 1a c4 nhan ma thay mat cho ngudi do, giao dich
dang thyc hién. Khai niém nay ciing bao gdbm ca nhitng ngudi thuc hién quyén kiém soat
thuc sy cubi cung ddi v&i mot phéap nhan hodc mdt théa thuan phap 1y.

Nhirng nguoi
thu huéng

Xem chii giai cho Khuyén nghi s 8.

7' Déan chiéu dén “S¢ hitu hodc kiém soat cudi cung” va “kiém soat thuc su cudi ciing” noi dén cac truong
hop
trong d6 quyén so hitu/kiém soat dugc thyc hién thong qua mot chudi quyén sé hiru hodc bang cac phuong tién
kiém soat khac so véi kiém soat truc tiép.
2 Pinh nghia nay ciing can phai ap dung d6i v6i chii s6 hiru hudng loi cua ngudi hudng loi trong hop déng bao
hiém nhan tho hodc hop ddng bao hiém gén véi dau tu khéc.
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Nguwoi hwong
loi

Nghia ctia thuat ngir “nguoi huong loi” trong cac khuyén nghi cia FATF phu thudc vao
ting bdi canh:

- Trong luat tin thac, nguoi huong loi 1a mot ngudi hodc nhidu ngudi duge quyén
hudng loi tir bat ky thoa thuan tin thac nao. Nguoi hudng loi c6 thé 1a ca nhan hodc phap
nhan hodc thoa thuan phap 1y. Tét ca céc tin thac (khong phai 14 cac tin thac tir thién hodc
khong tir thién duoc luat phap quy dinh) dugc yéu cau phai c6 ngudi hudng loi co thé xac
dinh dugc. Trong khi luén phai c6 mot sb nguoi huong loi cudi cung co hé xé4c dinh
dugc, thi cac tin thac co thé khong c6 ngudi hudng loi hién tai duge xac dinh ma chi la
céc khach thé ciia mot quyén luc cho dén khi mét vai nguoi dugce quyén nhu nguoi huong
loi d6i voi thu nhap hodc von vao ngay dén han ctia mot thoi ky xac dinh, dugc biét dén
nhu thoi ky tich liy. Thoi ky nay thuong trung véi thoi ky dao han tin thac ma thuong
dugc dé cap trong hop dong tin thac 1a thoi ky ty thac

- Trong truong hop hop ddng bao hiém nhan tho hay hop dong bao hiém gin véi dau
tu khac, nguoi huong loi 1a ca nhan hodc phap nhan hoac thoa thudn phap ly hoac mot
loai ngudi ma s€ dugc tra cac khoan thu tir hop déng khi/néu xay ra sy kién dugc bao
hiém dugc néu trong hop dong bao hiém.

Xin tham khao thém phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 10 va 16

Pinh ché tai
chinh huéng
lgi

Xem chii giai cho Khuyén nghi s6 16.

Co quan co
thAm quyén

Co quan c6 tham quyén dé& cép t6i tit ca cac co quan cong quyén véi nhitng trach
nhiém dugc chi dinh vé chéng rira tién va/hodc tai trg khing bd. Cu thé, thuat ngilt nay
bao gom FIU; co quan c6 chirc ning diéu tra va/hodc truy t vé rira tién, cc toi pham
ngudn cua rira tién va tai tro khing bd, va niém phong/phong téa va tich thu tai san
pham t3i; cac co quan nhan bao cdo vé van chuyén tién va BNIs qua bién gidi; va co
quan c6 trach nhiém giam sat hodc kiém soat AML/CFT nham dam béo cac t6 chirc tai
chinh va DNFBPs tuan thu cac yéu cau vé AML/CFT. SRB khong duoc coi la co quan
churc nang.

Tich thu

Thuét ngit “tich thu”, bao gom ca thu giir néu c6 thé 4p dung, co nghia 1a viée tudc doat
vinh vién tién hodc tai san khac theo 1énh cua co quan chtrc nang hodc toa an. Tich thu
hodc thu gitr dugc thyc hién thong qua quy trinh xét xt hodc hanh chinh, theo d6 viéc
chuyén giao quyén sé hiru tién hogc tai san cy thé khac dugc chuyén sang cho Nha nudc.
Trong trudng hop nay, (cac) ca nhan hodc t6 chirc nam giir loi ich ddi voi tién hodc tai
san cu thé khac tai thoi diém tich thu hodc thu giit s& mat tat ca quyén, vé nguyén tic,
ddi véi tién hodc tai san khac bi tich thu hodc thu gitr. Lénh tich thu hodc thu gitt thuong
lién quan dén két an toi pham hodc quyét dinh ciia toa an trong d6 tai san bi tich thu hoic
thu gilr duoc xac dinh 1a da bi tude doat tir hoac du dinh sir dung trong viéc vi pham luat.

Cic nguyén
tac cot 16i

Céc nguyén tic cot 16i dé cap t6i nhitng nguyén tic c6t 15i cho viéc giam sat ngan hang
hiéu qua do Uy ban Basel giam sat ngan hang ban hanh, Cac muc tiéu va nguyén tic ddi
v6i viée quan 1y ching khoan do Té chirc qudc té cac uy ban ching khoan ban hanh
va Céc nguyén tic giam sat bao hiém do Hiép hdi qudc té cac giam sat vién bao hiém ban
hanh.

73 N6 bao gdm ca cac gidm sat vién tai chinh dugc hinh thanh nhu nhing co quan phi chinh phu doc lap véi

nhiing

quyén luc dugc trao.
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Hoat djng Hoat dong ngan hang dai 1y 1a viéc cung cap dich vu ngén hang ciia mot ngan hang (“ngan

ngan hang dai 1y”’) cho mot ngan hang khac (“ngan hang d6i tac”). Cac ngan hang qudc té 16n

hang dai ly thuong hoat dong nhur 14 cac dai Iy cho hang nghin ngan hang khéc trén khip thé gidi.
Ngan hang di tac c6 thé duoc cung cip dich vu trong pham vi rong, bao gom ca quan 1y
tién mat (vi du nhu cac tai khoan c6 13i sudt véi nhiéu loai tién té khac nhau), bu trir séc
chuyén tién dién tu quéc té, cac tai khoan phai tra va dich vu ngoai héi.

Quoc gia Tat ca cac tham chiéu trong cac khuyén nghi cia FATF t6i qudc gia hodc cac qubc gia

déu ap dung ngang bang voi cac 1anh thd hay cac thé ché.

Thanh toan co

Xem chii giai cho Khuyén nghi s6 16.

bdo dam

Hoat dong Hoat dong pham toi dé cp t6i: (a) tat ca cac hoat dong pham t6i co thé cau thanh toi
pham pham ngudn ciia toi rira tién trong qudc gia; hodc (b) & muc tbi thiéu, nhitng toi pham c6
toi thé c4u thanh t6i pham ngudn nhu yéu cau tai Khuyén nghi s6 3.

Chuyén tién
dién tir qua
bién gioi

Xem chii giai cho Khuyén nghi s6 16.

Tién té

Tién té d¢ cap t6i tién gidy va tién kim loai co trong luu théng nhu 1a mot phuong tién
trao doi.

Cac loai tgi
pham
dwgec chi dinh

Cdc loai tdi pham dworc chi dinh c6 nghia la:
B Tham gia vao mot nhém tdi pham c6 t6 chirc va hoat dong tong tién;
B Khing bé, bao gbm ca tai tro khing bd;
B Budn ban nguwdi va chuyén ché 1du nhirng ngojoi nhap cw trai phép;
B Bdcldttinh duc, bao gom ca boc 16t tinh duc tré em;
B Budn ban bat hop phap ma tdy va chat hwéng than;
B Buon lau vii khi;
B Budnlau hang hda trom cip va cac hang hoa khag;
B Tham nhiing va héi 16;
B Lira dao;
B Lamtién gia;
B Lam gia va lam nhdi cic sdn phdm, hang hoa;

B T6i pham vé mdi truwedng (vi du, tdi pham thu hoach, khai thac hodc budn ban cac
loai dong vat va thyc vat hoang da dwoc bao vé, kim loai quy va da quy, tai nguyén
thién nhién khac hodc chit thai);

B Giét nguoi, gy thuong tich nang cho nguwoi khac;

B Bitcoc, giam gilr va bit 1am con tin b4t hop phap;

B Cuwdp hodc trom cép;
Budn 1au; (bao goém ca thué va thué hai quan, thué tiéu thu dic biét);
To6i pham thué (lién quan dén thué truc ti€p va thué gian tiép);

B Tong tién;

B Gida mao gidy to;

B Ancdp ban quyén; va
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B Giao dich néi gian va thao tang thi trudng. i
Khi quyet dinh veé pham vi cac tdi pham d¢ dua vao céac t6i pham nguén theo tung loai tdi danh
da ligt ké o trén, mdi qudc gia c6 thé quyét dinh, phi hgp véi ludt phap trong nudc, viée qudc gia
d6 s& xac dinh céac t6i pham d6 nhur thé nao va ban chét ciia bat ky cac yéu té cu thé nao cua céc toi
pham d6 lam cho chung tré thanh céc tdi pham nghiém trong.

Cic t6 chirc
kinh doanh
nganh nghé
phi tai chinh
chi

dinh
(DNFBPs)

Céc nganh nghé phi tai chinh chi dinh ¢ nghia la:

a) Cac song bac’;

b) Cac dai Iy bat dong san;

¢) Nhitng nha kinh doanh kim loai quy;

d) Nhitng nguoi kinh doanh da quy;

e) Cac luat su, cong chimg vién, ngudi hanh nghé phap 1y doc lap khac va ké toan
vién — & day ndi dén nhitng nguoi hanh nghé doc lap, cac ddi tac hodc nhitng ngudi
chuyén nghiép dugc thué trong cac hing chuyén nghiép. Diéu nay khong cé nghia la
dé cap toi nhimg nguoi chuyén nghiép “ndi bd” 13 cic nhan vién cia cac loai doanh
nghi€p khac, cling khong phdi 1a nhiing ngudi chuyén nghiép dang lam viéc cho cac
co quan chinh phu, nhitg ngudi 6 thé di phai tudn thu cac bién phap chdng rira tién/
chéng tai tro khung bé.

f) Céc nha cung cép dich vu cong ty va tin thic dé cap dén tat ca nhimg ngudi va doanh
nghiép chua dugc dé cip & dau do trong cac khuyén nghi nay va nhu mot doanh
nghiép, cung cap bat ki nhimg dich vu nao dudi day cho cac bén thi ba:

- Hanh dong nhu mot dai Iy thanh 1ap cta cac phap nhan;

- Hanh d6ng (hoic sap xép dé nguoi khac hanh dong) nhu mot giam ddc hodc thu ki
cho mdt cong ty, mot bén trong quan hé ddi tac hodc mot vi tri twong tu lién quan
dén cac phap nhan khac;

- Cung cap vin phong da dang ki, dia chi hodc dia diém kinh doanh, dia chi thu tin hozc
dia chi hanh chinh cho mdt cong ty, mot quan hé dbi tac hay bat ki mot phap nhan hodc
thoa thuédn phap ly nao khéc;

- Hanh dong (hay sap xép dé nguoi khac hanh dong) nhu 12 ngudi nhan ty thac ctia mot
tin thac nhanh hodc thyc hién mdt chirc nang tuong ty cho mdt hinh thirc khac cia
thoa thuén phap ly;

- Hanh dong (hay sdp xép dé ngudi khac hanh dong) nhu mot cd dong duge chi dinh
thay cho mot nguoi khac.

74 Céc tham chi€u t6i Cac song bac trong cac chuin muc ctia FATF bao gom ca cac song bac trén internet

va trén tau.
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Ca nhan hay
t6 chirc dwoc
chi dinh

Thuat ngit ca nhan hay t6 chirc duoc chi dinh dé cap toi:

(i) C4 nhan, cac nhém, cac doanh nghiép va cac td chirc duoc chi dinh bai Uy ban
ctia Hoi dong Bao an duoc thanh lap theo nghi quyét 1267 (1999) (Uy ban 1267) nhur
nhing ¢ nhan ¢ lién quan dén Al-Qaida hoic t6 chirc va cic nhém, doanh nghiép khac
gin voi Al-Qaida;

(ii) Cac ca nhédn, nhém, cic doanh nghiép va cic t6 chuc duge chi dinh boi Uy ban
ctia Hoi dong Bao an dugc thanh lap theo Nghi quyét 1988 (2011) (Uy ban 1988) c6 lién
quan dén Taliban tao nén mdi de doa dén hoa binh, én dinh va an ninh cta Afghanistan
hodc cac to chirc va cac nhom ciing nhu doanh nghiép khac gan véi Taliban;

(iii) Bat ky ca nhan hay phap nhan hoic t6 chirc dugc chi dinh boi cac thé ché hoic
mot thé ché siéu qudc gia theo nghi quyét 1373 cua Hoi dong Bao an (2001);

(iv) Bét ky c4 nhan hay phap nhan hodc t6 chirc duoc chi dinh dé ap dung cac hinh phat
tai chinh muyc tiéu theo Nghi quyét 1718 (2006) ctiia Hoi dong Bao an va cac nghi quyét ké
thira ciia Hoi dong Bao an trong cic phu luc dinh kém véi cac nghi quyét twong ting
hoic bai Uy ban ciia Hoi dong Bao an dugce thanh 1ap theo Nghi quyét 1718 (2006) (Uy
ban trimg phat 1718) theo Nghi quyét 1718 (2006) ciia Hoi dong Béo an; va

(v) Batky phap nhan, ca nhan hoic té chic nao duoc chi dinh dé ap dung cac hinh
phat tai chinh muyc tiéu theo Nghi quyét 2231 (2015) cua Hoi ddng Bao an va cac nghi
quyét ké thira trong twong lai cua Hoi dong Bao an

Chi dinh

Thuét ngit “Chi dinh” dé cap dén viéc nhan dang mot ngudi’ hodc to chirc 1a dbi tuong
chiu cac hinh phat tai chinh muyc ti€u theo:

- Nghi quyét 1267 (1999) va cac nghi quyét ké thira cia Hoi dong Bao an Lién hop qudc;
- Nghi quyét 1373 (2001) ctia Hoi dong Bao an, bao gom ca viéc xac dinh cac hinh
phat lién quan s& dugc 4p dung cho ngudi hodc to chirc va viée cong bd cong khai viée
xac dinh nay;

- Nghi quyét 1718 (2006) cua Hoi dong Bao an va cac nghi quyét ké thira;

- Nghi quyét 1737 (2006) cua Hoi dong Bao an va cac nghi quyét ké thira;

- Cac Nghi quyét trong twong lai ciia Hoi dong bao an co ap dit cac hinh phat tai chinh
muc tiéu trong trudng hop tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat.

Theo nghi quyét 2231 cua Hoi dong Bao an (2015) va bat ky ngudi ké nhiém nao trong
tuong lai cac nghi quyét c6 lién quan, cac tham chiéu dén "chi dinh" 4p dung tuong tu cho
"danh sach".

Chuyén tién
dién tir trong
nudc

Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 16

Cac cong cu
thure thi cé
tinh chit
bit budc

Xem phan Chu giai vé co so phép 1y cho cac yéu cau ddi vai cac t6 chirc tai chinh va
DNFBPs

Ex Parte Thuét ngit “ex parte” dé cap téi vu xét xtr khong duge thong bio trudce va khong co su
tham gia cua bén lién quan
Uy thac nhanh | Uy thac nhanh dé cap dén mot uy thac rd rang duoc tao ra boi ngudi uy thac thuong dudi

hinh thirc chtng tir, vi du Gy thac bang van ban. Ching thuong khac biét so voi cac
uy thac
duogc thue hién thong qua viée van hanh cta cac ludt va khong phai 1a két qua cua nhing

75 Thé nhan hodc phap nhan
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du dinh hoac quyét dinh 6 rang cuia nguoi iy thac nham tao ra Uy thac hodc thoa
thuan phép 1y tuong tu (vi du nhu ty thac suy dién)

Khai bao Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 32
khéng
Cong khai gia | Xem phan Chu gidi cho Khuyén nghi s6 32

mao

Tép doan tai
chinh

Tap doan tai chinh c6 nghia 1a mot nhém bao gdm cong ty me hodc bét ky loai phap nhan
nao khac thuc hién cic chirc ning kiém soat va didu phoi dbi voi phan con lai cia tap
doan, cung vdi cac chi nhanh va / hodc cong ty con tuan theo cac chinh sach va thua tuc
AML / CFT & cép d6 nhém

Cic t6 chire tai
chinh

Céc t chirc tai chinh c6 nghia 14 bat ky c4 nhan hodc phap nhan nao thyc hién nhu mot
hoat dong kinh doanh m¢t hodc nhiéu hoat dong dudi day hoac hanh dong thay mét cho
khéch hang:

1. Nhén tién giri va cac quy phai tra khac tir cong ching’

2. Cho vay”’

3. Cho thué tai chinh”

4. Dich vy chuyén tién hodc gia trj 7

5. Phat hanh va quan ly cac phuong tién thanh toan (vi du nhu cac thé ghi ng, thé tin
dung, séc, séc du lich, 1énh chuyén tién, héi phiéu ngan hang, tién dién ).

6. Thoa thuan va cam két tai chinh.

7. Kinh doanh:

a. Cic cong cu thi truong tién t& (séc, thuwong phiéu, ching chi tién giri, céng cu phai
sinh.v.v);

Ngoai hdi;

Céc cong cu chuyén doi, 13i suat va cac cong cu chi so;

Chimng khoan c6 thé chuyén nhuong duoc;

Kinh doanh nghiép vu hang hoa tuong lai

x 0o a0 o

Tham gia phat hanh chimg khoan va cung cép cac dich vu tai chinh lién quan dén cac
linh vyc nay.

9. Quan ly danh muc dau tu ca nhan va tap thé.

10. Bao quan va quan 1y tién mat hodc cic ching khoan thanh khoan thay mit cho
nguoi khac.

11. Dau tu, quan 1y hodc diéu hanh ngan quy hodc tién té thay mat cho nguoi khéc.

12. Cam két va thiét 1ap bao hiém nhéan tho va cic bao hiém khéc lién quan dén dau tu®.
13. DB6i tién mit va ngoai héi.

76 Bao gdm ca hoat dong ngan hang tu nhan.

77 Bao gdbm mot hay nhiéu hoat dong sau: cho vay tiéu dung; cho vay thé chap; nghiép vu factoring, c6 hodc

khong

truy doi; va tai tro cho cac giao dich thuong mai (bao gdm ca dit coc).

78 Pidu nay khong mo rong t6i cac thoa thuan cho thué tai chinh lién quan t6i cac san pham cua khach hang.

79 Khong 4p dung cho bat ky ca nhan hodc phap nhan nao chi cung cap cho céc t6 chirc tai chinh dich vu ghi dir
liéu hodc cac hé théng hd tro khac dé chuyén tién. Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi sb 16.

80 Pidu nay ap dung cho ci bén cung cap dich vu bao hiém va bén trung gian bao hiém (cac dai Iy va cac nha moi

gi6i)
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Cac doi tac
nuwéc ngoai

Céac ddi tac nudc ngoai dé cdp téi cic co quan chirc ning nudc ngoai thyc hién
cac chic nang va nhiém vy tuong tu li€n quan téi viée hop tdc dugce lua chon, tham
chi ngay ca khi cic co quan chirc ning nudc ngodi ndy c6 vi thé va ban chit khac biét (vi
du nhu phu thudc vao tung quéc gia, giam sat AML/CFT cua cac khu vuc tai chinh cu
thé c6 thé duoc thuc hién béi mot giam sat vién ciing cd trach nhiém gidm sat than trong
hodc boi mdt don vi gidm sat thudc FIU).

Phong téa

Trong bdi canh cac bién phap dy phong va tich thu (vi du cac Khuyén nghi s6 4, 32 va 38),
thuat ngir “phong téa” c6 nghia 14 viéc cAm chuyén nhuong, chuyén doi, thay doi vi tri hodc
dich chuyén bét cir tai san, thiét bi hay cac cong cu nao khéc trén co s& va trong thoi han
c6 hiéu luc ctia mot hanh dong khoi xudng bdi mét co quan chire nang hoac toa an theo co
ché phong téa hodc cho dén khi c6 quyét dinh sung cong hoic tich thu do co quan nha nudc
co tham quyén ban hanh.
pé phuc vu muc dich cta Khuyén nghi 6 va 7 vé viéc thuc thi cac hinh phat tai chinh
muc tiéu, thudtngit “phong téa” ¢ nghia 13 cAm chuyén nhuong, chuyén dbi, thay déi vi
tri hodc dich chuyén bat ctr khoan tién hodc tai san khac thudc s¢ hitu hodc kiém soat boi
céc to chtre, ca nhan bi chi dinh trén co s va trong thoi han c6 hiéu luc ciia mot hanh dong
do Hoi dong Béo an Lién hop qudc khoi xudng hodc phi hop véi cac nghi quyét ciia Hoi
ddng Bao an c6 thé duoc co quan chirc ning hodc toa an ap dung.

Trong moi truong hop, tai san, thiét bi, cong cy, tién hodc tai san khac bi phong téa van
con 1a tai sanciia cd nhan hodc phap nhan c6 loi ich trong d6 vao thoi diém phong toa
va co thé tiép tuc duoc quan 1y boi bén thi ba hodc théng qua cac thoa thuan khac dugc
thiét 1ap boi nhitng c4 nhan hodc phap nhan nay trudc khi khéi xuéng c6 hanh dong
theo co ché phong toa hodc phil hop voi cac quy dinh khac ciia qudc gia. Nhur 1a mot phan
ctia viéc thue thi phong téa, cac qubc gia c6 thé quyét dinh viéc kiém soat tai san, thiét bi,
cong cu, tién hodc tai san khac nhu 12 nhitng bién phap dé bao vé khoi viéc tau tan.

Cac nguyén
tic nén tang
cua lujt phap
qudc gia

Diéu nay dé cap tdi cic nguyén tic phap 1y co ban theo d6 hé thong phéap luat qudc gia
dua vao va chung dua ra khuén khd theo d6 cac luat 18 cua quéc gia dugc ban hanh va cac
quyén luc duge thyc hién. Cac nguyén tic nén tang nay thuong duge chira dung hodc
dugc thé hién trong hién phap hodc vin ban c6 gia tri trong duong cia mot qudc gia hodc
thong qua cac quyét dinh ctia toa 4n cip cao nhét c6 quyén dua ra cac chi din rang budc
hodc giai nghia cho luat quic gia. Mic du diéu nay rat khac nhau gitra cac qudc gia, mot
s6 vi du vé cac nguyén tic nén tang bao gdbm quyén dugc bdi thudong, quyén gia dinh 1a
v0 toi va quyén con ngudi duge toa dn bao vé hidu qua.

Quy

Thuat ngit “quy” dé cap to1 tai san dudi moi hinh thire, vat chat hodc phi vat chat, hiru
hinh hodc v6 hinh, dong san hodc bat dong san, c6 dugc va cac cong cu hoac ching tir
phap 1y dudi bat ky hinh thirc nao, gdm ca hinh thirc dién tir hodc k§ thuat s, chimg minh
quyén hoic loi ich lién quan toi tai san do.

Quy hodc tai
san
khac

Thuat ngir “quy hodc cac tai san khac” c6 nghia la bat ky tai sin nao, bao gdbm nhung
khong han ché & cac tai san tai chinh, cic ngudn luc kinh té, tai san dudi moi hinh
thire, cho du 1a vat chat hay phi vat chat, hitu hinh hoic v6 hinh, ddng san hoac bat dong
san, c6 dugc va cac cong cu hodc chimg tir phap 1y dudi bat ky hinh thirc ndo, gdm ca
hinh thtrc dién tir hoac k¥ thuét s6, chimg minh quyén va loi ich lién quan téi tién hodc
tai san do, bao gdm nhung khong han ché ¢ chimg chi tién giri ngan hang, séc du lich,
séc ngan hang, 1énh chuyén tién, c¢d phiéu, chirng khoan, trai phiéu, hdi phiéu, tin dung
thu va bat ky loi ich, c6 tire hodc thu nhép nao khac trén hodc gia tri c6 tur hodc bat
ngudn tir cac khoan trén hodc cac tai san khac nhu vay.

Dir li¢u nhian
dang

Thuét ngit dit liéu nhan dang dé cap t6i ngudn thong tin, tai liu, sd lidu doc 14p va dang
tin cay.
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Pinh ché tai
chinh trung
gian

Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 16

Cac to chire

Céc t6 chuc quoc té 1a cac t6 chic duoc thanh 1ap theo cac thoa thuan chinh tri chinh

quéc thtrc gitia cac quéc gia thanh vién c6 vi tri nhu cac hi¢p ude quéc té: su tdn tai cua céc td

té chire nay duogc luat phap trong cac qudc gia thanh vién cong nhén cac to chirc nay khong
dugc coi 1a mot dinh ché cu tra & quéc gia noi ching c6 tru s¢. Vi du vé céc td chure quéc
té bao gdbm Lién hop qudc va cac t6 chirc qudc té lién két nhu T chire Hang hai quéc té;
cac to chire quéc té khu vuc nhu Uy ban Chéu Au, cac ché dinh cta Lién minh Chau Au,
T6 chitc An ninh va hop tac & Chau Au va To chirc cic qudc gia Chau My; cac to
chire quan sy qudc té nhu T6 chirc hiép wdc Béic Pai Tdy Duong va cac to chirc kinh té
nhu T6 chirc thwong mai thé gidi hodc Lién hiép cac qudc gia khu vue Pong Nam A.v.v

Luat Xin tham chiéu dén phan chu giai vé co so phép 1y cho cac yéu cau dbi véi cac to chirc tai
chinh va DNFBPs

Cac thoéa Céc thoa thuan phap 1y dé cap dén cac Uy thac nhanh hodc cac thoa thuan phap 1y twong tu

thuan khac. Vi du vé cac thoa thudn phap 1y tuong tu khac (st dung cho muc dich AML/CFT)

phap ly bao gdbm ca Uy thac cd bao dam cia Phap; tin thac cong ty cua Puc; dong uy thac. ..

Phap nhén

Phép nhan dé cp tGi bat cir mot thuc thé nao khong phai 13 ca nhén, ¢ thé thiét 1ap quan
h¢ khach hang 1au dai véi mot to chirc tai chinh hogc c6 s6 hitu vé tai san. N6 ¢ thé bao
gdm céc cong ty, tip doan, cac quy, t6 hop hodc hiép hdi va cac td chie tuong tu khéc.

Toi pham rira
tién

Céc tham chiéu t6i (ngoai trir trong Khuyén nghi 13) t6i pham rira tién dé cap t6i khong
chi mét toi hodc cac tdi pham chinh ma con chi ca cac toi pham phu.

Dich vu
chuyén

tién hoic gia
tri

Dich vu chuyén tién hodc gia tri (MVTS) dé cép toi cac dich vu tai chinh bao ham viéc
chép nhén tién mat, séc, cac cong cu tién t¢ khac hodc cac cong cu khac chta dung
gi4 tri va viéc chi tra tong sb trong duong bang tién mat hodc cac hinh thirc khac cho bén
hudng loi thong qua cac phuong tién lién lac, nhén tin, chuyén hoic thong qua mang
ludi bu trir ma nha cung cép MVTS nam trong d6. Cac giao dich dugc thyc hién boi cac
dich vu nay c6 thé 16i cudn sy tham gia ciia mot hodc nhiéu bén trung gian va viéc chi tra
cubi ciing cho bén thi ba va ¢ thé bao gdm bat cir phuwong thirc thanh todn mai nao. Poi
khi cac dich vu nay dugc gén voi cac khu vuc dia ly nhét dinh va dugc mo ta bﬁng viéc s
dung cac thuét ngir cu thé, ké ca Hawala, hundi va feichen.

Tich thu
khong trén co
s6 két an

Tich thu khong trén co s& két 4n co nghia 1a viéc tich thu thong qua cac thi tuc tu
phap lién quan dén t6i pham hinh sy ma khong yéu cau viéc két an hinh su

Nguwoi dé cir
(Nominator)

Nguwoi dé cir 1a mot ca nhan (hodc mot nhom ca nhan) hodc phap nhan dua ra chi thi (truc
tiép hodc gian tiép) cho ngudi duge dé cir dé thay mit ho hanh dong véi tu cach 1a giam
dbc hodc cd dong, doi khi con duoc goi 1a “giam ddc bong™ hodc "ddi tac tham lang.

Co dong hoic
giam doc danh
nghia
(Nominee
shareholder
hodc giam
déc)

Nguoi duoc dé cir 1a mot ¢4 nhan hodc phéap nhan dugc hudng dan bdi mot ca nhan hoic
phap nhan khac (“ngudi dé ct”’) dé thay mat ho hanh dong véi tu cach nhét dinh lién quan
dén mot phap nhan.

Gidm doc dwoc dé cir (con duge goi 1a “giam ddc thuong tri””) 1a mot ca nhan hoic phap
nhan thudng xuyén thyc hién cac chirc ning cia giam ddc trong cong ty va chiu su chi
dao tryc tiép hodc gian tiép ciia ngudi dugc dé ctr. Giam dbc duoc chi dinh khong bao gid
la cht so hitu c6 1¢1 cia phép nhan.

Co doéng dwoc dé cir thyc hién cac quyén biéu quyét lién quan theo huéng dan clia ngudi
duoc dé cur va / hodac nhan ¢6 tirc thay mat cho nguoi dugc dé cir. Mot cd dong dugce dé cir
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khong bao gid la cha s¢ hitu thuc su ctia mot phap nhan dua trén s6 c¢6 phan ma ho nam
gilt v6i tu cach 1a mot ngudi dugce de cu.

T6 chirc phi
loi nhuin
(NPOs)

Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 8

Ngudi khéi tao

Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 16

Pinh ché tai
chinh phat
(ra) 1énh

Xem phan Chu gidi cho Khuyén nghi s6 16

Cac tai khoan
thanh toan
thing

Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 12

Vin chuyén
qua bién gioi

Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 32

Ca nhan cé
anh hudng
chinh tri
(PEPs)

PEPs nuéc ngoai 1a cac ca nhan la hodc dugc giao giit cac chirc ning cong ndi bat
bai mot qudc gia nude ngoai, vi du nhu ngudi ding dau nha nude hodc chinh phu, cac
nha chinh tri cap cao, cac quan chirc chinh phii cip cao, tham phan hodc sy quan quan doi,
céc nha quan 1y cép cao cia cac tap doan do nha nudc sé hitu, cac vién chirc cia
déang phai chinh tri quan trong.

PEPs trong nuéc 1a cic ca nhan, 1a hodc dugc giao giit cac chirc ning cong ndi bat
trong nudc, vi du nhu ngudi dimg dau nha nude hodc chinh phii, cac nha chinh trj cip
cao, cac quan chirc chinh phu cip cao, thim phan hodc cac sy quan quan doi, cc
nha quan 1y c4p cao cua céc tdp doan do nha nude sohitu, cac vién chirc ciia cac dang phai
chinh tri quan trong.

Nhirng ngudi 1a hodc duoc giao giit cac chirc ning ndi bat bai mot to chirc qudc té dé cap
t6i cac thanh vién quan 1y cap cao, vi du nhu cac giam ddc, pho giam ddc va cac thanh
vién ciia ban diéu hanh hodc cac vi tri twong duong. Dinh nghia vé PEPs khong c6 y dinh
dé cap dén cac vi tri & cAp trung hodc so cp trong céac loai duoc liét ké ¢ trén

Cac khoan thu

Cac khoan thu dé cap t6i bat ky tai san nao phat sinh hodc c6 duoc truc tiép hodc gian tiép
tir viéc thuc hién toi pham.

Tai san

Tai san dé cap toi bét ctr loai tai san ndo, vat chat hay phi vét chét, dong san hoac bat
dong san, hitu hinh hoéc v6 hinh va cac cong cu hoac chung tir phap Iy chirng minh cho
quyén dbi v6i hodc 1o ich trong tai san do.

Chuyén tién

Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 16

dién

tir chuin

Cac bién phap | Thuat ngli cac bién phap hop ly co nghia la cac bién phap phu hop va tuong xtng véi cac
hop ly rii ro rira tién hodc tai trg khung b

Lién quan dén
rira tién hoic
tai

tro khiing b6

Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 32

Puogrc yéu cau

Xem phan Chu giai cho Khuyén nghj s6 16

Rii ro

Moi tham chiéu dén rui ro dé cap toi rdi ro vé rua tién hodc/va tai trg khing bd. Thuét
ngit ndy can phai dugc doc ciing voi nhitng Chu giai cho Khuyén nghi s6 1
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Puwgc thoa
man

Khi tham chiéu dugc dung cho mot td chtre tai chinh dugc théa man mot van dé, ma dinh
ché nay phai co6 thé chirng minh nhiing danh gia ctia minh cho céc co quan chirc nang.

Niém phong

Thuan ngir “niém phong” c¢6 nghia 14 viéc cAm chuyén nhuong, chuyén doi, thay doi vi tri
hoac dich chuyén tai san trén co s¢ mot hanh dong khdi xudng bdi mot co quan chirc
ning hoic toa an theo co ché phong toa. Tuy nhién, khong gidng nhu hanh dong phong
tda, niém phong bi anh hudng boi mot co ché cho phép co quan chirc ning hodc toa an
thuc hién kiém soat ddi voi tai san cu thé. Tai san bi niém phong van 1 tai san ctia ca
nhan hodc phap nhan cé quyén loi ddi voi tai san d6 & thoi diém niém phong mic du co
quan chirc nang hodc tda an thuong s& nam giit, diéu hanh hodc quéan 1y tai san bi niém
phong.

T6 chirc ty

SRB 14 mét t6 chirc dai dién cho mét gidi chuyén nghiép (vi du ludt su, cong chimg, cac

quan (SRB) nganh nghé phap Iy chuyén nghiép doc 1ap hoic cac ké toan vién), dugc thanh 1ap boi
cac thanh vién tir gidi chuyén nghiép, co vai trd quan ly nhitng nguoi co du didu
kién dé tham gia hodc ngudi hoat dong trong nghé va ciing thuc hién mot sd chirc ning
giam sat va kiém soat nhat dinh. Céc t6 chtrc nhu vy can phai dua ra cic quy tic bt bude
dé dam bao cac tiéu chuin vé dao dirc va nghé nghiép cao dwoc duy tri boinhing
ngudi hanh nghé chuyén nghiép do.

Chudi thanh Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 16

toan

Bén chuyén Bén chuyén nhuong 14 ca nhan hodc phap nhan chuyén giao quyén sd hiru tai san cia

nhwong minh cho bén nhan Uy thac thong qua chung tir Gy thac hodc cac thoa thuan tuong ty.

Ngin hang vé
boc

Ngan hang v6 boc c¢6 nghia 1a ngan hang khong c6 su hién dién hitu hinh ¢ qudc gia ma
n6 hoat dong va dugc cp gidy phép; va ciing khong thudc cac nhom tai chinh duge quan
1y, chiu su giam sat toan dién hiéu qua.

Su hién di€n hitu hinh c6 nghia la sy hién dién c6 y nghia d?iy dt vé mat nhan thirc va
quan ly dugc dit trong mot qudc gia. Su ton tai don gian cua mot dai Iy ¢ dia phuong
hodc ctia cac nhan vién cip thip khong duge coi 12 hién dién hiru hinh.

Can phai

Dé phuc vu cac muc dich danh gia tuan tha cac khuyén nghi ctia FATF, tir “can phai”
(should) ¢6 cung nghia véi “phai” (must).

Qua trinh xir
1y thing

Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 16

Cac giam sat
vién

Céc giam sat vién dé cap toi cac co quan chuc nang dugce chi dinh hodc cac don vi
khong c6 chirc ning cong cé trach nhiém bao dam viéc tuan thu cia cac dinh ché
tai chinh (“giam sat vién tai chinh™®') va/hoic DNFBPs d6i v6i céc yéu cau chng
rira tién va chéng tai trg cho khung bd. Cac don vi khong c6 chirc ning cong (c6 thé
bao gdm mot s6 loai SRBs nhit dinh) can phai c6 quyén giam sat va trimng phat cac tb
chire tai chinh hoic DNFBPs lién quan dén cac yéu cdu AML/CFT. Cac don vi khong
c6 chiic ning céng nay can phai dugc trao quyén boi luat phap dé thuc thi cac chirc
nang ma ho thyuc hién va chiu su giam sat cua mot co quan chirc nang li€n quan dén
nhiing chic ndng nhu vay.

Cac hinh phat
tai chinh muc
ticu

Thuat ngilt cac hinh phat tai chinh muc ti€u c6 nghia la ca viéc phong tda tai san va 1énh
cAm dé ngén chan nguén tién hodc tai san khac khong cho c6 san, truc tiép hodc gian tiép,
cho 1oi ich ctia nhitng ¢4 nhan hoic t chire bi chi dinh.

81 Bao gdm ca céac giam sat vién nguyén tic cdt 181, nhimg nguoi thue hién chire ning giam sat lién quan dén viéc
thuc thi cac khuyén nghi cua FATF.
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Ké khiing b

Thuat ngitr “ké khung b6” dé chi bat ky ca nhan ndo (i) thuc hién hodc nd lyc thyuc hién
cac hanh vi khiing bd bang bét ky phuong tién nao, truc tiép hodc gian tiép, bat hop phap
va cd y; (ii) tham gia v6i vai tro dong pham trong cac hanh vi khung bé; (iii) t6 chirc
hodc chi dao ngudi khéc thuc hién cac hanh vi khing bd; hodc (iv) giap stre cho viéc thuc
hién cac hanh vi khung b6 boi mot nhém ngudi ¢6 cing muc dich khi viée gitip sirc nay 1a
¢6 chu ¥ va v6i muc dich hd trg cho hanh vi khung bd hoic c6 ¥ thirc vé chu dich cua
nhom la thyc hién hanh vi khung bo.

Hanh vi khung
b

Mot hanh vi khing bé bao gom:

a. Hanh vi cdu thanh toi pham trong pham vi cua, va nhu dugc néu trong mot trong
cac Cong wdc dudi day: (i) Cong udc ngan chin chiém giit bat hop phép tau bay
(1970); (ii) Cong wéc ngin chin cac hanh vi bat hop phap chdng lai an toan hang khong
dan dung (1971); (iii) Cong udc ngan chdn va trung tri cac tdi pham chéng lai nguoi
duogc bao ho qudc té, bao gdm ca cac vién chic ngoai giao (1973); (iv) Cong udc qudc
té chdng bit coc con tin (1979); (v) Cong udc vé bao vé an toan cac vét lidu hat
nhan (1980); (vi) Nghi dinh thu vé viée trung tri cac hanh vi bao luc bat hop phap tai
cang hang khong déan dung qudc t, bd sung cho Cong udc ngin chin cac hanh vi bat
hop phép chdng lai an toan hang khong dan dung (1988); (vii) Cong wdc trimg tri cac
hanh vi bat hop phap chdng lai sy an toan hang hai (2005); (viii) Nghi dinh thu vé trimg
trj cac hanh vi bat hop phap chdng lai sir an toan cua nhitng cong trinh ¢ dinh trén
thém luc dia (2005); (ix) Cong udc qudc té trimg tri khung bd bang bom (1997) va (x)
Cong ude qudc té vé trimg tri tai trg cho khing bd (1999).

b. Bat ky hanh vi ndo khac c6 y dinh gy chét hodc sat thuong nghiém trong cho cong dan
hodc cho bat ky ngudi ndo khac khong phai 1 bén tham chién trong tinh hudng ¢6 xung
dot vii trang, khi myc dich ctia hanh vi nay thyc chét hodc trong tinh huéng cu thé 1a dé
de doa cong chiing hoic dé ép budc mot Chinh phit hodc mét t6 chirc qudc té 1am hodc tir
chéi khong thuc hién bat ky hanh dong nao.

Tai trg khiing | Tai tro khiing b 1a viéc tai tro cho cac hanh vi khing b6 va cho nhiing ké khung bd ciing

bd nhu céc to chirc khung bé.

Lam dung tai | Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 8

tro' khiing b

Ti tai trg' cho | Cac tham chiéu (ngoai trir trong Khuyén nghi 4) t6i toi pham tai tro cho khung bd dé cép

khiing bd khong chi mot hay nhiéu toi pham chinh ma con ca nhitng t6i pham phu nita.

T6 chirc khiing | Thuét ngit “t6 chirc khing bd” dé cap tdi bat ky nhom khing bd nao: (i) thuc hién hoic nd

bd Iuc thuce hién cac hanh vi khing bd bang bit ky phuong tién nao, truc tiép hoidc gian tiép,
bat hop phap va cd ¥; (ii) tham gia véi vai tro dong pham trong cac hanh vi khing bé;
(iii) t6 chirc hodc chi dao ngudi khac thuc hién cac hanh vi khung bd; hodc (iv) giup stc
cho viéc thyc hién nhitng hanh vi khung bd bdi mdt nhém nguoi ¢6 muc dich thuong
xuyén nhu vay khi viéc gitp sirc ndy 1a c¢6 chii y va véi muc dich hd trg cho hanh vi
khiing bd hodc co nhan thirc vé ¥ dinh cia nhom 1a nhim thyc hién hanh vi khing bd.

Cac bén thw Phuc vu cho cac muc tiéu ciia cac Khuyén nghi 6 va 7, thuat ngit cac bén thir ba bao gom

ba nhung khong gidi han & cac to chirc tai chinh va DNFBPs.

Xem tham chiéu t6i Cha giai cho Khuyén nghi s6 17.
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Nguwoi duge uy
thac

Thuét ngit “Uy thac va bén dugc iy thac” cAn phai duoc hiéu nhu dwgc mo ta trong va
thong nhét véi Piéu 2 cia Cong udc Hague vé luat co thé ap dung cho cac ty thac va
viéc thira nhan chiing®.

Ngudi duoc ty thac co thé 1a ngudi hanh nghé chuyén nghiép (vi du, phu thudc vao thé
ché, mot lut su hodc mot cong ty tin thac) néu ho duoc tra tién dé dong vai tro 1a nguoi
dugc uy thac trong qua trinh hoat dong kinh doanh cuia ho hodc khéng phai la nguoi hanh
nghé chuyén nghiép (vi du mot nguoi hanh dong khong nhan thu lao thay mat cho gia
dinh).

S6 tham chiéu
giao dich duy
nhét

Xem phan Chu giai cho Khuyén nghi s6 16

Tai san ao

Tai san a0 1a mot dai dién k¥ thuat s6 vé gid tri co thé dugc giao dich k¥ thuat s6 hoic
chuyén nhugng va cé thé duoc st dung cho muc dich thanh toan hoac dau tu. Tai san 4o
khong bao gém cac dai dién ky thuat s6 cua tién té fiat, ching khoan va cac tai san tai
chinh khac da dugc dé cap o nhitng phan khac trong Khuyén nghi ciia FATF.

Nha cung cap
dich vu tai sdn
a0

Nha cung cap dich vu tai san 40 c6 nghia 14 bat ky thé nhan hoic phap nhin nao khong
dugc dé cap & noi khac theo D& xuit va véi tu cach 1a mot doanh nghiép tién hanh mot
hodc nhiéu hoat dong sau day hodc hoat dong cho hoac thay mat cho mot thé nhan hodc
phap nhan khac:

i. trao doi gitta tai sdn 4o va tién té fiat;

ii. trao ddi gitta mot hodc nhiéu dang tai san éo;

iii. chuyén nhuong®’ tai san 4o;

iv. bao quan an toan va / hodc quan 1y tai san 40 hodc cong cu cho phép kiém soat tai san
ao; va

v. tham gia va cung cp cac dich vu tai chinh lién quan dén dé nghi ctia nha phat hanh va /
hodc ban tai san ao.

82 Piéu 2 Cong wéc Hague quy dinh:
Dé phuc vu cho cac muc tiéu cua Cong ude ndy, thudt nglr “uy thac” dé cap td1 cac moi quan hé phap 1y duogc tao
ra — giita nhitng ngudi dang sdng hodc da chét- bai mot ngudi, ngudi chuyén nhugng, khi tai san dugc dat dudi

sy

kiém soat cua nguoi duge uy thac cho loi ich cia nguoi hudng loi hodc vi mot muc dich dugce xac dinh.

Mot ty théc phai co cac dic diém sau:

a. Tai san tao thanh mot ngudn riéng biét va khong phai 1a mot phan tai san cta bén duoc ty théc;

b. Quyén ddi vdi tai san ty thac s& ding dudi tén cia ngudi duoc uy thac hodc tén cua ngudi khac thay mit cho

nguodi duogc Uy thac;

¢. Nguoi duoc uy thac c6 quyén va nghia vu, theo d6 ngudi duoc ty thac chiu trach nhiém quan 1y, khai thac

hoac

dinh doat tai san phu hop v6i cac didu khoan cua ity thac va cac nghia vu dic biét rang budc ngudi dugce Uy thac
theo quy dinh cua phép luét. ) . )
Quyén bao Iuu ctia nguoi chuyén nhugng doi voi mot so quyen lgi, quyén luc nhat dinh va thuc té rang nguoi

duoc

Uy thac ¢6 thé c6 quyén nhu mot bén hudng 1o, khong nhat thiét 1a khong phi hop véi sur ton tai ctia mot ty

thac

83 Trong bdi canh tai san ao nay, chuyén giao c6 nghia 14 thyc hién mot giao dich thay mit cho mot thé nhan
hodc phap nhan khac dé di chuyén tai san 4o tir dia chi hodc tai khoan tai san 4o nay sang dia chi hodc tai khoan

tai san ao khac.
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Khéng chim
tré

Cum tir khong cham tré c6 nghia 13, mot cach 1y tuéng, trong pham vi thoi gian chi dinh
ctia Hoi dong Bao an Lién hop qudc hodc cua cac Uy ban trimg phat lién quan (vi du Uy
ban 1267, Uy ban 1988, Uy ban trimg phat 1718 va Uy ban trimg phat 1737). Vi muc dich
ctia Nghi quyét S/RES/1373 (2001) cum tir khong cham tré c6 nghia khi ¢6 nén tang hoic
co sohop 1y dé nghi ngd hodc tin rang mot nguoi hodc to chire 1a ké khiing bd, mot ngudi
tai tro cho khung b hodc 1a mét to chtrc khung bb. Trong ca hai truong hop, cum tir
khong cham tré can phai dugc hiéu trong tinh huéng cta su can thiét ngén chan sy tau tan
quy hodc tai san khac c6 lién quan toi ké khung bé, t6 chirc khing bd, ngudi tai trg khing
bd va co lién quan t6i tai trg cho viée phd bién vii khi huy diét hang loat va sy can thiét ¢6
hanh dong toan cau, phéi hop dé cAm va phé v& su luu thong mét cach nhanh chong.
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Tir viét tit

Chong chong rira tién / Chong tai trg khing bd

AML/CFT (con sir dung cho cudc chién chdng tai tro khung bd)

BNI Cong cu vo danh c6 thé chuyén nhuong

CDD Cép nhat theo doi thong tin khach hang

DNFBP Céc linh vyc kinh doanh hodc nganh nghé phi tai chinh chi dinh
FATF Luc lugng Bac nhiém Hanh dong Tai chinh

FIU Don vi tinh bao tai chinh

IN Chu giai khuyén nghi

MVTS Dich vu chuyén tién hodc gia tri

NPO T6 chirc phi lgi nhuan

Palermo Convention

Cong udce cua Lién hop qudc vé chdng toi pham co td chirc xuyén
quoc gia 2000

PEP Ca nhan c6 anh hudng chinh tri

R. Khuyén nghi

RBA Phuong thuc tiép can dua trén rai ro

SR. Khuyén nghj dic biét

SRB T chire tr quan

STR Béo cdo giao dich dang ngo

TCSP Nha cung cap dich vu cong ty va iy thac

Terrorist Financing
Convention: Cong wéc
chong tai trg khiing bo

Cong ude qudc té vé trimg tri tai trg cho khing bd 1999

UN

Lién Hop Quéc

Vienna Convention

Cong udce cua Lién hop qudc chdng van chuyén bat hop phap cac chit

ma tdy va cac chat hudng thin 1988
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Phu luc 1: Céc tai liéu hwéng din ciia FATF

FATF da xuit ban phan 16n céc tai liu Huéng dan va Thyc tién Tt nhat co thé duoc tim thay tai:
www.fatf-gafi.org/documents/guidance/.
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Phu luc 2: Thong tin cip nhat d6i véi cac khuyén nghi ciia FATF

Céc sira d6i sau day da duoc thyc hién dbi véi cac Khuyén nghi cuia FATF ké tir khi vén ban

dugc thong qua vao thang 2 nam 2012.

Thoi gian

Loai sira doi

Céac phan c6 sira doi

Thang
2/2013

Su phu hop cua céc
tiéu chuidn giita R.37
va R.40

R.37 (d) - trang 27

Viéc dua ra tham chiéu rﬁng luat bao mat hodc bi mat
ciia DNFBP khong dugc anh hudng dén viée cung
cap hd tro phap 1y 13n nhau, ngoai trir truong hop
thong tin lién quan duogc tim kiém duogc luu gitt trong
cac truong hop ap dung dic quyén nghé nghiép hop
phap hoic bi mat nghé nghiép hop phap.

Théng
10/2015

Sta d6i Cha giai
khuyén nghi R.5 dé dua
ra mdi de doa tir cac
chién binh khung b
nudc ngoai

INR.5 (B.3) - trang 37

Chén B.3 dé két hop yéu t6 lién quan cia UNSCR
2178 nham giai quyét mdi de doa do céc chién binh
khung bd nude ngoai giy ra. Piéu ndy lam rd ring
Khuyén nghi 5 yéu cau cac qudc gia hinh sy hoa viéc
tai tro cho viée di lai cua cac ca nhan dén mot Qudc
gia khong phai 1a Qudc gia cur tri hodc qudc tich ctia
ho v6i muc dich gay én, 1ap ké hoach hodc chuén bi
hodc tham gia vao cic hanh dong khing bd hoic
cung cép hodc nhan huan luyén chong khiing bd.
B.3-11 hi¢n ¢6 tr¢ thanh B.4-12.

Théang
6/2016

Stra d6i R.8 va Chu giai
khuyén nghi R.8

R.8 va INR.8 - trang 13 va 54-59

Stra d6i tiéu chuan vé to chirc phi loi nhuan (NPO)
dé lam rd tap hop con cac NPO can duoc dat dudi su
gidm sat va theo ddi. Didu nay lam cho INR.8 phu
hop véi Bao cao phan loai ciia FATF vé rui ro khung
b6 lam dung NPO (thang 6 nim 2014) va Cac Thong
1¢ tot nhat ciia FATF vé chong lam dung NPO (théng
6 nam 2015), trong d6 néu rd rang khong phai tat ca
cac NPO déu c6 rui ro cao va nham muc dich duoc
giai quyét boi R.8 va diéu chinh t6t hon viéc thuc
hién R.8 / INR.8 v6i cach tiép can dua trén rui ro.

Théang
10/2016

Sta db6i Cho giai
khuyén nghi R.5 va
dinh nghia trong Bang
thuat ngir vé 'Quy hoic
tai san khac'

INR. 5 va Bang cht giai thuat ngit - trang 37 va 121
Stra d6i INR.5 dé thay thé “quy” bang “quy hodc tai
san khac” trong INR.5, dé c6 cung pham vi véi R.6.
Stra d6i dinh nghia Thuat ngit vé “quy hodc céc tai
san khac” bang cach thém cac tham chiéu dén dau
mo va céc tai nguyén thién nhién khéc, va cac tai san
khéc c6 thé duge st dung dé kiém tién.
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Théng
6/2017

Sta d6i Cha giai
khuyén nghi R.7 va
dinh nghia trong Bang
thudt ngir vé& “Cé nhan
hay to chic dugc chi
dinh”, “Chi dinh”,
“Khong cham tré”

INR. 7 va Bang thuat ngit - trang 45-51, 114-115 va
123

Stra d6i INR.7 va cac stra ddi twong tng cta cac dinh
nghia trong Bang thuat ngit vé& " Ca nhan hay t6 chirc
duoc chi dinh", "Chi dinh" va "Khong cham trd" dé
1am cho van ban phu hop véi yéu cau cia cac Nghi
quyét gan day cua Hoi ddng Bao an Lién hop qudc
va lam ro viéc thuc hién cac bié€n phap trung phat tai
chinh ¢6 muc tiéu lién quan dén tai trg phd bién vii
khi hat nhan.

Thang
11/2017

Sta ddi Cht gii
khuyén  nghi  cho
Khuyén nghi 18

INR.18 - trang 77

Stra d6i INR.18 dé 1am rd cac yéu cau vé chia sé
thong tin lién quan dén céc giao dich bat thuong hodc
dang ngo trong cac tip doan tai chinh. Diéu nay ciing
bao gdm viéc cung cdp théng tin nay cho cac chi
nhanh va cong ty con khi can thiét dé quan 1y rui ro
AML / CFT.

Théang
11/2017

Sta d6i Chi giai
khuyén  nghi  cho
Khuyén nghi 21

R.21 - trang 17
Stra d6i R.21 dé 1am rd su twong tac cia nhing cac
yéu cau véi cac diéu khoan tiét 1.

Théng
2/2018

Sta d6i Cha giai
khuyén  nghi  cho
Khuyén nghi 2

R.2 - trang 9

Stra d6i R.2 dé dam bao tinh twong thich ctia cac yéu
ciu AML/CFT va cic quy tic bao vé dir liéu va
quyén riéng tu, déng thoi thuc day chia sé thong tin
lién co quan trong nudc giita cac co quan cd thim
quyén.

Théang
10/2018

Stra d6i Khuyén nghi
15 va b6 sung hai

dinh nghia mdi trong
Bang thuat ngi

R.15 va Bang thuat ngir - trang 15 va 126-127

Stra d6i R15 va bo sung cac dinh nghia méi “tai san
40” va “nha cung cap dich vu tai san a0” dé lam rd
cach ap dung cac yéu cau AML/CFT trong bdi canh
tai san do.

Théang
6/2019

B6 sung cha  giai
khuyén nghi cho R.15

INR. 15 - trang 70-71
Chén mot ghi chi dién giai méi dit ra viéc ap dung
Tiéu chuan FATF cho cac hoat dong tai san 4o va cac
nha cung cép dich vu.

Théang
10/2020

Stra d6i Khuyén nghi 1
va chi giai Khuyén
nghi 1

R.1 va INR.1 —trang 10 va 31-36

Stra d6i R.1 va INR.1 dé yéu cau cac quéc gia, to
chtre tai chinh va DNFBPs x4c dinh va danh gia rii
ro cac vi pham tiém 4n, khong trién khai hodc trén
tranh cac hinh phat tai chinh myc tiéu lién quan dén
tai trg phd bién vii khi hiy diét hang loat nhu dugc
néu trong Khuyén nghi 7 va thyc hién hanh dong
giam thiéu nhig rai ro nay.
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Thang Stra d6i Khuyén nghi 2 | R.2 va INR.2 — trang 10-11 va 37
10/200 va chu giai Khuyén | Stra d6i nho R.2 nhdm tham chiéu dén phong, chdng
nghi 2 tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat trong bbi
canh hop tac va diéu phdi trong nudc.
Thém chu giai méi dé dua ra khudn khé lién nganh
nhim tang cudng hop tac, diéu phdi va trao ddi thong
tin.
Thang Stra d6i INR.15 INR.15 — trang 76
6/2021 Stra d6i INR.15 nham 1am rd kha ning ap dung yéu
cau vé danh gia va giam thiéu rui ro tai trg phd bién
vii khi huy di¢t hang loat ddi vé6i hoat dong tai san do
va nha cung cap dich vu tai san 4o.
Thang Stra d6i dinh nghia | Thuét ngi - trang 120
10/2021 thuat ngir “cac loai toi | Stra doi dinh nghia thuat ngir “cac loai toi pham duoc
pham duoc chi dinh” | chi dinh” nham 1am 3 céc loai toi pham tudc danh
muc “t0i pham moi truong”.
Théng Stra ddi INR.22/23, | INR 22 & 23, thuét ngir va INR 26 — trang 88,98,122
10/2021 thuat ngit va chinh sira | Stra d6i R.23 dé lam rd nghia vu ap dung chuong
cac ndi dung di kem trinh rng rai cia DNFBPs.
Lam rd dinh nghia thuat nglr “tap doan tai chinh”
khong han ché dén cac t6 chirc Nguyén tic 16i va bod
sung nhé INR.26
Thang Stra d6i Khuyén nghi | R.24, INR 24 va thuat ngir
03/2022 24, INR.24 va thuat | Stra d6i R.24 va dinh nghia thuat nglr trong dé bo

ngir, bd sung 02 dinh
nghia trong bang
Thuat ngir

sung dinh nghia méi “ngudi dé cu” va “co dong hodc
giam doc danh nghia” nham tdng cuong cac chuan
muc vé chu s& hitu hudng loi cua phap nhan.
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