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MOT SO TAC PONG CUA VIEC PHAT TRIEN AN LE TRONG 3 NAM
QUA POI VOI CONG TAC XAY DUNG, AP DUNG
PHAP LUAT DAN SU

Nguyén Hong Hai
Vu Phap luit dan sy - kinh té, B¢ Tw phap

I Binding precedent | INoanndinqpreced.ntJ Céng nhén Vé ép dung én |é 6’ nUJ(')’C
ta da co mdt qua trinh nghién ctru, van

Court is not ired , a~ N ~ X ~ ,
Clothercourts ) (" Tollowtheother dung kha lau dai & nhitng cap do khac

decisions court’s ruling

nhau.! Tuy nhién, trén tinh than Hién phap
nam 2013, cuing v&i nén tang phap ly vé ap

dung, vién dan an lé dwoc ghi nhan tai Luat
T6 chirc Toa an nhan dan nam 2014, B6 luat dan sw ndm 2015, BO luat tb
tung dan sy nam 2015, Luat td tung hanh chinh nam 2015, Luat pha san
nam 2014 va viéec HDTPTANDTC ban hanh Nghi quyét s6 03/2015/NQ-
HDTP ngay 28/10/2015 vé quy trinh lwa chon, céng bd va ap dung an 1é
(Nghi quyét s6 03/2015) thi m&c du van con nhiéu van dé can dwoc hoan
thién hon, nhwng cé thé khang dinh viéc cdng nhan, ap dung an & & nuéc
ta da buwédc sang nhan thirc mai, tdm nhin mai cé tinh chién lwoc, bai ban
hon. Sy thay déi nay ciing goép phan tao bwdc ngoat quan trong, kha thi
hon trong cai cach tw phap, trong thwc hién vai tro bao vé cong ly, thuwc
hién quyén tw phap cta Tda an nhan dan va trong xay dwng, hoan thién hé
théng phap luat.2

1 Trong d&i s6ng chinh tri — phap ly & Viét Nam, viéc phat trién va ap dung an 1& cling khong phai la van dé mdi.
Trudc nam 1945 (& mién Bac) va trwdc nam 1975 (& mien Nam) viéc nghién ciru va ap dung ap |é da kha phé bién
trong hé théng Toa an duwéi cac ché dé cd. Trong nhitng nam 1950-1960, Nha nuéc Viét nam Dan cha Céng hoa
cling da tirng ghi nhan viéc ap dung an 1é theo hwéng: D€ xét xi¥ cac vu an hinh sw va dan sw, can ap dung luét
phép cda nwéc Viét Nam Déan chd Céng hoa da ban hanh, ap dung duweng 16, chinh sach cda Dang va Chinh phd,
ap dung an lé cia cac toa an, cua Toa an téi cao; Toa an nhan dén phuc thdm chi dao cong viéc xét xi cua céc toa
an nhén dén cép dwdi théng qua an lé cua minh (Théng tw sé 19-VHH ngay 30/6/1955 cda B6 Tu phap, Chi thj s&
772-TATC ngay 10/7/1959 cda Toa an nhan dan t&i cao, Thong tw s& 92-TC ngay 11/11/1959 clia Bé Tu phap va
Toa &n nhén dan t6i cao; Tap san Tu phap cda Toa an téi cao trong nhirng nam 1960 cling d&@ m& muc binh [uén an
|&). Trong suét thoi gian sau d6, mac du khdng cé ghi nhan chinh thire, nhung thong qua hoat déng téng két cong tac
xét x&r cho thay viéc ap dung an Ié cda nganh Toa an van duoc “dn” trong cac hwdng dan cong tac xét xdr cda
TANDTC. Xem thém Nguyen Hong Hai, “Court precedents in Vietnam: a view from the building of the 2015 Civil Code”.
Vietnam Law and Legal Forum, No 275/Jul 2017.

2 Thye ra thanh twu vé thé ché trong phat trién an 1& cia TANDTC khong chi dirng lai & Nghi quyét s6 03/2015 ma
con thé hién & mét loat cac nghi quyét cé lién quan cia HDTPTANDTC gitip thic day hinh thanh, nguén phat trién an
|& chat lwgng hodc bao dam viéc ap dung an & co hiéu qua hon, nhu: Nghi quyét s6 03/2017 vé cong bé ban an,
quyét dinh trén cng Thong tin dién tir cda Toa an, hai Nghi quyét vé ban hanh biéu mAu trong t6 tung dan sw, Nghi
quyét s6 03/2016 vé hwéng dan thi hanh mot s6 quy dinh ctia Luat pha san, Nghi quyét s& 03/2018 vé hwéng dan
ap dung mét sé quy dinh phap luat trong giai quyét tranh chap vé x(r Iy no xau; cac cong van cia TANNDTC hudng
dan nghiép vu trong linh viee dan sy, hanh chinh...
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Theo mét nghia hep, tai tham luan nay, téi xin d& cap dén mot sé tac
ddng cua viéc phat trién an I& trong 3 ndm qua dén cong tac xay dwng, ap
dung phap luat dan sw.?

1. Vi tiéu chi trong lwa chon an 1 1a “chira dung 14p ludn dé lam r
quy dinh cta phap luat con c6 céch hiéu khéc nhau; phén tich, giai thich
cac van dé, sw kién phap ly va chi ra nguyén tic, duong 16i xt ly, quy pham
phép luat can duoc ap dung trong mét vu viée cu thé” (Diéu 2.1 Nghi quyét
s6 03/2015) va vé&i thwe tién cong nhan, ap dung an 1é (théng qua hiéu qua
cia xay dwng thé ché, cua cdng tac lwa chon, céng bd, ap dung tai
TANDTC) da gép phan thay déi (hodc doi hdi co sw thay dbi) trong nhan
thirc clia ca nhan, co quan cé thAm quyén vé lap dé nghi, xay dwng chinh
séach, xay dwng du thdo van ban quy pham phap luat vé dan sy, thdm dinh
hodc thadm tra van ban.

Nhirng diéu, khodn hodc chinh sach cé tinh “6 dém”, liét ké chi tiét,
may méc, cirng nhac hodc “nghf thay” (rng x& ma ngwdi dan co thé tw lva
chon dwoc trong tham gia cac quan hé dan sw... da dan duwoc thay thé
(hodc yéu cau dwoc thay thé) bang nhirng diéu khoan, chinh sach bao
quat, 6n dinh hon, mang tinh dinh hwéng chudn muc (rng x& phap ly chung.
Nhirng van dé cé tinh bién déng cao, khong thé dw bao ddy du hodc khéng
thé ap dat moét iwng x& phap ly chung cho moi quan hé trong giao lwu dan
su thi cling da dan dé (ho&c yéu cau dé) thuc tién xét xir clia Toa an dinh
hinh phu hop véi tirng ndi dung, tinh chét, loai quan hé, cha thé quan hé.
Thuwe té qua két qua cong bd 16 an Ié va cdng tac hwéng dan ap dung phap
luat*cling nhw céng tac hwéng dan nghiép vu cé lién quan (nhw Céng van
gidi dap s6 01/2017/GD-TANDTC...) mac du con it so v&i nhw ciu cla
cudc sdng va con co nhivng dau héi dat ra nhwng chang da dan tao niém
tin cho cac co quan dé nghi xay dwng phap luat, co quan lap phap dé doi
m&i hiéu qua xay dwng phap luat dan sy gan véi phat huy vai trd ctia TAND.

Viéc phat trién an 1& con gép phan bao dam sw 6n dinh cla hé théng
quy dinh phap luat, nang cao niém tin ciia nguoi dan vao sy 6n dinh, sw
khéng x&o tron trong chinh sach ctia Nha nwdc vé tai san, s& hivu va giao
dich. Trwdc day, khi phat sinh mét van dé phap Iy méi hoac mét van dé
phap Iy con chwa rd rang, cé nhirng cach hiéu khac nhau thi thworng co
quan quan ly nha nwéc sé dé xuét sira dbi, bd sung hodc ban hanh méi
van ban quy pham phap luat dé tao co s& phap ly gidi quyét. Diéu dé co

Mét két qua cling dang ghi nhan thé hién qua cach lam dan chd, khoa hoc, bai ban cdia Chanh an, HDTPTANTC va déi ng
tham muu, thu hit duoc tham gia khé dong dao clia nhigu B, nganh, chuyén gia trong va ngoai nwére; qua viéc minh bach,
cong khai trén trang dién tlr vé an 1&, trong binh luan an |&; cong tac tap huén viét ban an, quyét dinh...

3 M3c du méi & mure khiém tén.

4 Xem chu thich 2
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thé gilp gidi quyét dwoc nhivng van dé trwdc mét nhwng hau qua 1a lam
cho hé théng phap luat ludn & trong tinh trang khéng 6n dinh, nhiéu chinh
sach do chwa dwoc “trdi nghiém” qua thuc tién da dwoc phap dién hoa dan
t&i nhanh chéng bi lac hau hodc xa hoi khéng tiép nhan... Hién nay, voi
viéc phat trién an 18, viéc thdo luan chinh sach vé nhirng van dé nay ciing
dan co sw “sang loc” dé “phan vai” trong xay dwng phap luat, vi du: nhirng
van dé lién quan dén han ché quyén dan sw, tha tuc hanh chinh trong xac
lap, thwe hién quyén dan s thi can hoan thién co s& phap ly, nhitng van
dé thudc quyén tu théa thuan, tw dinh doat ciia nguwdi dan dé x ly théng
qua thwce tién xét xt ctia Toa an.®

Nhirng thay dbi néu trén ciing sé tirng buédc lam thay ddi cach thirc
lam luat ctia cac ca nhan, co quan cé thdm quyén theo huéng, trén co s&
hé théng an I& cua tda an da dwoc xa hoi cdng nhan nhw 1a chuan muc
tng xt chung thi co’ quan lap phap phap dién héa vao trong luat.® Théng
l& quéc té cho thay, viéc xay dwng, hoan thién phap luat dan sw theo cach
thirc ndy vira bdo ddm sw 6n dinh cha phap luat vi da qua thyc tién kiém
nghiém, vira nhanh chéng dwa phap luat di vao cudc séng do ngudi dan,
co quan, td chirc c6 thAm quyén sén sang chap nhan.

2. Viéc céng nhan, ap dung an 1&é da gép phan phan tach ré giira
chirc ndng giai thich hién phap, luat, phap 1énh cia Uy ban Thuwéng vu
Quéc hodi theo quy dinh ctia Hién phap va chirc nang giai thich phap luat
cla tda an, thAm phan trong giai quyét vu viéc dan sw. Trong dé, giai thich
phap luat cla tda an, thAm phan dwoc thwe hién trong pham vi giai quyét
vu viéc dan sy cu thé va néu ndi dung giai thich trong ban an, quyét dinh
cla tda an tré thanh an 18 thi an I1& nay cling sé& chi dwoc ap dung dbi voi
vu viéc twong tw xay ra sau nay, con giai thich hién phap, luat, phap I&énh
ctia Uy ban Thuwdng vu Quéc hoi la gidi thich chung, cé hiéu lyc dbi voi tat
ca cac chi thé trong xa hoi. Pay 1a diéu rat quan trong, khéng nhirng gitp
cho phap luat dan sy c6 dwoc sy mém déo, linh hoat ma con bao dam dap
ing duwoc tinh kip thoi trwdc nhivng thay ddi nhanh chéng cda kinh té - xa
hoi, ctia cac quan hé vé s& hiru, giao dich hodc nhan than trong thyc tién
giao lwu dan su.

3. Viéc lwa chon, cdng bb va ap dung an |é& thoi gian qua da gianh
dwoc sy quan tam, thao luan ctia cac co quan thi hanh phap luat, ca nhan,

5Vi duy, cac van dé lién quan dén xac dinh chi phi hop ly cho luat sw bao vé quyén Igi ma bén thua kién phai thanh
toan cho bén thang kién duoc quy dinh trong Luat sé hittu tri tué; gia thi trueng, thoi han hop ly, thei gian hop 1y, tai
san cung loai... hodc van dé xac dinh hiéu luc ctia dy quyén don phuong, dy quyén thuwe hién giao dich bat déng
san & Viét Nam...

& Ngay trong qua trinh xay dung BLDS ndm 2015 hay trong qua trinh xay dung chinh sach stra déi cac luat thuong
mai, s& hiru tri tué, dat dai, ching khoan, kinh doanh bao hiém hién nay... nhiéu van dé duoc dit ra trén co sé thue
tién xét x(r ctia Toa an.
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td chirc hanh nghé luat sw, cdng chirng vién va cac linh v bb tro tw phap
hodc tro gitp phap ly khac. Hé théng an 18, ban an, quyét dinh dwoc
TANDTC céng bb gitp cac chd thé nay cé thém can c gidi quyét vu viéc,
giam thiéu chi phi thoi gian, chi phi kinh té cho ho va cho cac bén trong
quan hé can giai quyét. Bén canh dé, con gitp ho bdi dwéng, nang cao kj
nang lap luan dé 1am ré quy dinh cia phap luat con cé cach hiéu khac nhau
trong gidi quyét vu viéc, phan tich, gidi thich cac van dé, sw kién phap ly va
chi ra nguyén tac, dwong 16i xt ly, quy pham phéap luat can duwoc ap dung
trong mét vu viéc cu thé.

4. Dé cong tac phat trién an 1& thue sw hiéu qua, kha thi, gan lién véi
cong tac xay dwng, ap dung phap luat, t6i cé mot sé dé xuét sau day:

Thir nhét, bén canh tdng cwdng hon niva chat lwong vé tinh chuan
muc trong cac an 1é thi viéc lya chon, céng bd va ap dung an |é ciing can
bam sat hon véi “hoi thé” ctia “doi séng” xay dwng phap luat, nhat 1a nhirng
van dé phap ly can dworc “tréi nghiém” qua thuc tién xét x&r ctia Tda 4n ma
quy dinh phap luat thanh van khé co thé bao quat, gidi quyét hét dwoc.

Vi du, van dé& ap dung tap quan, ap dung twong tw phap luat déu da
dwoc quy dinh trong BLDS, Luat HNGD, Luat Thwong mai... nhwng cac co
quan, t6 chirc cé thdm quyén con kha lung ting trong viéc xac dinh tap
quan, xac dinh quy dinh phap luat twong tw dé giai quyét mot quan hé dan
sw cu thé. Vi du, lién quan dén ap dung tap quan vé hén nhan va gia dinh,
Luat HNGD n&m 2014 giao cho Chinh phti hwéng dan vé ap dung tap quan
trong hoén nhan va gia dinh, Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat HNGD lai giao cho Uy ban nhan
dan cép tinh c6 trach nhiém xay dwng, trinh Hdi ddng nhan dan cung cap
phé duyét danh muc cac tap quan vé hén nhan va gia dinh dwoc ap dung
tai dia phwong. Trén thwc té, qua gan 3 nam thi hanh Luat HNGD nam 2014
co ché giao cho co quan hanh phap xac dinh tap quan con nhiéu b4t cap,
vé co ban cac dia phwong chwa thuc hién hiéu qua cdng tac nay. Trong
bdi canh dé, viec TANDTC Iwa chon, cdng bd va ap dung an 1é vé ap dung
tap quan trong linh viec HNGD c¢6 y nghia cé vé tinh thwc tién, tinh dinh
hwéng va tinh kha thi trong ap dung tap quan gidi quyét cac vu viéc HNGD.

Twong tw nhw tap quan, viéc lwa chon cac an |& vé xac dinh can c
phap Iy ap dung giai quyét mot van dé co nhiéu van ban cung quy dinh (vén
la thwe trang 1am cho nhiéu linh vwe phap luat con chéng chéo, mau thuén,
khéng déng bo, thdng nhat);” an 1& vé cdng nhan, thuc hién, bdo vé quyén

7 Vi dy: Trong truong hgp mét bén trong hop déng bao hiém tai san khong chap nhan két luan cda giam dinh vién
doc 1ap (do cac bén théa thuan lwa chon) vé gia tri tai san bj tén that thi s& ap dung Diéu 48.2 Luat Kinh doanh bao
hiém quy dinh “Trong trurong hop céc bén khéng théng nhét vé nguyén nhén va mdre dé tén thét thico thé trung cau
giam dinh vién déc Iap, trir trurrng hop ¢6 théa thuén khactrong hop déng béo hiém. Trong truréng hop céc bén
khéng thoa thudn dworc viéc trungedu giam dinh vién déc lap thi mét trong céc bén dwoc yéu céu toa an noi xay
ratén thét hodc noi cu trii cda nquai duore bdo hiém chi dinh giam dinh vién déclap. Két luén cda giam dinh vién déc
lép co gia tri bat budc déi vdi céc bén” hay ap dung Diéu 261 va Digu 262.1 Luat Thuong mai quy dinh: Cheirng thu

Thongtinphapluatdansu.edu.vn 4 | Civillawinfor



Hoi nghi So két 03 nam thyc hién Cong tac phat trién 4n 16. TANDTC. TPHCM. 17/9/2018

nhan than (vén co rat nhiéu bat cap trong doi séng xa hoi); an |é vé ap dung
thoi hiéu; an 1é vé giao dich gilra cha, me va con chwa thanh nién;; an |é
vé di chuc chung cla vo chéng; an I& vé dinh doat tai sdn ma gidy chirng
quyén chi ding tén mot bén vo, chéng; an I& vé tai san dwoc hinh thanh
trong twong lai, loi ich dang 1& cé dworc trong trwdrng hop hop déng khéng
bi vi pham; an 1é vé ngwoi dai dién xac lap, thyc hién giao dich véi ngudi
dwoc dai dién; an 1& vé xac dinh chi phi hop ly, thei han hop ly ...

Trudng hop khéng 6 hodc ¢ nhung ban an, quyét dinh c6 lién quan
khéng du chat lwong dé céng bd lam an 1é giai quyét kip thoi cac van dé
phat sinh trong d®i séng phap luat thi TANDTC ciing can cé nhirng giai
phap thuc day gidi quyét cac vu viéc diém, cé tinh dién hinh, tdng cwéng
hwéng dan nghiép vu dé tirng buwédc tao ngudn ban an, quyét dinh chét
lwong cho phat trién an |& theo sat dwoc nhu cau clia doi sbng xa hoi, doi
séng xay dwng phap luat.®

Thir hai, & bam sat kip thoi “hoi thd” cla “doi séng” xay dung phap
luat, doi séng xa hoi nhw da phan tich & trén thi viéc nghién ctru quy dinh
tha tuc rat gon trong lwa chon, céng bd an 1& can dwoc dat ra. Hién tai, viéc
ban hanh van ban quy pham phap luat theo tha tuc rat gon cling da dwoc
quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, do dé, viéc tiép
tuc thwe hién day da quy trinh Iwa chon, céng bd an 1& nhw trong Nghi quyét
s6 03/2015 sé& lam méat di mot trong nhirng wu diém cla an 1& so v&i quy
dinh thanh véan la tinh cap nhat, kip thdi, mém déo, linh hoat trong giai quyét
vu Vviéc dan su.

- Thir ba, can xac dinh dung, du vai trd cha thiét ché tham muwu (hién
tai la Vu Phap ché va quéan ly khoa hoc) cho Chanh an, HDTPTANDTC
trong quy trinh lwa chon, céng bd an 18, bado dam tinh chuyén nghiép, tinh
dai dién trong x&r ly nhirtng van dé phat sinh trong qua trinh Iwa chon, céng
bd an |&; ché dd tai chinh lién quan ciing can dwoc ap dung phu hop. Vé
lau dai, t6i cho rang, can co thiét ché doc lap, chuyén trach va dd tham
quyén vé nghién ctru, phat trién an Ié trwc thudc TANDTC (Vi du nhw Uy
ban An 18).

- Thir tw, can tivng buéc nghién cru, phat trién an 1& theo nghia rong,
trong doé can phat trién, nang cép trang https://congbobanan.toaan.gov.vn/
thanh cdng théng tin dé& cac tang I&p nhan dan, co quan, té chirc, ca nhan,
nhat 1a ngwdi bdo vé quyén loi cho dwong sy chii ddng ra soat, phat hién
ban an, quyét dinh phu hop dé 1am “an /é” ctia chinh minh trong béo vé cac
quyén, lgi ich & vu an twong tw. TANDTC ciing can tap huan, hwéng dan,
Tda an, thAm phan céc cép vé viéc tén trong, cling nhw cach giai quyét hiéu

giam dinh c6 gia tri phap ly déi véi bén yéu céu giam dinh néu bén yéu céu gidm dinh khéng chiing minh duorc két
qud giam dinh khdng khach quan, khéng trung thuwe hodc sai vé ki thuét, nghiép vu gidm dinh.

8 Vi dy, da c6 cong dan da guri khi€u nai lén cac co quan trung wong vé viéc ap dung thoi hiéu chia di san thira ké
theo quy dinh ctia BLDS nam 2015 d6i vé&i vu viéc co thoi diém ma thiva ké va thoi diém hét thei hiéu 10 ndm chia
di san thira k& c6 trudc thoi diém BLDS nam 2015 ¢o hiéu luc... day 1a mét vi du can co mét an lé dé théng nhat
trong ap dung phap luét vé van dé nay.
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qué viéc cac bén trong vu viéc dan sw sir dung cac ban an, quyét dinh
twong tw da co hiéu lwc dé bao vé quyén loi trong vu viéc cla minh. Trén
co s& do, TANDTC téng két phat trién thanh an 1& chung, bdo dam tinh
thdng nhét trong cdng tac xét x&r khi gidi quyét cac vu viéc gidng nhau.

- Thir ndm, quy dinh ctia Nghi quyét sé 03/2015 tai Diéu 3.2 vé tiéu
chi lwa chon an 1& va quy dinh tai Diéu 9.3 va Diéu 9.4 vé hly b, thay thé
an |& con cé sy chwa ddng bd, chwa rd rang vé hiéu lwc cla an 18 trong giai
quyét vu viéc. Theo d6, tiéu chi chung la an 1& c6 gia tri hwéng dan ap dung
thdng nhat phap luat trong xét xtr, bdo ddm nhirng vu viéc cé tinh tiét, sw
kién phap ly nhw nhau thi phai dwoc gidi quyét nhw nhau, nhwng lai cho
phép thdm phan cé thé c6 phan quyét khac dan téi hay bd, thay thé an 1@
trvdc d6 néu dwoc HDTPTANNDTC xem xét, quyét dinh. Tuy nhién, muén
xem xét, quyét dinh trong trwérng hop nay thi HDTPTANDTC phéi xem xét
phan quyét thay thé an 1& cé phu hop hay khéng, trwéng hop phan quyét
nay bi HDTP két luan khéng phu hop thi van dé bao dadm tinh déc lap trong
xét x&r ctia thdm phan, van dé xem xét lai ban an, quyét dinh da co hiéu lwc
sé& gidi quyét nhw thé nao trong trudng hop nay, Nghi quyét sé 03/2015
chwa lam ro.

- Thir sdu, can xay dung co ché phap ly vé téng két, danh gia nhirng
an |é da duwoc ap dung 6n dinh, dwoc chip nhan trong doi sdng xa hoi nhw
la nhitng chudn mwc ng x&r phap ly chung dé dé xuét co quan cé thadm
quyén xay dwng phap luat phap dién héa thanh quy pham phap luat thanh
van.

- Thir bdy, can cé co ché khuyén khich, tao diéu kién cho thdm phan,
hoi thAm nhan dan, tham tra vién, nghién ctru vién tham gia, cé y kién binh
luan hodc thao luan khoa hoc gan phat trién an 1& vé&i cong tac xay dung
van ban quy pham phép luat ctia Qudc héi, Chinh phu, cac Bo, nganh ¢
lién quan.

Trén day |a mot sé y kién ca nhan tdi vé mot sé tac dong phat trién
an & trong 3 nam vira qua déi véi cdng tac xay dwng, ap dung phap luat
dan su & nudc ta hién nay & TANDTC tham khéo va xin y kién cac dong
chi.

SOURCE: Hgi nghi So két 03 nam thwe hién Cong tic phdt trién dn 1¢ ciia
TANDTC. TP.HCM, 17/9/2018 (S:: dung ban du thao day du, mot so cau, chiv khac véi ban trong

ky yéu Hoi nghi)
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