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TRACH NHIEM DO LOI VA TRACH NHIEM
KHONG €O YEU TO LOI

TERRY OLSON
Tham phan Tham Chinh Vién — Céng hoa Phap

O Phap, nguyén tic vé trach nhiém bdi thudng cla cac co quan nha nuéc
c6 hai dac diém dang chu y:

- Nguyén tac nay duwoc khang dinh trong phdp luat Phap sém hon nhiéu so
voi cac nwdce khac;

- Nguyén tac nay khdng xuat phat tir y chi cia nha 1ap phap, ma hinh thanh
tlr thuc tién xét x&r clia toa an.

1. Tinh hinh trwé'c nam 1873

Tai mot s6 Quoc gia Chau Au, trach nhiém bdi thuong nha nudc chi duoc
thira nhan trong thé ky th& XX ch& khéng sém hon. Vi du nhu & Anh Quéc,
phai dén ndm 1947 thi trach nhiém boi thudng nha nudc méi duoc quy
dinh trong luat.

Nudc Phap d3 thuc hién buwdce di d6 ngay tlr nam 1873. Nhuw vay, co thé
khang dinh rang trach nhiém bdi thwong nha nudc d3 dwoc ghi nhan twong
déi s&m trong hé théng phép luat Phap.

Cho dén tan giai doan dau cta nén Pé tam Cong hoa (1875 - 1940), y tudng
buéc cdc co quan nha nwdc phai béi thuwdng nhirng thiét hai do hanh dong
sai trai cla ho gay ra van chua duoc khang dinh rd nét. Cac co quan nha
nuwdc chi phai chiu trach nhiém vé hanh dong cha ho trong hai trwdng hop:
- Trdch nhiém dan su trong hgp dong;

- Khi luat quy dinh ré truorng hop co quan nha nwdc phai boi thuong. Trong
thuc té, chi cé mot truong hop dwoc quy dinh rd trong luat, d6 13 truong
hop co quan nha nudc thyc hién cac cong trinh cong ma gay ra thiét hai
(Luat ngay 28 thang Muwa, nam th VI, lich Céng hoa).

Trong tat ca cac trwdng hop khac, van ap dung quan niém truyén théng
theo d6 moi phap nhan céng phdap - hay suy cho cung la Nha nudc - déu
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khdng thé bi budc phai chiu trach nhiém boi thwdng thiét hai do hanh dong
cla ho gay ra. Ti€p ndi tinh than cda ciu ngan ngt "Vua khéng thé lam sai",
quan niém thoi doé cho rang viéc thue hién cac hanh vi cong quyén khong
thé di déi véi trach nhiém bdi thuwdng thiét hai nhu dwoc quy dinh trong
BO luat dan sy 1804 cho cdc chl thé cla luat tw. Quan niém nay dugc duy
tri trong mot thoi gian kha dai, bdi vi cho dén tan nam 1896, nha ly luan
ndi tiéng vé luat hanh chinh cla Phép la Edouard LAFERRIERE van con viét
nhu sau “Nét riéng biét clia quyén lwc céng, dé Id tdt cd moi chd thé déu
phdi tudn thd theo né ma khéng thé doi héi bt ky sw dén bi nao”.
Ché& d6 trach nhiém clha cac phap nhan cdng phdp duoc hinh thanh trén co
s& hai y&u t6: thi nhat 1a sy khang dinh trach nhiém cta hé théng hanh
chinh, th hai la viéc chuyén biét hda trach nhiém doé bdi Toa an xung dot
tham quyén. Xin nhac lai rang Toa &an xung dot tham quyén 1a tda an cé co
ciu bao gbm mot nlra thanh vién 1a thdm phan cda Tham Chinh vién (Toa
dn hanh chinh téi cao?) va mot nlra thanh vién 13 thdm phan cda Toa an Tu
phap téi cao. Nhiém vu cla Toa an xung dot tham quyén 13 gidi quyét moi
trudng hop cé xdy ra xung dét thAm quyén xét x&r gitta hai ngach toa an
(ngach toa dn tw phdp va ngach toa dn hanh chinh). Chinh Tdéa an xung doét
tham quyén d3 xac dinh nhitng hé qua cu thé cla viéc thanh 1ap hé théng
tai phan hanh chinh hoan toan déc lap véi b6 may hanh phap sau sy sup
dé clia Pé nhi P& ché (ché dé qudn chu cua Napoléon I, kéo dai tir 1852
dén 1870).
That vay, dao luat ngay 24/05/1872 (hay con goi la Ludt Gambetta) d3 khai
dau cho mdt cudce cai cach hét sirc quan trong trong linh vec phap ludt hanh
chinh. Dao luat nay d3 xdéa bo hé théng tai phdn hanh chinh kiém ché va
thay thé vao do hé théng tai phdn hanh chinh dy quyén. P6i véi nhitng ai
chua biét vé luat hanh chinh cda Phap, thi day |a hai khai niém rat khé hiéu.
Tuy nhién, néi ham cha chung rat don gian:
- Trwdc thdi diém ban hanh ludt Gambetta, moi vu kién hanh chinh - du la
kién doi hiy quyét dinh hanh chinh hay kién doi boi thuwong thiét hai - déu

! Nhi*ng phan in nghiéng va déng ngodc don la chu thich cla ngudi dich.
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dugc Tham Chinh vién thdm cru va xét x&r, sau dé6 Tham Chinh vién xay
dung dy thdo ban 4n va trinh |&n ngudi dirng dau Nha nuéc; ban an chicé
hiéu Iyc thi hanh sau khi d3 duwoc ngudi dirng dau Nha nuwdc phé chuan.
Ngudi ta goi hé thdng tai phan nay la "tai phdn kiém ché", cé nghia la viéc
xét x&r "nam trong su kiém ché clia ngudi dirng dau Nha nwdc". Trong thuc
tién, hau nhu moi du thao ban an do Tham Chinh vién trinh déu dwoc phé
chuén, van dé chi la nhanh hay chdm ma théi. Nhin chung, chua cé nguoi
dirng dau Nha nwdc nao cta Phdp tir chéi phé chuan mét du thdo d3 duorc
Tham Chinh vién tranh ludn va théng qua. Vi co ché phé chuan nhu vay,
ban &n gidi quyét boi thudong thiét hai rd rang mang tinh chat cia mot quyét
dinh gidi quyét khiéu nai. Chinh vi 18 6 cho nén khi Nha nuwdc béi thuwdng
thiét hai khong c6 nghia la Nha nwdc da thuc hién mot nghia vy, néi cach
khac 1a van chua cé sy thira nhan chinh thirc vé trach nhiém boi thuong
thiét hai cia cac phap nhan cong phap;
- V&iviéc ban hanh Luat Gambetta, Tham Chinh vién tréd thanh mét co quan
tai phan doc 1ap, dwoc quyén "nhan danh nhan dan Phap" dé ra ban an
tuong ty nhu cac tdoa an tu phdp. Ké tir day, soi “ddy rén” gitta quyén hanh
phap va Tham Chinh vién chinh thirc bj cat boé. Tai phan hanh chinh khéng
con bi "kiém ché" trong tay cha ngudi dirng dau Nha nudc niva ma dwoc
"ty quyén" cho Tham Chinh vién.
2. Sw khang dinh cha an 1&, xuat phat diém cho nhirng bwéc phat trién
m@&i vé trach nhiém boi thwong nha nwéc trong thue tién xét xir va trong
phap luat thwc dinh
Sau thoi diém ban hanh ludt Gambetta, mot van dé méi duoc dat ra: cé
hay khéng trach nhiém bdi thwdng cda co quan hanh chinh déi véi nhirng
thiét hai do 16i clia ho gay ra.
Lic d6 ¢ ba hudng giadi quyét van dé nay :

v Ti€p tuc phd nhan moi trach nhiém béi thudng cta phdp nhan cong
phap d6i vdi nhirng thiét hai ma hanh ddng cla ho cé thé gay ra;

v' Khdng dinh trach nhiém boi thuéng clia phdp nhan cong phap theo
quy dinh chung cGia phap luat, tirc la mot co ché trach nhiém theo
quy dinh tai Diéu 1382 Bd luat dan sy. Néu theo hudng nay thi cac
phap nhan cong phép cling tré thanh nhirng chd thé phap luat giéng
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nhu moi t8 chirc, cd nhan khac va cd trach nhiém boi thuwdng thiét
hai do hanh vi ctia ho gay ra trong nhitng diéu kién hoan toan tuwong
ty nhu trong quan hé dan su;

v" Khang dinh trdch nhiém bdi thuong cla phdp nhan cong phap,
nhwng d6ng thoi quy dinh rang trach nhiém boi thwong d6 khéng
thuc hién theo quy dinh chung ca B6 ludt dan sy ma thuc hién theo
mot s& quy dinh chuyén biét, phu hop véi nhitng rang budc trong
hanh ddng clia phdp nhan cdng phap va phu hop véi dic diém cla
phap nhan cong phap, dé la hanh dong vi lgi ich chung chi& khong
phai vi lgi ich riéng.

Cudi cung, phép luat Phap da di theo hudng thi ba nay.

Tai ban 4n Blanco ngay 08/02/1873, Tda 4n xung dot thdm quyén lan dau
tién ghi nhan trach nhiém boi thuwdng thiét hai cha phap nhan cong phap.
Ciling trong ban &n nay, Toa 4n xung dot tham quyén dong thoi khang dinh
trach nhiém boi thudng d6 "khéng mang tinh tuyét d6i va khéng dp dung
chung" va dugc thuc hién theo "nhirng quy dinh dac biét tuy thudc vao
nhu cau thyc hién dich vu céng va sy can thiét phai dung hoa gitra lgi ich
cla Nha nuéc véi quyén cha cd nhan, t6 chirc". Nhirng "quy dinh dac biét"
do6 da duoc xac dinh dan theo thaoi gian, béi tda an hanh chinh va bdi nha
lap phap.

Xét vé ndi dung, phap luat vé trach nhiém béi thwdng nha nwdc & Phap
chd yéu dwoc hinh thanh tir an 1&. An 1& cla toa an hanh chinh phat trién
theo hai hudng:

- Thtr nhét, m& réng cac tredng hop dwoc phép truy ctru trach nhiém boi
thudng do 16i ciia phdp nhan cong phap;

- Thtt hai, m& réng cac truong hop trong d6 trach nhiém béi thuwdng cla
phdp nhan céng phap cé thé bi truy cttu, cho du khéng cé yéu té 16i.

Tuy nhién, an |1é chi dwoc ap dung ddi véi nhirng tredng hop khong cd quy

dinh dac biét cha nha 1ap phap.

3. Trach nhiém boi thuwong do 16i va trach nhiém boi thwong khong cé
yéu t6 16i: mot s6 khac biét can dwoc twong ddi hoa
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D6i khi ngudi ta cé xu huwdng nhin nhan trach nhiém bdi thwong do 16i va
trach nhiém boi thwong khong cé yéu to 16i 1a tuan theo hai 16 gich hoan
toan khéc biét nhau. Nhung theo quan diém cda toi, thi diéu dé khong
dung. Cho du 13 bdi thudng do 16i hay bdi thwdng khéng cé yéu té 16i, thi
déu phai hoi du ba diéu kién truyén théng cia moi yéu cau bdi thudng:
» Co su kién phat sinh thiét hai;
» Co thiét hai xay ra;
> C6 méilién hé nhan qua gilra su kién va thiét hai do.
Su khac biét giita trach nhiém bdi thuong do 16i véi trach nhiém boi thudng
khong cé yéu t8 16i chi yéu lién quan dén:
v Mc d6 thiét hai;
v" Tinh chat cla su kién dan dén thiét hai. Ching ta s& cung xem xét hai
van dé nay.
Trudc hét vé mire do thiét hai: trong co ché trach nhiém boi thuwong do 16i
thi nguyén tic 1a: moi thiét hai, cho du |a thiét hai rat nho, déu cé thé duoc
béi thudrng, mac du trong thue t& néu thiét hai cang nho thi ngudi bj thiét
hai cang ngan ngai trong viéc yéu cau phap nhan cdng phép boi thuong cho
ho. Con ddi vdi trach nhiém boi thwong khdng cé yéu t6 16i thi thiét hai chi
c6 thé duoc boi thudng néu nhu thiét hai dé la "nghiém trong, bét binh
thwong va ddc biét" (tir nglr dung trong an 1€). “Nghiém trong” cé nghia
rang néu thiét hai ma khéng dang ké, thi ngudi bi thiét hai phai tw ganh
chiu. Lé-gich cta giai phdp nay la: co ché trach nhiém boi thudng thiét hai
khong cé yéu t6 16i chi thuc sy cé y nghia khi né cho phép bbdi thuong
nhirng thiét hai dang phai boi thuwong, dé dam bao su bao vé dac biét cho
mot sé doi twgng bi thiét hai.
NéEu lay su kién phat sinh thiét hai lam tiéu chi xem xét thi sy khac biét gitra
hai ché& do trach nhiém mai thuce su rd rang.
Trong tredng hop ap dung trach nhiém boi thudng do 16i, thi sy kién phat
sinh thiét hai cé thé |a mot hanh vi hodc quyét dinh hanh chinh trdi phdp
lugt cha phap nhan céng phép (quyét dinh hanh chinh & day cé thé 13 quyét
dinh quy pham hodc quyét dinh hanh chinh cé biét). Sy kién phat sinh thiét
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hia cling c6 thé |a cdch hanh x& bdt thwérng cia mét phap nhan céng phép,
cho du cach hanh x(r dé khong trai phap luat.
DGi vdi trach nhiém bdi thuong thiét hai khdng do yéu t6 16i, thi su kién
phat sinh thiét hai lai hoan toan khdac. Trong mét s6 truong hop, tda an cho
rang su kién phat sinh thiét hai phai khong phai [a hanh vi sai trai - vi du khi
Nghi vién ban hanh mét dao luat, hay khi Nha nuéc Phap quyét dinh gia
nhdp mot diéu wdc qudc té. Trong moét s6 truong hop khac, trach nhiém
boi thudong thiét hai khong cé yé&u t6 16i cé thé dwoc ap dung khi ton tai
mot "nguy co' xd hdi" ma vé nguyén tc moi cong dan déu phai d&i mit. Daoi
v@i dai da sé cd nhan trong xa hoi thi nguy co d6 s& khéng xay ra va vi vay
s& khong bao gio dat ra van dé phai boi thuong cho ho. Nhung d6i vai mot
s6 ca nhan khac it may man hon, nguy co dé s& xay ra va tda an, véi tu cach
la ngudi hanh déng nhan danh toan xa hoi, s& xem xét va két luan rang
thiét hai xay ra phai do toan x3 héi ganh chiu ch&t khéng thé dé nhirng ca
nhan do ganh chiu. Nhu vay, trong trueong hop nay, sy kién phat sinh thiét
hai la sw hién thuc hdéa cua mét nguy co xd héi.
4. Trach nhiém boi thuwong do 16i
sw ton tai cta 16i, cdc loai 16i
Diéu kién dau tién dé ap dung ché& do trach nhiém bdi thudng do 16i, d6 1a
phai ton tai mot 16i cu thé. Nhwng, nhu d3 ndi & phan trén, an 1é thira nhan
nhiéu loai 16i khac nhau.
D6 co thé 13 16i trong viéc ban hanh cdc vdn bén phdp ly, néu nhu viéc ban
hanh nhitng van ban nay la trdi phap luat.
Van ban phép ly & day c6 thé 1a van ban quy pham phap luat cé hiéu luc ap
dung chung, hodc la quyét dinh cd biét dé xr ly mot trwdng hop dic biét.
Su trai phdp luat cé thé 1a vi phap nhan céng phap d3 ban hanh mét van
ban trdi thdm quyén, hodc ban hanh mdt van ban dung thdm quyén nhung
sai vé thu tuc. Sy trdi phdp luat cling cé thé xuat phat tir viéc phap nhan
céng phéap d3 quén hodc da tir chdi ban hanh mét van ban ma ho cé nghia
vu phai ban hanh. Nhu vay, cé rat nhiéu tinh hudng khac nhau ma trong
ddé hanh vi cha phap nhan céng phap cé thé trai phap luat; nhung tuu
chung lai thi déu dan dén cung mot két qua : d6 13 sy ton tai cia mot hanh
Vi trdi phdp ludt do 16i. Co quan nha nudc dwoc coi la phai hanh dong theo
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phép luat, cho nén hé ho khéng lam dung phap luat thi tirc 1a ho d3 pham
phai mét hanh vi trai phap luat. Trong phap luat hanh chinh cta phap, moi
hanh vi trai phap luat déu bj coi I hanh vi c6 16i (m6t s6 nwdc trén thé gidi
c6 quan diém khdac véi Phap).
D4 b thé 13 16i xuat phat tir cdch hanh xi bat binh thudong cta phdp nhén
céng phdp. Trong trwdng hop nay, can phai danh gia xem liéu phap nhan
cong phap - hodc thong thuwong la can bd, nhan vién clia phap nhan cong
phdp - ¢4 hanh déng theo nhitng cach thirc trdi véi yéu cau cda dich vu
cong hay khong. O day, toa an sé& cdn cr vao nhiém vu, phuong tién va
nhitng rang budc cha phap nhan cong phap - va cha can bd, nhan vién lam
viéc cho phap nhan d6 - dé dénh gid xem céch hanh x{& "binh thudng" cta
ho phai nhu thé ndo. Néu trong thyc té€ phdp nhan cdng phdp d3 khéng
hanh dong theo cach thong thuong do, thi tire 1a d3 c6 16i, it nhat 13 khi toa
an d3 dinh danh cach &ng x&r cGa phap nhan cong phap la nhu vay. Hoat
dong dinh danh hanh vi nay cé y nghia v6 cuing quan trong, bdi vi né cho
phép tda an ap dung cach lam mém déo va thuc té, cé tinh dén nhitng khé
khan va rang budc dac thu cda tirng loai dich vu cong.
That vay, diéu kién thuc hién mét s6 loai dich vu céng c6 thé khé khan hon
so v3i cac loai dich vu cong khdc. Ching ta cé thé 13y hai vi du kha dién
hinh:

v" Hoat déng ctru tro va ciru nan - cho du la ctu tro chdng chdy, ciru
nan trén bién hodc tai vung nui - 1a mot hoat ddng rat khoé khan va cé
nhiéu nguy hiém cho nhirng ngudi truc tiép thye hién nhiém vy;

v" Tai cdc bénh vién cong, viéc thuc hién cac thao tacy té va phau thuat
thuong rat kho khan, dic biét 13 trong trwdng hop can bd y té phai
ctru chira khan cap.

Khi danh gia su ton tai cta 16i, tda an khong thé khong can nhac téi nhirng
khé khan riéng biét trong hoat dong lién quan. Chinh vily do d6 cho nén cé
tredng hop nhan vién co quan nha nuwdc da co sai sét, nhuwng khdng ciu
thanh 16i. D€ sai st cau thanh 16i thi can phai can nhac mot sé yéu té nhw
tinh chat phire tap cha nhiém vy, nhirng rang buéc khach quan déi vai viéc
thuc hién nhiém vu - vi du nhw tinh hudng khan cap chang han.
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Nhi¥ng diéu kién khdc cdn ddp trng

DE k&t luan rang mot phap nhan cdng phap phai bdi thuong thiét hai do

16i ctia ho gay ra, thi con phai dap rng d6ng thoi hai diéu kién khac:

>  C6 thiét hai chic chdn xdy ra d&i v&i cd nhan ngudi yéu ciu boi
thuong;

>  Coméilién hé truc tiép va chdc chdn gitra thiét hai d6 véi 16i ciia phap
nhan cong phap.

Mé&c du moi hanh vi trai phdp luat déu bi coi 1a ¢é 16i - bdi vi co quan nha
nudc dugc coi la phai khdng bao gidr Iam trai phép luat - nhung van cé trudong
hop co quan hanh chinh thyc hién hanh vi trai phép luat va bj x{ ly bang céch
hiy quyét dinh hanh chinh lién quan, nhung nguoi bi thiét hai lai khdng co
quyén duoc boi thuong. Vi du khi quyét dinh hanh chinh bi hdy vi vi pham thd
tuc - do co quan ban hanh d3 khéng tham khao y kién mét t6 chirc ma ho cé
nghia vu phai tham khao chang han - cho du quyét dinh dé hoan toan ding
phdp luat vé mat ndi dung. Trong trwdng hop nay, an [é x& ly nhu sau:

v" Hdy quyét dinh hanh chinh. Diéu nay budc co quan hanh chinh phai ra

quyét dinh khac theo dung thd tuc quy dinh;

v" T chéi viéc boi thuwdng, vi ly do khéng xac dinh dwgc mai lién hé truc

ti€p gitra hanh vi trdi phap luat vai thiét hai dwoc vién dan.
Béi thwérng thiét hai

Trong trudng hop co quan hanh chinh pham 16i thi nguyén tac dwoc toa

an hanh chinh ap dung cling twong tu nhu nguyén tac boi thuong thiét hai

trong té tung dan s, d6 1a : béi thwdng toan bé thiét hai. Tuy tirng tredng
hop cu thé, nhirng thiét hai duoc béi thuong bao gom:

v Thiét hai d6i vdi quyén dugc bao vé toan ven than thé;

v’ Thiét hai vé thu nhap, chi phi chita tri, moi rdi loan vé diéu kién séng;

v’ Thiét hai vé sirc khoe, thiét hai vé thdm my;

v Trong trudng hop ngudi bi thiét hai da chét, thi nhirng thiét hai phat
sinh ddi vdi vg, chéng, cha, me, con va ngudi than thich khac cla
nguoi bi thiét hai cling duoc boi thwang. Thiét hai dwgc béi thuong
trong trudng hop nay bao gém cd thiét hai vé kinh té - vi du mat
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ngudn thu nhap clda ngudi d6 cho gia dinh - va thiét hai vé tinh than
- b&i vi ho bi mat di mot ngudi than.
Danh sach céc loai thiét hai néu trén khéng phai la mot danh sach dong, va
c6 thé duoc kéo dai thém tuy thudc vao hau qua xay ra trong tirng vu viéc
cu thé. Toa &n cling ¢ thé xem xét nhirng thiét hai nhu : ngudi bj thiét hai
khéng dugc dé bat 1én chirc vu cao hon theo du kién, nguoi bi thiét hai
khong tham dy dugc ky thi vi hanh vi cia co quan hanh chinh.
Cdc yéu té giadm nhe trdach nhiém béi thworng thiét hai do 16i cia phdp nhén
céng phap
Mot s6 yéu td co thé lam gidm bdt sb tién boi thuwdng ma phap nhan cong
phdp phai trd cho ngudi bi thiét hai do 16i ciia phap nhan cong phdap gay ra.
D4 chd yéu |a nhitng yéu t6 nhu sau:
> Do I6i cia chinh ngudi bi thiét hai, khi ngudi nay bang hanh vi ctia minh
d3a gép phan 1am cho thiét hai xay ra. D6 c6 thé 1a mat 16i thyc su cla
ngudi bi thiét hai - vi du nhw hanh vi gian déi - hodc chi don thuan la sy
khéng than trong cla ho, hodc do ho ¢6 y d6i mat véi mot rdi ro da xady
ra;
> Tinh huéng bat kha khang - tirc sw kién nam ngoaiy muén chd quan cla
phap nhan cong phap, khdng thé lwdng trwdc va khong thé khac phuc
duwoc. Vé yéu t6 nay, Tham Chinh vién cé quan diém rat khat khe dai
v@i cdc phdp nhan cdng phap va rat hiém khi thira nhan sy ton tai cla
tinh hudng bat kha khang;
> Do 16i ciia ngudi thir ba — dé 13 khi mét phan hodc toan bo thiét hai I3
do ngudi thr ba gay ra - va tinh huéng bat ngd, khi ma nguyén nhén
cla thiét hai la khdng thé xac dinh duoc.
Cdc logi 16i: 16i chirng minh va 16i suy dodn
Ché dd 16i theo quy dinh chung ctia phap luat 13 16i chirng minh theo d6
ngudi yéu cau boi thuwong 1a ngudi cd trach nhiém chirng minh. Nguoi dé
phai chirng minh dwoc rang tat cd cac diéu kién boi thwdng thiét hai da hoi
tu day da, tire 1a phai xac dinh dwoc sw ton tai thuc té cla thiét hai, 16i cla
phdp nhan céng phap va mdi quan hé nhan qua gitra thiét hai va 16i dé. Vé
diém nay, phap luat hanh chinh cda Phap di theo 18gich cha phép luat La
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M3, tlc 1a can cr vao nguyén tac auctori incumbat probatio (nghia vu
chirng minh thudc vé bén khdi kién).

Trong mot sé truong hop han ché, tda an hanh chinh d3 chdp nhan mém
déo hda ché do nay bang cach gidm bét gdnh ndng chirng minh cho nguoi
bi thiét hai; c6 nhiéu quan diém cho rang néu vuot qua ngudng nay thi toa
an coi nhw da dao nguoc nghia vu chirng minh. Toa an hanh chinh giam
nhe nghia vu chirng minh trong nhirng trud'ng hop ma néu ap dung ché dé
16i chirng minh thi s& dan dén choé bac bd moi yéu cau bodi thudng, tire 13
tiép tay cho co quan hanh chinh thodi thac trdch nhiém. Trong nhitng
treong hop do, tdoa an sé ap dung ché do 16i suy doan va cach lap luan theo
d6 chi can cé thiét hai xdy ra trong thuc té thi da thé hién rang co quan
hanh chinh c6 hanh vi pham 13i, bi vi thiét hai khong bao gio lai ty nhién
xay dén ca. Luc nay, cach duy nhat dé phap nhan céng phép thoat khéi
trach nhiém bdi thuwong, dé 1a chirng minh rang minh d3 khong pham 16i.

C6 thé |4y vi du vé trudng hop thiét hai gy ra cho ngudi st dung duwong
giao thdng cdng cdng. Cac co quan quan ly dwdng giao thdng déu la nhirng
phap nhan céng phdp ( Nha nudc trung wong, Tinh, X3) va phai ¢ trach
nhiém stra chirta, bdo dudng thudong xuyén déi véi dudng giao théng. Néu
mot ngudi st dung - ngudi di bd hodc ngudi lai xe - ma bj thiét hai do vap
hodc va phai mét cai gi do trén dwong thi co quan quan ly duwong phai chirng
minh rang minh van thuong xuyén bdo dudng theo dung quy dinh, tic 1a
dam bao duwoc tinh trang cia dudng giao thong khéng cé bat ky nguy hiém
nao, hodc cé nguy hiém nhwng d3 thuc hién viéc théng bao day da.

Murc dé 16i: 16i dorn gidn va 16i néing

Khong phai dot nhién ma tda an hanh chinh cla Phap quyét dinh rang moi
16i, cho du 13 16i nhe, clia phdp nhan cong phap déu mang lai cho ngudi bi
thiét hai quyén dugc boéi thudong toan bo.

Thuc chat, su thira nhan d6 1a két qua clia cd mot qua trinh phat trién bat
dau tlr ndm 1873 ma qua qua trinh dé tda an hanh chinh da tirng budc thu
hep nhitng linh vuc trong d6 co quan hanh chinh dwoc mién trach nhiém
boi thwdng thiét hai. Théng qua thuc tién xét x{, cac linh viec khdng cé trach
nhiém boi thudng cla co quan nha nwdc dan dan dugc xac dinh va thu hep
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lai. B&n canh d4, tr chd doi hdi phai cé 16i nghiém trong, tda an hanh chinh
da tirng budc di dén cho thira nhan rang phap nhan cdng phéap cé thé phai
boi thudng ngay ca khi chi pham 16i don gian.
Trong qua trinh chuyén dai tir chd khong thira nhan trach nhiém boi thuwong
cla phap nhan cong phap dén chd thira nhan trach nhiém bodi thwdng ngay
ca d6i véi 16i don gidn, trong mot giai doan dai Tham Chinh vién da ap dung
mot co ché trung gian, d6 |a co ché trach nhiém do 16i ndng. Cu thé 13 d6i vdi
nhirng Iinh vure cd tinh chat dac biét phirc tap hodc nhirng linh vuee lién quan
dén viéc thyc hién chi quyén, thi:
- O thoi ky d3u, toa &n thira nhan trach nhiém bbdi thudong cla phap nhan
cong phdap, nhung chi khi nao cé 16i ning;
- Mot vai ndm hodc mot vai thap ky sau d6, toa an tién thém mot budc va
chap nhan boi thuwong ngay ca khi chi Ia 16i nhe.
Qua trinh d6 d3 dién ra & mot sé linh vwre nhu : trach nhiém clta thay
thudc hodc clia bénh vién, linh vwe ciu hd.
Ngay nay trong phdp luat hanh chinh cta Phap hau nhu khéng con tén tai
bat ky Iinh virc ndo ma & d6 phdp nhan cdng phap khdng bi truy ctru trach
nhiém boi thuong. S8 truang hop doi hoi phai cé 16i ndng méi dugc yéu cau
béi thuwdng cling trd nén hét strc hi€m hoi (duy tri trat ty, gidm hd, xac dinh
thué).
5. Trach nhiém bo6i thwong khong cé yéu t6 16i
Buwdc phat trién cd 18 bat ngd nhat, d6 1a toa &n hanh chinh d3 dan tao ra co
ché trach nhiém boi thudng khong cé yéu t6 16i.
Trong mot sé trudng hop, quan diém budc bbi thudng ngay ca khi khdng
c6 16i phan nao dé da thé hién su pha v& nguyén tac binh dang trudc cac
nghta vu cdng. D€ don gian hda van dé, xin duoc giai thich nhu sau: viéc
sdng trong xa hoi doi hdi rang moi thanh vién trong xa hoi dé phai chap
nhan mét phan rang budc va bat lgi "thong thuong" xuat phat tir chinh sy
van hanh cla t oan xd héi dé. Vi duy, ton trong luat phap la mét nghia vu
"thong thuwong" déi vai tat cad moi ngudi. Tuy nhién, dé dam bao loi ich
chung, phap luat cé thé tao ra nhirng bat 1oi va thiét hai ddi véi mot sd doi
tuwong cong dan, va diéu nay |3 18 thong thuong.
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Nhuw d3 trinh bay & phan trén, ché& dd trach nhiém khéng cé 16i cling cé thé
duoc dp dung cin c vao sy ton tai cia mot rdi ro x3 hdi ma khi rdi ro dé
xay ra thi can thiét phai chia sé trach nhiém khac phuc thiét hai cho toan
x3 héi thay vi dé cho mdt hodc mot s8 ngwdi phai ganh chiu thiét hai dé.
D& dam bdo lgi ich chung, co quan nha nwdc cé thé phai cho phép va thim
chi 12 t6 chirc thue hién mét sd hoat ddng mac du nhirng hoat ddong dé co
thé mang lai rdi ro cho mot s8 ngudi. Néu nhitng ngudi nay khong phai
chiu mét thiét hai nao, hodc chi phai chiu mot thiét hai vira phai thi sé
khéng phat sinh trach nhiém boi thwdng cla co quan nha nudce. Nguoc lai,
néu ho phai gadnh chiu mét thiét hai vwot qua ngudng cho phép theo dénh
gia cua toa an, thi nhirng nghia vu xa héi ma ho phai dam nhan sé trd nén
mat can d6i va vi vAy tda an can tai 1ap lai s can bang, bang cach cho ho
duoc hudng mot khoan dén bu.
Xin liét ké dwdi day mot s6 ché do trach nhiém boi thuong khong do 16i:
- B6i thwong thiét hai do viéc dp dung luat va diéu uwdc qubc té gay ra;

- Boi thudng thiét hai do quyét dinh hanh chinh hop phap gay ra: vi du dé
ddm bao trat ty cong, co quan hanh chinh tir chéi khéng cho lwc luvong
an ninh ho tro thi hanh 4n theo yéu cau cla duong su;

- B6i thwong thiét hai do cong trinh cdng cdng gay ra cho bén thi ba;

- Boi thuong thiét hai do ngudi lam viéc khéng lvong hodc ngudi lam viéc

theo céng viéc nhat dinh cho co quan nha nudc gay ra;

- B6i thwong thiét hai do viéc sit dung hop phap phuwong tién hodc cong cu

nguy hiém gay ra.
Dé duwoc bdi thudng, nguwdi bi thiét hai chi can chirng minh rang ho d3 phai
ganh chju mot thiét hai va rang thiét hai dé cé quan hé truc tiép va chac
chan vdi sy viéc hodc hoat dong cho phép dp dung co ché bodi thuwong
khdng do 16i. Néu nguwoi bi thiét hai chirng minh dugc nhitng diéu dé, thi
ho s& duoc béi thudng it nhat 13 phan thiét hai "nghiém trong, bat thuwong
va dic biét". Nhu vay, néu so v&i ché do trach nhiém do 16i thi co ché boi
thuong khéng do 16i:
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v' Vira mém déo hon, bdi vi ngudi bi thiét hai chi phai chirng minh thiét hai
va md&i quan hé truc ti€p va chic chan gita thiét hai vdi su viéc hodc hoat
dong clhia co quan nha nudc;

v Vira chat ch@ hon, bdi vi mirc bdi thuwdng khéng thé 1a toan bo thiét hai
ma c6 thé chi gidi han &@ mot phan thiét hai xay ra.

6. Nhirng ché& dd phap ly dac thu thudc tham quyén ap dung cia tda an hanh
chinh
Su can thiép clia nha [ap phdp nham dap ng nhiéu muc dich khac nhau. Trong
mot s tredong hop, muc dich cha nha [ap phdp |a tao ra mot khdi tham quyén,
cho phép mét trong hai ngach toa an c6 dwoc quyén giadi quyét toan bd cac
yéu cau boi thuwdng déi véi nhirng thiét hai xuat phat tir mot loai tai nan cu
thé, bang cach dinh ra nhitng quy dinh don gian va rd rang dé ngudi dan cé
thé biét dugc chinh xac tda dn nao |a toa an cd thdm quyén giadi quyét. Muc
dich nay cda nha 13p phap s& duoc dé cap @ mot tham ludn khac.

Trong nhirng truding hop khdc, muc dich cta nha 1ap phép 1a xay dung mét sé

quy dinh chuyén biét vé mat ndi dung, khac biét vdi thong luat, dé diéu chinh

viéc khéi kién yéu cau bdi thuwong trong tirng Iinh vie trach nhiém cu thé cla
co quan nha nudc. Trong khudn khd bdo cdo nay, chiing ta s& lan luot xem xét
ba vi du:

- Ché& d6 trach nhiém cta Nha nudc déi véi nhirng thiét hai do cac hoat dong

tu tap, biéu tinh gay ra;

- Ché& d6 bdi thudng thiét hai xay ra ddi véi dai biéu dan cir dia phuong trong

qua trinh thuc hién chic nang, nhiém vu cta ho;

- Ché d6 tro cap thuong tat cho cdng chire, vién chirc nha nuéec.

Le régime de responsabilité de [I'’Etat pour les dommages dus aux

attroupements et rassemblements

Trudc va trong giai doan cadch mang tu san, trach nhiém boi thuwdng cda Nha

nuwdc déi véi nhirng thiét hai do hoat déng tu tap, biéu tinh gdy ra dwoc quy

dinh tai Diéu L. 2216-3 B& ludt chung vé cac don vi hanh chinh Ianh thé. Diéu
luat nay quy dinh:

“Nhéa nwdc phdi chju trdch nhiém dén sw déi vdi nhitng tén thdt va thiét hai vé

ngudi va tai sén gdy ra bdng strc manh hodc vii luc béi cdc hoat dong tdi pham
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ctia nhifng nhém tu tdp hodc biéu tinh c6 vii trang hodc khéng cé vii trang" Dé
ché& dd trach nhiém dic biét nay cé thé dwoc ap dung, can phai dap &ng nhiéu
diéu kién khac nhau.
Trwdc hét, dé phai la thiét hai gy ra bang strc manh hodc vii lyc;
The hai, thiét hai phai bat ngudn tir cac hoat dong tdi pham: ndi cach khac 1a
ma&i quan hé gitra thiét hai va hoat ddng tdi pham phai truc tiép va ré rang.
Diéu kién thi ba (cd 1€ ciing 1 diéu kién khé ddnh gid nhédt) d6 1a : chl thé gay
thiét hai phai la mot nhédm ngudi dang tu tap hodc biéu tinh theo quy dinh tai
Didu L 2216-3. Khé khan ndm & chd nha 1ap phap khong dinh nghta thé nao I3
mot nhom tu tap hodc biéu tinh.
D& danh gid mot nhdm ngudi 1a dang tu tap hodc biéu tinh thi phai dap tng
déng thoi hai diéu kién: d6 phai la mot nhdm ngudi hanh dong tap thé va
tuwong d6i bot phat. Nhw vy, nhirng thiét hai do hanh vi khing b6 gy ra sé bi
loai ra khéi pham vi dp dung ché& d6 trach nhiém bdi thudng nay.

Theo quan diém cta Tham Chinh vién, thi nhém tu tap hodc biéu tinh khdng
nhat thiét phai 1a nhédm dang thé hién y kién phan d6i hodc yéu sach déi vai
Nha nudc.

Khai niém nguoi bi thiét hai dugc hiéu theo nghia rong. Ché dé boi thudng
thiét hai do hoat dong tu tap va biéu tinh gy ra c6 thé duoc dp dung giita cac
phdp nhan cdng phap véi nhau: vi du chinh quyén x3 cé quyén khai kién ra toa
dé yéu cau Nha nudc trung wvong boéi thuwdng thiét hai cho minh. Ngudi bj thiét
hai khéng nhat thiét phai [a ngudi thi ba. Do vay, mét ngudi tham gia biéu
tinh cling cé thé yéu ciu bdi thudng thiét hai. Tuy nhién néu ngudi bi thiét hai
|a ngwdi biéu tinh ma bang hanh vi ciia minh d3 gép phan vao viéc lam phat
sinh thiét hai, thi tda 4n c6 thé 18y d6 [am cin c& d& mién trach nhiém boi
thuwong cho Nha nudéc.

Ché dé béi thwdrng thiét hai xdy ra déi véi dai biéu dén cir dia phwong trong
khi ho thyc thi chire néng, nhiém vu cua minh

Theo quy dinh tai Diéu L 2123- 31 cta Bd ludt chung vé chinh quyén dia
phuwong, chinh quyén x3 chju trach nhiém boi thuong vé nhirng thiét hai do
tai nan xay ra déi véi xa trudng. Diéu L 2123-33 cling danh cho cac dai biéu
hoi déng x3 va dai biéu dac biét quyén dugc bdi thudng tuong tw nhu vy, chi
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khac I3 thiét hai phai do tai nan xay ra trong cdc budi lam viéc théng thudong
hoac trong qua trinh thyc thuy mot nhiém vu dat biét.
Diéu L 3123-26 cla Bo luat ndi trén yéu cau chinh quyén tinh gidi quyét boi
thuwdng vé thiét hai do tai nan xay ra d6i vdi cac dai biéu hdi dong tinh trong
qua trinh ho thyc thi chirc ndng nhiém vu cdia minh. Con theo Diéu L 4135-26,
chinh quy&n vung cé trach nhiém bodi thuwdng cho cac dai biéu hdi déng vung
vé nhirng thiét hai ho phai gdnh chju do tai nan khi thyec thi chirc ndng, nhiém
vu.
Ché d6 boi thuong riéng biét nay ap dung déi véi nhirng thiét hai xay ra do "tai
nan". Viéc xac dinh mé&i quan hé gitra khai niém "tai nan" v&i khai niém 16i
khong may kho khan. Mot khi dan chiéu dén tai nan thi sé khéng can chirng
minh bat ky 16i nao; dé chinh 13 diéu c6t 18i trong mot co ché trach nhiém
khach quan. Nguoi ta cé thé dé dang nghi dén tinh hudng dai biéu dan cl bj
thiét hai trong mot tai nan do chinh anh ta gy ra hodc do 16i cGa chinh quyén
dia phuong nén tai nan méi cé thé xay ra; tuy nhién, trudng hop nay it ¢o gia
tri thuc tién, bi vi trong tredng hop nhu vay, ngudi bi thiét hai hoan toan cé
thé yéu cadu boi thudng theo ché dé riéng trong d6 anh ta khdong cé nghia vu
chirng minh 16i.
Mot van dé khac dat ra 13 nhirng thiét hai nao vé ngudi thi dwoc boi thuong.
Trudng hop bi thwong thi chdc chan dwoc bdi thwdng, nhung con truong hop
bi bénh sau d6? Day hoan toan khéng phai 1a van dé vé mat ly thuyét. Trén
thuc té& cé thé ¢ trudrng hop nhu mot nit phd xa trudng duoc phu trach cac
van dé hoc dudong va vdi nhiém vu d6, cd thudong xuyén phai dén tham céac
trudng hoc trong x3. Gia s vi dai biéu dan clr nay dang mang thai va do qud
trinh thuong xuyén tiép xuc & trudng 16p, ¢d bi nhiém mot cdn bénh gay anh
huwdng nghiém trong dén thai nhi va strc khde cla con cb sau nay, vi du nhu
bénh rubé&on: ching ta cé thé chac chan |a ch& dé trach nhiém bdi thwdng déc
biét s& dwoc ap dung trong trudng hop nay, dé bdi thudng thiét hai vi can
bénh mac phai do tai nan.

Viéc bdi thudng thiét hai dwoc thue hién theo nhitng quy tac chung vé trach
nhiém hanh chinh. Néu thiét hai xdy ra do hoat ddng ctia phdp nhan céng phap

thi toan bd thiét hai s& duwgc bdi thudng. Trong thuc tién xét xir, tda an cong
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nhan cho phap nhan céng phap quyén duoc mién bdi thworng mét phan thiét
hai néu nhu thiét hai xdy ra mot phan 1a do 16i cla ngudi bi thiét hai, chang
han 16i bat can.
Ché dé tro cdp thwong tdt cho cdn bd, cdng chirc
Ché d6 tro cap thwong tat cho cdn bd, cong chirc Iam han ché kha nang cla
can bd, cdng chirc trong viéc yéu cau co quan nha nudc bdi thuwdng nhirng
thiét hai ma cong chirc nay phai ganh chiu trong qud trinh thuec thi céng vu.
Trong bai viét co tiéu dé "Tro cdp c6 dinh va quy dinh chung cda phdp ludt vé
trdch nhiém hanh chinh" (J.C.P. 1956.1.1290), gido su F.-P. BENOIT dwa ra mét
dinh nghia vé quy tdc tro cdp cb dinh nhw sau: "Trong trwdng hop thiét hai xdy
ra déi vdi cdn bd, cédng chirc trong qud trinh thuc thi céng vu ma cé thé bdi
thwdng cho ban thén cdn bé, céng chirc d6 hodc cho ngudi cé quyén loi lién
quan trén co' sé dp dung mét ché dé tror cép dén sw hodic qudn su, thi hinh thic
béi thuwo'ng nay sé thay thé cho hinh thire trd tién boéi thudrng cho cdn bé, cdng
chire dé hodc cho ngudi cé quyén loi lién quan theo ché dé chung vé boi
thwong nha nuoc".
An 1& d3 khang dinh nguyén tic tro cap thuong tat cd dinh dwa trén nguyén
tac theo dd, nghia vu clia co quan hanh chinh chi dwoc quy dinh trong cac dao
ludt chuyén nganh quy dinh quyén duoc trg cap thuong tat, déi vdi quan
nhan, dé la Ludt ndm 1831 va déi vdi cong chirc dan sy, d6 la Luat ndm 1853,
va quyén nay khéng cé pham vi khac véi pham vi ma céc luat trén quy dinh.
C6 hai hé qua chinh phat sinh tir dé:

v Nguyén tac tro cap cd dinh duoc ap dung ddi véi tat cd nhan
vién thudc déi tuwong diéu chinh cla ché do tro cdp. Puong nhién dé 1a céc
nhan vién cta Nha nudc, nghia |3 cac cdng chirc dwoc dp dung B luat tro cap
hwu tri trong [inh virc quan sy va dan sy, cac quan nhan duogc ap dung B luat
tro cap thwong tat quan nhan va cac thuong dan 1a nan nhan chién tranh. D6
cling 1a nhan vién cla cac co quan hanh chinh dja phuong va cac t6 chirc sy
nghiép cdng. Khi mét nhan vién thudc ddi twong diéu chinh cda ché dd tro cap
thi viéc ap dung nguyén tac tro cap cd dinh cé nghia |a nhan vién d6 khéng cé
cac quyén boi thudng khac, ngoai cac quyén dugc huwdng theo ché dé nay;

v Hé qud th( haila hiéu lwc ap dung clia nguyén tac tro cap c6 dinh khdng
xudt phat tir viéc thira nhan quyén duoc tro cdp ma xuat phat tir viéc duong
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sy thudc d6i twong diéu chinh clda ché d6 tro cap, tuy thudc vao viéc ché do
nay cé cho duong su hwdng quyén tro cap hay khdng. Néi cach khac, nguodi
yéu cau khdng duoc hudng cac quyén khac, ngoai cac quyén duoc quy dinh
trong ch& d6 tro cap c6 dinh. Do d6, nguyén tac trg cap c6 dinh duoc dp dung
ddi véi tat ca nhirtng d6i twong thudc ché dd tro cap, ngay ca khi nhirng ngudi
nay khdng dap (rng céc diéu kién huwdng tro cap.
Ché d6 nay duoc ap dung vdi diéu kién thiét hai xay ra trong khi thyc thi cdng
vu. Khi thiét hai xay ra trong qua trinh thuc thi céng vu, quyén duoc tro cap
duoc thira nhan hai tinh chat |4 tro cdp cé dinh va tro cdp dwong nhién, cé
nghia 13, mot mat, quyén cta nguwdi bi thiét hai phat sinh tir can c& duy nhat
la thiét hai xay ra trong qua trinh thyc thi cong vu, mat khac, quyén nay duoc
thyc hién dua trén cac can ci khach quan dwoc phap luat quy dinh va tuy
trudng hop, ¢ tinh dén thu nhap cla nhan vién hodc mic dd thuong tat cla
nhan vién.
Diéu d6 cb nghia 13, néu nhan vién khong hoat déng cong vu hodc thdi hoat
ddng céng vu thi khdng duoc dp dung ché d6 tro cdp cd dinh nita, trong
trudng hop nay, ho dugc dp dung cac quy dinh chung vé trach nhiém boi
thudng nha nwdc, nhu bat ky cong dan khac.
Nguyén tac trg cap cd dinh khdng chi dwoc ap dung ddi véi ban than nhan vién
ma con dugc dp dung ddi vdi nhitng ngudi thé quyén cdia nhan vién thudc déi
twong diéu chinh cia mét ché d6 tro cap. Vi du ngudi vo con séng hodc con
chau clia nhan vién. Tuy nhién, diéu dé cé thé kéo theo nhitng hé qua khat khe
ddi vai nhirng ngudi nay vi néu ho khéng cé cac quyén khac ngoai cac quyén
duoc hudng theo ché d6 tro cap thi co thé s& khdng nhan duoc gi néu khéng
dap &ng dugc cac diéu kién ma ché dé dé quy dinh.
Nhwng can phai phan biét nhitng ngudi thé quyén cé thé dwoc huwdng tro cap
v@i nhitng ngudi thé quyén khong thudc ché dd tro cap. Vi du, truong hop
mot nir cong chirc chét, ché dé tro cap cd dinh dwoc dp dung d6i véi cac con
cé quyén dugc tro cap clia nguodi dé nhung khéng dugc ap dung doi véi nguoi
chéng khoéng thudc ché d6 tro cap. Twong tu nhu vay, trudng hop mot quan
nhan chét khi thuc thi céng vu, vo, con va cha me clia ngudi dé dugc dp dung
ché& dd tro cap néu c6 quyén duoc trg cap, trong khi anh chiem clia quan nhan
dd cé thé duoc bdi thudng theo cac quy dinh chung cta phap luat néu Bo luat
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tro cdp thwong tat quan nhan va nan nhan chién tranh khéng quy dinh quyén
tro cdp nao cho nhitng ngudi dé.
DE giam b&t mot s6 hé qua khat khe clia ché d6 nay, chi yéu lién quan dén
tinh chat c6 dinh cla khodn tro cap, trai véi nguyén tic boi thudong toan bo
thiét hai, Tham chinh vién d3 ra ban an Moya-Caville ngay 04/07/2003 thiét
l4p mét quy dinh mdi dé cham dirt hiéu lyc ap dung clia ché do tro cap cé
dinh khi c6 mot s6 diéu kién dwgc dap ¢ng.
Trong ban an nay, Tham chinh vién x{ rang, cac quy dinh diéu chinh viéc cap
tro cap thuong tat cho cdng chirc bj tai nan hodc bi mac bénh khi thyc thi
céng vu « khéng dnh huwdng dén viéc céng chire bj dau don vé thé chét, tinh
thdn va bj thiét hai vé mdt thGm my do tai nan hodic do bénh tat gdy ra, duoc
co quan st dung minh, ngay c@ khi co quan nay khéng cé 16i, tré mét khodn
tro cép bé sung dé bdi thudng cho cdc thiét hai dd, khdc vdi trwdrng hop xém
pham sy toan ven thén thé ; cling khéng dnh hwdng dén viéc yéu céu co
quan lién quan bdi thudng theo quy dinh chung cda phdp lugt dé duoc bdi
thuwong toan bd thiét hai, ddc biét trong trwong hop tai nan xdy ra hodc
bénh tat mdc phdi la do 16i c6 thé Iam phdt sinh trdch nhiém cua co quan
do, hodc do tinh trang cua cbéng tinh céng céng ma co quan dé co trdch
nhiém bdo duéng ».
Ban an nay khong hly bd nhung 1am gidm nhe nguyén tac trg cap cd dinh trén
co s& quy dinh khéng ap dung nguyén tic dé trong hai truong hop :
- Mé&c du co quan nha nwdc khdng cé 16i nhung cong chire cé thé dugc huwdng
mot khodn tro cap bé sung ddi vdi nhitng dau ddn vé thé xac hodc tinh than,
hodc cac thiét hai vé mat thAm m{§ ma minh phai chiu;
- Trong tredng hop co quan nha nudc cé 16i, ngudi bi thiét hai ¢ thé yéu cau
bdi thwdng theo quy dinh chung cla phdp luat dé duoc bdi thuwdng toan bot
hiét hai.
Hé qua cla an |é nay d3 duoc rat ra trong viéc ap dung Bo luat thuong tat
quan nhan va nan nhan chién tranh hau ndm sau dé. Tlr d6, Tham chinh vién
c6 quan diém nhu sau :
- Viéc ché d6 boéi thudng cho quan nhan wu d3i hon ché d6 béi thudng cho
céng chirc dan sy khéng dnh hudng dén viéc quan nhan bj dau dén vé thé xac
hodc tinh than hodc bi thiét hai vé mat thdm my do tai nan hodc bénh tat gay
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ra, dwgc co quan si dung minh, trd mét khoan trg cap bd sung ddi véi cac
thiét hai dd, ngay ca khi co quan nay khong c6 16i ;

- Quan nhan hodc nguoi thé quyén cia quin nhan cé quyén yéu cau boi
thuwdng theo quy dinh chung cla phép luat dé duoc béi thudng toan bo thiét
hai trong trud'ng hop tai nan xay ra hodc bénh tat mac phai 1a do 16i cila Nha
nudc;

- Viéc cha me cta quan nhan bi chét khi thuc thi cong vu c6 quyén yéu cau tro
cap theo mot sd diéu kién nhat dinh, khong anh huwdng dén viéc ho duoc
quyén yéu cau boi thwdng moét khoan tién riéng biét dé dén bu dau dén tinh
than ma ho phai ganh chiju. Vi dy, mét khoan tién 15.000 o-r6 da duoc cap dé
dén bu dau dén tinh than cho mot nguwdi me bi mat mét ngwdi con trai 21

w4

SOURCE: HOI THAO QUOC TE “PHAP LUAT VE BOI THUO'NG NHA NU'G'C’. NHA PHAP LUAT VIET -
PHAP, Ha N&i, 10- 11/09/2007

tuoi.
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