BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ha Noi, ngay 21 thang 8 nam 2019

BAO CAO KET QUA NGHIEN CUU
QUY TRINH LAP PHAP MOQT SO NUOC TREN THE GIOI
(Tai liéu kém Ho so d én Ludt trinh Quéc hoi cho ¥ kién tai ky hop thir 8,
Québc hoi XIV, thang 10/2019)

Thuc hién Nghi quyét sé 57/2018/QH14 ngay 08/6/2018 ciia Qudc hoi vé
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2019, diéu chinh chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nim 2018, B6 Tu phap da chu tri, phdi hop véi cac bo,
nganh, dia phuong va cic co quan, to chirc ¢6 lién quan xay dung du an Luét sta
d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat ban hanh vin ban quy pham phap lut (sau
day goi tat 1a dy an Luat).

pé phuc vu cho viéc xay dung du an Luat, Ban soan thao da t6 chirc thu thap,
dich, tong hop, phan tich, danh gia cac quy dinh vé lap phap va quy trinh 1ap
phép trong Hién phép ciing nhu trong cac vin ban phéap luat khac ciia mot sd
nuéc trén thé gidi, co so sanh quy dinh cta cac nudc véi nhau va voi quy dinh
hién hanh cta Viét Nam. Muc dich chinh ctia hoat dong nghién ctru nay 1a dé
xac dinh, lya chon nhitng kinh nghiém phu hgp véi dac diém hé théng chinh tri
va hoan canh kinh té - xa hoi hién tai cua nudc ta, phuc vu truc tiép cho viéc
sira d6i, bo sung hoan thién Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nim
2015 (sau day goi 1a Luat naim 2015), dong thoi cung cip thém thong tin cho
cac Pai biéu Quéc hoi trong qua trinh xem xét du an Luat.

Nham muc dich néu trén, Bao cdo di nghién ctru quy dinh phap luit cua trén
20 nudc trén thé gidi, dai dién cho nhitng nudc phat trién, dang phat trién va
nhimg nudc dang trong qua trinh chuyén doi kinh té & 4 chau lyc (chau Au,
chau A, Chau Uc, chau Phi). Cu thé 1a:

(1) Nhém céc nude phat trién: Anh, Phap, My, Ptc, Thuy Dién, Uc, Canada va
Nhat Bén, Y.

(2) Nhom céac qudc gia dang phét trién: Trung Qudc, Han Qudc, Nam Phi va
Uganda.

(3) Nhém cac quoc gia chuyén ddi: Nga, Ba Lan, Bulgari, Azerbaijan,
Kyrgyzstan, Macedonia va Moldova.
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Qua nghién ctru kinh nghiém cac nudc cho thiy, tiy thudc vao dic diém cua
thé ché chinh tri, té chic bd may nha nudc ndéi chung va t6 churc, hoat dong cua
Nghi vién néi riéng, quy trinh 14p phap ctia mdi nuéc cd nhing diém riéng biét
tir chu thé c¢6 quyén trinh dy luat dén cac budce cu thé trong quy trinh, thu tuc
trinh, xem xét, théng qua du luat. Hién phéap cta nhiéu nuéc danh mot chuong
riéng quy dinh nhiing van dé co ban, chung nhat vé to chtic va hoat dong cua
Qudc hoi, tham quyén 14p phap, uy quyén 1ap phap, quyén trinh dy ludt cua dai
biéu Qudc hoi (nghi s¥). Trén co s& quy dinh cua Hién phap, mot s6 nude ban
hanh luat t6 chitc Qudc hoi, quy tic Nghi vién, ndi quy, quy ché ky hop dé bao
dam cho hoat dong 1ap phap cua Quéc hoi duge tién hanh mot cach thong
sudt... Bén canh quy dinh vé quyén 1ap phap ctua Qudc hoi trong Hién phép,
mot s6 nudc con quy dinh mot phan quy trinh 1am luat trong cac luat"

Mic du c6 sy khac biét vé cach thire to chirc ctia co quan lap phap va quy trinh
1ap phap nhung nhin chung quy trinh ldp phap cua cac nudc thuong cod cac
budc sau day: sang kién 1ap phap, dé xuat xay dung luat (xac dinh cac van dé
bat cap cua thuc tién can phap luat diéu chinh; phan tich chinh sach, phé duyét
chinh sach); soan thao du luat, trung cau y dan hodc léy v kién nhan dan vé du
luat; thAm dinh cta Chinh phu; tham tra & céc Uy ban cua Quéc ho1; trinh
Quéc hoi xem xét, thong qua; cong bd luat. Mot sd nude quy dinh cy thé hon
quy trinh x4c dinh tinh hop hién cta cac dy ludt hodc quy dinh vé viéc kiém tra
dé bao dam tinh théng nhat, déng b0 cua luat sau khi duoc ban hanh.

I. QUY TRINH LAP PHAP
1. Xay dung chinh sach

Mot trong nhitng yéu cau tién quyét trong viéc xdy dung du luat 1a phai xuét
phat tir quy trinh phan tich chinh sach hiéu qua. Cac qudc gia déu nhan thirc
r’fmg, phai hinh thanh chinh sach trude khi bat tay soan thao du luat, day la hai
khau khac nhau trong quy trinh xay dung luat. Tuy nhién, cé nudc tach bach
gifra quy trinh xay dung chinh sach véi quy trinh soan thao ludt nhu Nhat Ban,
Canada, Uganda...Dé hinh thanh chinh sach thi phan tich chinh sach, danh gia
du bao tac dong cua chinh siach la nhiing budc then chdt. Cac nudc déu cho
réng, can danh khoang thoi gian thoa dang, du dé xay dung cac du luét, ké ca

Mot s6 nuée quy dinh cu thé quy trinh lam luét cua Quoc héi va cac co quan co tham quyén ban hanh vin ban
phap luét trong luat Nghi vién nhu Nhat Ban, Thuy Dién, Anh... Ngoai ra, mot s6 nudc c6 luat riéng quy dinh
v€ quy trinh xay dyng va ban hanh van ban phap luat nhu Canada (Statutory Intrument Act), Uc (Statutory
law) Azerbaijan, Bulgary, Lo, Moldova, Kyrgizstan, Trung Qudc (Legislation Law). Mot s6 nude quy dinh rat
cu thé quy trinh 1ap phép trong Hién phap nhu Phap, Dtic, Ba Lan.
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viéc tham van cac bén lién quan, nhat 1a nhirng nhom nguoi chiu tac dong truc
tiép ctia cac du luat. Trén thuc té, cac co quan soan thao luat phai chiu ap luc
hoan thanh cac du thao ding thdi han, nhung khong vi thé ma khong danh thoi
gian cho nhitng cong viéc can thiét nhu xdy dung chinh sach, 1y ¥ kién cong
chung vé chinh sach, tham van cac chuyén gia, nha khoa hoc vé chinh sach.

Piém dang luu ¥ trong giai doan chuan bi du luat 14 hoat dong phan tich chinh
sach truge khi thiét ké cac diéu khoan cu thé cua du thao luat. O mét sd nudc,
tir cac ngudn sang kién 1am luat khac nhau, bd phan phan tich chinh sach & cac
bd chuyén nganh sé& 1ap ké hoach, chuan bi du thao mé ta vé y tuong lap phap,
cac bao cao tac dong du kién cua chinh sach, viéc tham van y kién cong ching,
du tri ngudn tai chinh... Sau khi trao d6i v&i cac bo c6 lién quan, b chu quan
s& chuén bj tai liéu nhu mot ban ghi nhd (cac van dé vé chinh sach) dé trinh
Chinh phu.

Nhu trinh bay & trén, cong doan dau tién ctia quy trinh 1ap phap & nhiéu nudc
1a phan tich chinh sach. Phan tich chinh sach bao gom: nhan biét van dé dang
phat sinh trong x4 hoi; tim nguyén nhan cta van dé; dé ra giai phap (néu can
dén giai phap ban hanh luat thi m&i ban hanh); nghién ciu cac vuéng mac veé
tinh hop hién, hop phap; danh gia tic dong cta dao luat du kién ban hanh;
nghién ctru kha ning tai chinh dé bao dam trién khai cic quy dinh cta vin ban
phap luat. Chi sau khi di “bat mach” can than, néu thiy rang can phai dung dén
“thang thudc” luat dé “chira bénh”, thi Chinh phtt méi phé duyét chinh sach.

O Canada, quy trinh chinh sach dugc chia thanh nhiéu giai doan va quy dinh rd
trach nhiém cua timg chi thé, tir xay dung dén phé duyét chinh sach. Quy trinh
xdy dung chinh sach thuong bit ddu bang cong doan dé xuat xay dung chinh
sach va két thic bang cong doan phé duyét chinh sach. Quy trinh xay dung
chinh sach chu yéu do Chinh phu thuc hién. Quy trinh chinh sach & Canada
gdém 4 budc: (1) Bé xuat xay dung chinh sach, theo d6 cac y tuong chinh sach
dugc giri dén cac bo quan 1y nganh, linh vuc dé tip hop va hinh thanh cac dé
xuat chinh sach; (2) Xay dung chinh sach: cac bd thu thap thong tin, xay dung
¥ tuong va phuong an chinh sach; cac du thao chinh sach phai dugc tham van ¥
kién trong qué trinh xay dung; du thao chinh sach sau khi dugc cac can bo xay
dung chinh sach & cac bd hoan thanh phai dugc céac luat su 1a cong chirc cua
Bo Tu phap biét phéi tai cac bd xem xét, cho y kién; sau khi da dat duoc su
ddng thudn vé chinh sach dé xuét, BO trudng quan 1y nganh, linh vyuc di dé
xuat chinh sach phai phé duyét chinh sach d6 va ky trinh Noi cac xem xét,
quyét dinh viéc phé duyét chinh sach; (3) Cho ¥ kién dé xudt chinh sach: cac
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ban dé xuét chinh sach trude khi trinh Noi cac xem xét phai duoc cac Uy ban
ctia Chinh phi cho ¥ kién chi tiét noi dung ctia dé xudt; viéc cho y kién chi tiét
nodi dung dé xuét chinh sach duoc tién hanh trude khi phién hop Néi cac dién
ra; (4) Phé duyét chinh sach: cac dé xuat chinh sach cta bo di kém véi yéu cau
xdy dung mot luat méi can phai duoc Noi cac phé duyét trudce khi dé xuat do
duoc xay dung thanh luat.

O Nhat Ban, cac y tudng hoac dé xuét chinh sach s& duogc xem xét wu diém,
nhugc diém, so sanh cac giai phap khac nhau dé giai quyét van dé dit ra. Viéc
xdy dung chinh sach va chuan bj cac luat lién quan s¢ dugc chu tri bé1 Bo
truong va Bo chuyén phu trach van dé c6 lién quan theo chtrc ning, nhiém vu
ma luat quy dinh. Viéc dé xuat va xay dung chinh sach cta cac bo 1a mot qua
trinh dugc xur 1y tur trong ndi bo cac bd cho dén khi dua ra thao luan véi cac
chuyén gia tr bd nganh khac va véi co quan chuyén mon ctia Chinh pha. Cac
van dé thudc chinh sach phai duoc dung hoa loi ich mot cach hop 1y nhat, dic
biét cac truong hop ma ndi dung chinh sach lién quan dén quyén, trach nhiém
cta nhiéu bo, dia phuong. Toan bg qua trinh xay dung va phan tich chinh sach
dugc coi 1a giai doan quan trong nhat va dugc thuc hién theo mét quy trinh rat
chuyén nghiép va nghiém ngit, nhur cic chuong trinh nghién ctru thyc tién, thu
thap thong tin tir nghién ctru diéu tra co ban, tham khao kinh nghiém nuéc
ngoai, cac diéu udc quéc té, nghién ctru k¥ ludng vé tham quyén ban hanh
chinh sach, chirc ning, nhiém vu cia timg co quan, iy ¥ kién cong chung...

Pdi vai Uc, giai doan chuan bi dyu théo luat & Chinh phu duogc thyc hién qua
hai budc: (1) phé duyét chinh sach; (2) soan thao du luat. Noi cac phé duyét
chinh sach truée, sau d6 méi tién hanh soan thao. Tai phién hop cua Noi cac,
B trudng cua BO trinh du an luat phai giai trinh vé cac chinh sach can dugc
luat hoa. Noi cac s& xem xét, thong qua nhitng ndi dung chinh sach s& duoc thé
hién trong du an luat. Xem xét, thong qua chinh sach c6 thé bao gom ca viéc
dua ra nhiing stra d6i, bd sung dé hoan thién thém céac phan tich ban dau cua bd
quan 1y vé chuyén mon. D& nghi xay dung luat cia cac b phai duoc giri dén
Uy ban vé hoat dong Nghi vién cua NoOi céac (Parliamentary Business
Committee of Cabinet) khoang 6 thang trudc khi bat dau ky hop dé Uy ban xac
dinh the tu vu tién va ting thoi diém cu thé dé trinh cac dy an ludt trong qua
trinh chudn bi cac du an luat tai Chinh phu. Thong thuong, viéc xay dung
chinh sach gdm 5 cong doan: (1) Xac dinh van dé (identifying issues); (2) Phan
tich chinh sach (policy analysis), thu thap thong tin vé van d¢, cac chi thé co
loi ich lién quan, nguyén nhan cta vin dé va du kién phuong an giai quyét van
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dé, cac chi phi va loi ich khi chon Iya phuong an giai quyét van dé; (3) Xac
dinh cac cong cu chinh sach can str dung dé giai quyét van dé (identification of
policy instruments); (4) Tham van (consultation) va (5) Ra quyét dinh
(decision).

2. Soan thao lujt

2.1. Soan thdo ludt tai Chinh phu

Mbi quoc gia c6 quy dinh riéng vé trinh tu thu tuc soan thao du luat. O mot so
nudc, viéc soan thao luat dugc thuc hién rat chuyén nghi€p do nhitng nguodi cé
chuyén moén dam nhi¢m.

O Anh, viéc soan thao du luat do nhitng nguoi soan thao luat chuyén nghiép
thuc hién. Ho 1a cac cong chuc (luat su cong) lam viéc cho Van phong soan
thao luat truc thudc Van phong Chinh phu. Van phong nay dugc thanh lap tu
nam 1869 bao gom cac luat su cong giau kinh nghiém chi chuyén lam cong tac
“soan thao” cac du luat ma Chinh phu trinh Nghi vién. Hién tai, Van phong nay
c¢6 50 chuyén gia soan thao cung voi 15 chuyén vién hd trg. Poi véi cac vin
ban dudi luat, cong viéc soan thao lai do cac luat su cong lam viéc cho cac B9,
nganh thyc hién.

Tai Canada, twong ty nhu mé hinh soan thao chuyén nghiép ¢ Anh, tit ca cac
luat do Chinh phu trinh déu do Vian phong 1ap phéap thudc Bo Tu phap Canada
soan thdao. Nguo1 soan thao luat phai 1a luat su, dugc dao tao chuyén nghi¢p vé
k¥ ndng soan thao van ban. Ngoai k§ nang soan thdo, cac luat su con 1a nhiing
chuyén gia nghién ctru theo tung linh vuc cu thé nhu Hién phap, hinh sy, dan
su. Van phong lap phap thudc Bo Tu phap c6 250 nguoi trong d6 c6 100 ngudi
chuyén soan thdo van ban. Viéc soan luat duoc tién hanh song song bé‘mg ca
tiéng Anh va tiéng Phap do day 1a hai ngdén ngit chinh thirc cia Canada. Cac
can bd soan thao 1a chuyén gia hang dau vé k¥ thuat soan thdo van ban cua Bo
Tu phap c6 trach nhiém chuyén hoéa noi dung chinh sach thanh ngon ngir luat
(quy pham hoéa chinh sach). Trach nhiém cua can bd soan thdo van ban la phai
bdo dam chinh sach dugc ban hanh va quy pham héa phai phu hop véi phap
luat hién hanh, khong mau thuan, chéng chéo véi cac van ban khéac va phai bao
dam viéc thi hanh. Can bd soan thao? ¢6 trach nhiém quy pham héa chinh sach
nhung khong dugc qué xa vai chinh sach da dugc phé duyét.

20 Canada, dé ro thanh can bo soan thao chuyén nghiép, trudc tién nguoi do phai la luat su. Can bo soan thao
dugc dao tao vé k¥ ning soan thao, nam bit dugc cac quy chudn trong qua trinh soan thao. Dé dao tao mot can
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O Azerbaijan, co quan soan thao vin ban phap luat s& thanh 1dp mét Uy ban
bao gdm cac cong chirc ctia co quan do, cac chuyén gia va nha khoa hoc dé
cung tham gia soan thao van ban. Cac nha khoa hoc cta cac vién khoa hoc, cac
co quan nha nudc cb lién quan va cic co quan phi chinh phu cé thé tham gia
vao qua trinh soan thdo. Ngoai ra, Luat ban hanh van ban phéap luat Azerbaijan
cling cho phép co quan nha nudc dat hang soan thdo van ban phép luat. Viéc
viét dy thao dau tién cta van ban phap luat, bao gém viéc chuén bi cho céac
phuong an du thao ¢ thé duoc giao cho co quan nha nudc, vién nghién ctu, to
chtrc phi chinh phu, cac nha khoa hoc doc lap, chuyén gia hoac hié€p hoi thuc
hién hoic c6 thé dit hang qua hop dong, ciing c6 thé to chirc dau gia dé lua
chon du thao t6t nhat. Du thao vin ban phap luat tir thoi diém ndp theo thoa
thuan hay phé duyét s& duoc cong bd trén trang thong tin dién tir cia co quan
soan thao.

Theo Luat ban hanh van ban phap luat cua Kyrgyzstan, du thao van ban phap
luat s€ do chinh co quan ban hanh hodc cic co quan, thiét ché, t6 chuc truc
thudc soan thao dudi sy huong dan cua co quan ban hanh, hoac do cac co
quan, thiét ché, to chirc ndy soan thao theo sang kién ciia ho. Co quan soan
thao luat co thé dat hang cac co quan chinh phu, vién khoa hoc, cd nhan, don vi
chuan bi dy thao dau tién cho ho trén co sé ky két hop dong. Co quan soan
thao luat co quyén lya chon mét sb co quan, don vi, td chirc, ca nhan hd tro xay
dung du thao hodc ky két hop dong véi cac chu thé nay hodc ap dung co ché
canh tranh dé c6 du thao tot nhat. Cac to chirc, c4 nhan khong truc tiép tham
gia vao viéc chuan bi du thao c6 thé tham gia véi tu cach chuyén gia. Khi danh
giad cac du thao van ban phap luat, cac chuyén gia s€ doc lap va khong & vi tri
ctia co quan lam luat dé xem xét. Luat cho phép c6 thé mai cac hoc gia, chuyén
gia hang dau cta cac qudc gia, t6 chire qudc té thuc hién cac nghién ciru khoa
hoc doc lap. Du thao van ban phap luat ¢ thé duoc chuyén cho mot to chuc
qudc té dé tham véan vé chuyén mon khoa hoc.

O Trung Québc, viée soan thao duge thuc hién tai Uy ban Phap ché cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi hodc tai Van phong Phap ché cia Chinh phu (Qubc Vu

b soan thao van ban chuyén nghiép phai mét it nhét 10 nam va phai tf) chue theo m6 hinh tép trung. Viée
tuyén chon can bo lam cong tac soan thao cling rat chit ché. Nguyén tac tuyén chon can bd soan thao 14 Iya
chon nguoi co tim huyét, co thai do t6t va sin sang gan bo lau dai vdi cong tac soan thao van ban, dam mé voi
cong viée, k¥ nang tu duy tot va sau do s€ phai lam mét so bai klem tra vé k¥ thuat viét. Qua trinh tuyén chon,
Vin phong 14p phap s& dua ra cac yéu cau va rat nhiéu van dé yéu cu ngudi soan thao phai xac dinh dugc tuin
tu cong viée s€ phai thyuc hién, loai nhitng thong tin, ndi dung khéng can thiét nao sau d6 méi tién hanh soan
thao. Néu khong bao dam viéc sép xép logic, hop ly thi s€ khong duoc lya chon.
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vién). Trong bat ky truong hop nao thi viéc soan thao cling do mot ban dic biét
truc tiép thuc hién. Ban nay dugc thanh lap gém cac chuyén gia k¥ thuat, cong
chtrc chinh phu hang dau va chuyén gia phap 1y cho ting du luét cu thé.

Theo kinh nghiém ctia Nhat Ban, cac bo, co quan ngang bd trén co sé yéu cau
vé hoat dong quan 1y nha nuée thudc pham vi minh phu trach dé dé xuat chinh
sach, yéu cau xay dung cac luat. Mdi bd déu co cac Ban phéap ché chiu trach
nhiém xay dung vin ban do bo minh chu tri. Piéu nay tao tinh chuyén nghiép
tuong ddi trong hoat dong xay dung phéap luat & cac bo. Ngudi lam viée & cac
Ban Phap ché déu 1a cong chirc c¢6 kinh nghiém, duoc luan chuyén thong qua
cac b va Cuc Phap ché Noi céc (trong nhiéu truong hop, cac Bo ddt hang dé
Cuc Phap ché Noi cac soan thao). Cac chinh sach thé hién trong du luat va du
thao duoc dua ra thao luan va léy v kién céac bo, co quan lién quan. Trong
truong hop con ¥ kién khac nhau thi co quan soan théo ¢ trach nhiém dua ra
phuong an dung hoa ¥ chi cac bén. Truong hop khong thé giai quyét duogc thi
khong trinh du luat hodc loai bo ndi dung con y kién khac nhau khoi du luat.
Trong giai doan nay, can bd cua cac bd, co quan lién quan, dac bi¢t 1a Cuc
Phép ché Noi cac déu tham gia vao hoat dong soan thao va dai dién cho co
quan ctia minh dé dua ra y kién, quan diém va dé xut.

O Uc, sau khi chinh sach dugc Noi cac phé chuan, B trinh du an luat s& cung
vo1 Van phong soan thdo van ban tién hanh soan thao dy 4n luat. Céc chuyén
gia ctia Vian phong soan thao 13 nhitng nguodi am hiéu sau vé phéap 1y va ky
nang soan thdo van ban, s€ cung vdi cac chuyén gia cua B9 trinh dy an luat, 1a
nhitng ngudi am hiéu sau vé chinh sach do B d6 dua ra va da duoc Noi cac
phé duyét, dé két hop soan thdo chi tiét du 4n luat dua trén céc hudéng dan vé
nhitng van dé cu thé s& duoc thé hién trong dy thao (huéng dan soan thao) cia
B0 trinh dy an luat va Bién ban cudc hop 1ap phép ctuia Noi cac.

C6 thé thay, viéc soan thao luat & cac nudc duoc thuc hién rat chuyén nghiép.
Viéc soan thao du luat c6 thé do Vin phong lap phap thuéc B6 Tu phap
(Canada) hodc don vi soan thao chuyén nghiép thudc Chinh phu nhu Nhat Ban,
Uc, Trung Quéc thuc hién. Bén canh d6, mot sd nude c6 don vi soan thao
chuyén nghi¢p phuc vu dai biéu Qudc hoi trong nghién ctru, dé xuét chinh sach
va soan thao luat (Canada, Nhat Ban, My). Viéc soan thao chuyén nghi¢p phén
16mn do cac ludt su nha nudc duge dao tao chuyén moén sau, cac chuyén gia co
k¥ ndng soan thdo van ban thyc hién. Quy dinh nay khac vdi Viét Nam, khi can
bo 1am cong tac xay dung chinh sach ciing déng thoi 1a ngudi soan thao vin
ban phép luat. Theo quy dinh hién hanh, cac don vi thudc by, co quan ngang bd
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c6 chuc nang quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc s€ chiu trdch nhiém xay
dung chinh sach; dong thoi chiu trach nhiém soan thao vin ban va truc tiép
tham gia tiép thu, chinh 1y du 4n luat. Cach 1am nhu hién nay khong bao dam
tinh chuyén nghiép trong soan thao van ban quy pham phép luat.

2.2. Soan thdo ludt tai Nghi vién

Phap luat cua nhiéu nuée yéu cau cac dy luat khi trinh ra Nghi vién phai dugc
thé hién thanh vin ban dudi dang chuong, didu cu thé, chir khéng phai chi 1a
cac y tuong 1ap phap chung chung. Nhung thuc té khong thé doi hoi cac nghi
sy ¢ sang kién 1ap phap phai am hiéu tuong tdn vé cac van dé phap luat dé co
thé tu minh soan thao toan bd mot du an luat. Giup do cho cac Nghi sy trong
viéc soan thao cac du luat thuong 1a nhiing co quan chuyén biét cia Nghi vién.
Thuec té cho thdy, néu khong c6 co ché hiru hiéu dé gitp cac Nghi sy thuc hién
cong viéc soan thao cac du luat thi quyén trinh cac du luat cia Nghi sy chi
mang tinh hinh thirc. Kinh nghiém ¢ Nghi vién/Qudc hoi nhiéu nude (trong dé
c6 Viét Nam) cho thdy mic du quyén trinh dy luat cua Nghi sy/dai biéu Qudc
hoi duge ghi nhan song viéc thyc hién lai rat hiém hoi. Thong thuong, trong
Vin phong Nghi vién cac nudc c6 mot bd phan goi 1a Van phong C6 van Lap
phap gdm nhiéu chuyén gia ¢ trinh d6 chuyén mén vé phép luat, thuc hién
chtrc nang gitp viéc chung cho cac Nghi sy trong Nghi vién. Phan 16n céc y
tuéng 1ap phap cta cac Nghi sy dugc bd phan nay giap d& dé thé hién thanh
van ban. Nghi sy trudc hét phai cung cap cho cic chuyén gia ctia bd phan nay
thong tin can thiét vé ¥ tudong cua minh, nhat 1 vé dinh hudng chinh tri ma
Nghi sy theo dudi, vé nguon gdc cta van dé va kém theo d6 1a céc tai lidu co s
dé tao diéu kién thuan loi cho cong viéc soan thdo. Nhin chung, viéc chuan bi
mot du ludt cho cac Nghi sy ludn doi hoi sy tham gia cua mot nhom céc
chuyén gia vo1 sy trg gilp cia cac nha nghién curu, cac chuyén gia ma Nghi sy
c6 thé yéu cau tro gitp.

O mot sb nude, dy luat do dai biéu Quéc hoi trinh do bd phan soan thao cua
Québc hoi thuc hién. Di véi Canada, bat ctr thanh vién nao cua Ha Nghi vién
mudn soan thao va trinh du luat déu phai dua ra ¥ tuong va ndi dung cu thé dé
bd phan soan thdo xdy dung du thdo van ban. Bo phan soan thido thudoc Ha
Nghi vién c6 4 nguoi. Khi cé dé xuét xay dung luat, bd phan nay ngoai viéc
chuan bj theo dé nghi cua nghi sy, co trach nhiém thudng xuyén trao do6i y
tudng va cach thirc thé hién y tuong xay dung luat ctia nghi sy. Trong giai doan
du luét trinh Nghi vién, cac Uy ban s€ xem xét va bo phan soan thao tiép tuc hod
trg nghi sy trong qué trinh chinh 1y du luat. B§ phan soan thao c6 trach nhiém
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tw van cho nghi sy hiéu dé chuén bi dy luat. Dbi voi nhirng van dé phtc tap, dé
chdng chéo vé pham vi thi phai xin ¥ kién b phan tu van, d6i voi van dé vé tai
chinh thi phai xin y kién ctia Chinh phu.

O Nhat Ban, Cuc Phap ché Ha Nghi vién hodc Cuc phap ché Thuong Nghi
vién ¢6 trach nhiém hd tro dé chuyén hoa y tuong, dé xuét thanh quy dinh cu
thé thong qua viéc ra soat, danh gia cac quy dinh phap luat hién hanh nham bao
dam tinh thong nhét, kha thi ciing nhu sy can thiét, kha ning chuyén hoa ¥
tudng, chinh sach thanh phép luat. Bén canh do, cac co quan nay co6 trach
nhiém ho tro Nghi s§ trong suot qua trinh soan thao dén khi trinh dy luét.

Tai My, viéc soan thao cac du luat thuong do nhan vién gitp viéc cua cac nghi
sy thuc hién cung véi su trg gitip ciia nhiing t6 chtic, c4 nhan thyc hién cong
viéc van dong hanh lang, cac chuyén gia phan tich chinh sach cta Qudc hoi.
Mbét du luat do it nhat mét nghi sy bao trg mudn duoc chinh thirc ban hanh
thuong phai thao luan, biéu quyét thong qua & ca Ha Nghi vién va Thuong
Nghi vién va khong bi Tong thong phu quyét. Tuy nhién, tir thoi diém nghi s
trinh du thao luat dén thoi diém dy thao luat dugc Nghi vién thong qua 1a ca
mot qua trinh gian nan. It nhat, du luat phai trai qua cong doan nghién ctru
cong phu cua cac Uy ban c6 lién quan ctia Qudc hoi.

3. Lay y kién vé du an luat

3.1. Ldy y kién

Mot s6 nudc ¢d quy trinh xay dung chinh sach, tham van cong ching duoc
thuc hién tir giai doan hinh thanh chinh sach. Tham van ¥ kién trong qué trinh
xay dung chinh sach 1a mot thong 18 tot trong qua trinh x4y dyng chinh sach,
soan thao dy luat. Tham véan chu yéu dugc thuc hién ¢ giai doan dé xuit chinh
sach, con ¢ cac giai doan sau ciing c6 thé tién hanh tham van nhung khong
quan trong bang trong giai doan phan tich chinh sach.

O Canada, tham vén co thé bﬁng hinh thic tham vén ndi bd va tham van bén
ngoai. Tham van ndi bo duoc tién hanh bang cach iy y kién cac chuyén gia ¢
cac bd, nganh, cac co quan dau mbi nhu Vin phong Noi cac. Sau khi tham van
ndi bd thi ¢o thé xac dinh dugc cac ddi tuong bén ngoai can tham van gém ddi
tuong bi tac dong, cac td chirc x4 héi co lién quan nhu lién doan luat su, hdi
luat gia. Noi dung tham vén, 14y y kién phu thudc vao ndi dung chinh sach va
cac nhom d6i tuong cé lién quan dén chinh sach. Co nhiéu cach thirc tham van
khac nhau nhung chi yéu cac b chon hinh thirc tham van theo timg nhém véan
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dé ma timg nhém ddi twong quan tdm, chtr khong 14y ¥ kién toan bd du thao.
Cach thtrc léy v kién phu thudc vao cac ddi tuong chiu su tac dong cua du luat.
Co thé td chirc dbi thoai truc tiép v6i cac nhom ddi tuong. Néu chinh sach ma
kha nang dan dén d6i dau tryc tiép thi s& thué chuyén gia tham van cong chiing,
con co quan soan thao chinh sach khong truc tiép tham van cong chung. Cong
bao Canada 1a cong cu tham vén gitta Chinh phil va nguoi dan, cong cu cho
phép nguoi din tham gia va dong gop ¥ kién vao qué trinh xay dung phép luét.

Péi véi nude Anh, trong qua trinh hinh thanh cac dé xuat, B truong thuong
phai tién hanh cac cong viéc tham van nhimg dbi twong quan trong nhu cac
chuyén gia, cdc nhom loi ich va cac dbi twong du kién chiu su tac dong boi
chinh sach dy kién dé xuat. Theo B quy tac tng xtr cia Van phong Noi cac
cia Anh, thoi han tham van cong ching 1a khoang 12 tudn va viéc tham van
dugc cong bd cong khai trén trang thong tin dién tu.

3.2. Trung cau y din

O mot s6 quoc gia, trung cau y dan trong hoat dong 1ap phap 1a bat budc. Pa
phén cac quéc gia ghi nhan vi¢c trung ciu y dan dugc thuc hién khi xay dung
va sira d6i Hién phap. Mot sé qubc gia quy dinh tha tuc bat budc trung cau y
dan ddi véi cac dy thio luat.

Hién phap ctia Phap quy dinh, theo dé nghi ctia Chinh phu, trong khi Nghi vién
hop hodc theo dé nghi chung cua hai Vién dugc cong bd trén Cong bao, Téng
théng c6 quyén dua ra trung cau y kién nhan dan cac du luat vé to chirc cac co
quan cong quyén, cac du luat vé cai cach chinh sach kinh té, xa hoi hodc moi
truong quéc gia va dich vu céng cong hodc du luat phé chuan diéu ude quoc té
khong c6 quy dinh trai voi Hién phap nhung c6 anh hudong dén hoat dong cua
cac thiét ché nha nudc. Trong truong hop viée trung cau ¥ kién nhan dan dugc
t6 chirc trén co s¢ dé nghi ciia Chinh phu, thi Chinh phtl phai dwa ra tuyén bd
trudc hai Vién dé tién hanh thao luan. Viéc trung cau y dan doi voi du luat co
thé duogc to chirc theo dé xuat ctia 1/5 s6 thanh vién ctia Nghi vién nam gitr
1/10 s6 cir tri c6 tén trong danh sach bau cir. Néu két qua trung cau y kién nhan
dan dong ¥ viéc thong qua dy thao luat, thi Tong thong cong bd luit trong thoi
han 15 ngay, ké tir ngay co két qua trung cau y kién nhan dan.

Theo quan niém cia nhidu nude, trung cau y dan 13 qua trinh thu thap ¥ kién
dong ¥ hay khong dong ¥ ctia cur tri dé thong qua mot ban Hién phéap stra doi
hodic dé xuat stra d6i Hién phap hoic théng qua dy ludt. Trung cau dan ¥ ¢ thé
do co quan 1ap phap, co quan hanh phap hodc ngudi dan dé xudng. O mot sd
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qudc gia, thu tuc dé xudng duoc quy dinh trong Hién phép, trong khi do, ¢ mot
s6 qudc gia khac, viéc dé xudng trung cau y dan dugc quy dinh trong mot dao
luat hodc theo vin ban diéu hanh cua co quan hanh phap.

Theo quy dinh ctia Hién phép cua Pic, ¢6 thé tién hanh trung cau dan y dé bai
bd toan bo hoac mot phﬁn mot luat hodc mét sic 1énh ¢co gia tri nhu luat, néu co
5 nghin cir tri hodc 5 Hoi ddong Khu vuc yéu cau. Hién phap ciing quy dinh
khong thé tién hanh trung ciu y dan cac dao luat vé thué, ngan sach, an xa,
hodc luat phé chuan diéu udc qudc té. Moi cong dan cd quyén bo phiéu trong
cudc bau ctr Ha Nghi vién déu c6 quyén bo phiéu trong cudc trung cau y dan.

3.3. Diéu tran

Luat ban hanh vin ban phép luat caa Bulgari quy dinh vé viéc diéu tran cong
khai ddi véi du luat. Piéu tran cong khai dugc thuc hién thong qua tham khao
y kién bang vin ban, thao luan, khao sat va cac hinh thuc thich hop khac. Y
kién duoc trinh bay boi cac ¢4 nhan va té chirc trong vong 30 ngay, ké tir ngay
cong bd va phai néu muyc dich dé nghi cu thé dé hoan thién cac du thao luat
hodc cac giai phap c6 thé khac. Cac ¥ kién va kién nghi phai bang van ban va
c6 chir ky ctia nguoi ¢o lién quan. Co quan to chtrc budi diéu tran cong khai
phai xem xét cac ¥ kién va dé xuat cua cac thanh vién tham gia budi diéu tran
cong khai néu cac y kién va dé xuat dugc giri cho co quan dé trong thoi han va
dap tng cac yéu cau ma ludt quy dinh. Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay két
thic budi diéu tran cong khai, co quan da to chtrc diéu tran phai cong bo trén
trang thong tin dién tr ciia minh ban tom tit cac dé xuat dugce chap nhan va tir
chdi.

O My, dy luat dugc chuyén cho Uy ban thudng truc twong tmg dé tham tra.
Tuy thudc vao tam quan trong ctia dy thao luat lién quan dén quyén loi cua
nhan dan hay van dé nhay cam ma Uy ban c6 thé tién hanh diéu tran cong khai
dé lay v kién t6 chirc, ca nhan c6 lién quan. Cudc diéu tran duoc tién hanh véi
su tham gia ctia co quan hanh phap, nghi sy Qudc hoi, cac hoc gia nham tim
kiém thong tin vé nhiing wu, nhugce diém cua dy luat. Phién diéu tran duoc cac
phuong tién thong tin dai ching dua tin cong khai, rong rai trong pham vi ca
nude. Didu tran 1a mot khau quan trong trong quy trinh 1ap phap & My duoc
tién hanh & giai doan uy ban xem xét dy luat. Tai cudc hop toan thé cua Uy
ban, cic bdo céo s& do cac tiéu ban trinh bay va c6 thé dé xuat stra d6i phu hop
d6i voi du thao luat. Uy ban tién hanh bo phiéu vé viéc du luat ¢ duoc tiép tuc
xem x&t & Nghi vién hay khong.
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4. Trinh dy luat

O nhiéu nuéc, sé luong cac du luat duge dé trinh 1én Nghi vién mdi nim
thuong rat 1én. Do do, dé bao dam hiéu qua trong hoat dong cua Nghi vién,
luat phap cac nudc déu c6 quy dinh nham han ché chu thé c6 quyén trinh du
luat ra trudc Nghi vién.

Thu tuc thong thuong dé trinh dy luat bat dau béng viéc cac chi thé duogc trao
quyén giri toi van phong Nghi vién hodc tong thu ky Nghi vién du luat kém
theo céac tai liéu lién quan dén qua trinh xay dung dy luat. Bén canh d6, cling
c6 nhiing nudc nhu My, thu tuc trinh du luat cua Nghi s§ lai chi don gian la
viée bo dy luat vao mot hop dugc dat & bén canh buc phat biéu tai Nghi vién.

Pbi v6i du luat do Chinh phit trinh, thong thuong cac du luat nay dugc trinh ra
Nghi vién thong qua Vin phong Nghi vién. Dé tao thuan loi cho qua trinh xem
xét, thong qua du luat, Nghi vién mot s6 nuée quy dinh cac du luat cua Chinh
phu can phai dugc giri kém theo bién ban thong qua du luat & Chinh pht cliing
cac ho so cta du luat. Ho so cia du luat thuong bao gdm céc tai liéu phén tich
chinh sach, cac ban ghi nhd, giai trinh, bao cao tham dinh, y kién coéng chung,
két qua trung cau ¥ dan v.v...

Déi voi du ludt ctia cac Nghi sy, thi tuc trinh cing c6 nhiéu nét tuong tu. O
mét sé nudc, du ludt cua Nghi sy trude khi trinh ra Nghi vién can phai duoc
kiém tra mot s6 diéu kién can thiét nhu s6 luong dai biéu ung ho du luat (Prc,
Nhat Ban, Han Quéc), ndi dung cta du ludt c6 phu hop voi thim quyén cta
Nghi vién hay khong, c6 lién quan dén viéc ting hay gidm ngan sach hay
khong.

O Trung Quéc, trong thoi gian Quéc hoi khong hop thi du an luat co thé duoc
trinh trude dén ij ban thuong vu Quédc hoi. Sau khi thao luan vé du an luat tai
phién hop ctia minh, Uy ban Thuong vu Qubc hdi quyét dinh co trinh du 4n
luat ra Qubc hoi dé thao luan hay khong. Khi thao luan vé du an luat, Uy ban
Thuong vu Quéce hoi tip hop ¥ kién cua cac dai biéu Qudc hoi véi nhiéu hinh
thirc khac nhau va c¢6 phan hoi; cac dai biéu Qudc hoi co thé dugc moi tham du
viéc nghién ctru, thim tra cta cac Gy ban chuyén trach va don vi gitp viéc cta
Uy ban Thuong vu Québc hoi. Khi quyét dinh trinh dy an luat ra ky hop Qubc
hoi thi Uy ban Thuong vu Quédc hdi phai gii du thao ludt cho cac dai biéu
Qudc hoi mot thang trudc ngay khai mac ky hop Quéc hoi.
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Vé viée trinh dy 4n luat thi quy dinh ctia Luat ndm 2015 cua Viét Nam ciing c6
nhiéu nét twong déng véi quy trinh trinh du 4n luat & Trung Qudc.

5. Thim tra du luit (giai doan iy ban)

5.1. Vai tro cua cac Uy ban ciia Quoc hji

Céc Uy ban cia Qudc hoi (hay cac Uy ban thudc Nghi vién) duoc hiéu 1a mot
tap hop cac Nghi sy duoc phan cong 1am mot sd cong viée cu thé cua Qudc
hoi. Hau hét cac nudc quy dinh chirc ning chinh cua cac Uy ban 14 tham tra du
luat, cac bao cdo, chuong trinh, dy an khac dugc Quéc hoi giao; thyc hién
quyén gidm sat trong pham vi nhiém vu, quyén han do luat dinh; kién nghi
nhimg vain dé thudc pham vi hoat dong ciua Uy ban. Nhitng cong viéc nay cé
thé 1a nhiing nd1 dung cong viéc don 1¢, co6 thol han xac dinh cu thé hoac 1a
nhitng cong viéc kéo dai trong sudt qua trinh thuc hién cac nhiém vu ctiia Nghi
vién.

Viéc thanh 1ap cac Uy ban duoc quy dinh khac nhau tuy vao timg nude. SO
lugng cac Gy ban & Nghi vién s& duoc quyét dinh dua trén co so co ciu, to
chtirc va chic nang, nhiém vu cua Quéc hoi tai cac nude d6. O Nga, Vién
Puma Quéc gia Nga thanh 1ap 28 ty ban, trong d6 c6 nhitng iy ban quan trong
nhu Uy ban xdy dung phap luat va cai cach tu phap - phap luat. Trong co céu
t6 chtrc ciia Ha Nghi vién Nhat Ban, cac uy ban c6 vai tro quan trong. Ciing
gidng nhu Thuong Nghi vién, hé thong thudng truc ciia Ha Nghi vién gom 17
iy ban, mdi ty ban c6 tir 20 dén 50 thanh vién. Theo quy dinh, mdi ha nghi s§
phai tham gia it nhat mot ty ban thuong tryc ciia Ha Nghi vién. Thong thuong,
cac uy ban cua ca 2 vién dugc thanh 13p tuong g véi cac linh vyc do Chinh
phul phu trach. Tai Thuy Dién, co cdu t6 chirc ciia Qudc hdi c6 16 ty ban
chuyén trach, trong d6, Uy ban vé Hién phap va Uy ban vé tai chinh 1a quan
trong nhat. Theo quy dinh, sé lwong thanh vién ctua mdi ty ban 14 sb 1é va
khong it hon 15 nguoi.

O My, dé dam nhiém khoi lugng cong viéc 16n, phirc tap, Nghi vién phan chia
nhiém vy cho cac uy ban. Thuong Nghi vién va Ha Nghi vién déu co hé théng
cac Uy ban riéng. Cac ty ban hoat dong theo quy ché t6 chirc va hoat dong
riéng cua minh. V& co cau to chirc, Nghi vién My thanh 1ap 3 loai iy ban: (1)
Uy ban thudng truc 14 uy ban duoc thanh 1ap trong suét nhiém ky ctia Nghi
vién. Cac uy ban thuong truc c6 nhi¢m vy tham tra cac dy luat. Ngoai ra, ij
ban nay con co quyén giam sat hoat déng cua cac co quan, cac chuong trinh,
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du an; (2) Uy ban dic biét dugc Nghi vién thanh 1ap nhiam thuc hién nhiing
nhiém vu nhét dinh nhu tién hanh diéu tra, nghién ctru. Uy ban dic biét c6 thé
ton tai lau dai hodc tam thoi; (3) Uy ban hdn hop 13 iy ban dugc thanh 1ap gdm
thanh vién cta ca 2 vién nham giai quyét nhiing bat dong gitta Thuong Nghi
vién va Ha Nghi vién trong qua trinh xem xé&t, giai quyét mdt van dé cu thé cua
Nghi vién.

O Trung Qudc ¢6 cac ty ban chuyén trach va co quan chtic nang cia Qudc hoi.
Qudc hoi thanh 14p cac Gy ban chuyén trach nhu Uy ban déan toc, Uy ban phap
luat, ﬁy ban kinh té tai chinh, Uy ban Y té, Van hoa, Khoa hoc va Giéo duc,
Uy ban dbi ngoai, Uy ban Hoa kiéu va cac ty ban can thiét khac. Trong thoi
gian Quédc hdi khong hop, cac ty ban chuyén trach chiu su lanh dao cua Uy
ban thuong vu Quéc hoi.

Viéc thanh 1ap cac ty ban trong co cdu to chirc ciia Qubc hoi xuat phat tir myc
dich co ban 1a ning cao hiéu qua hoat dong ctia Qudc hoi. Ly do: Qudc hoi 1a
mot dién dan 16n dé xem xét cac van dé mang tinh chi tiét va k¥ thuat nhu xem
x¢€t cac du luat - 1a cong viéc can rat nhiéu thoi gian, cong strc. Viéc phan chia
cong viéc ciia Qudc hoi trong xem xét, tham tra cac du luat cho cac uy ban s&
gitp cho cong vigc cua Quéc hoi dugc chia nhé thanh céc ndi dung cu thé va
c6 thé duogc tién hanh song song véi nhau. Cach lam nay tiét kiém t6i da thoi
gian 1am viéc cua Qudc hoi, nhat 1a trong diéu kién thoi gian hoat dong cua
Quoc hdi ludn bi han ché.

T6 chic Qudc hoi thanh cac ty ban con gitp cho cic Nghi sy phat huy kha
nang chuyén mén cta minh, cé diéu kién di sau vao nhiing van dé minh quan
tam, df’)ng thoi ¢6 diéu kién theo ddi tét hon hoat dong cua cac bg, nganh thude
nhanh hanh phap trong linh vyc minh phu trach. Ngoai ra, co ché hoat dong
theo cac Uiy ban con 1am ting tinh chéic chin cho cac quyét dinh ctia Qubc hoi
trén co s cac thong tin do hé thong ty ban cung cap.

5.2. Thim tra ciia cdc iy ban

Nhiéu nudc trén thé gidi, tham tra 1a quy trinh bat budc duoc cac uy ban cia
Quéc ho1 thuc hién khi cac du luat trinh Quéc hoi. Cac quéc gia déu cho réng,
giai doan Uy ban la giai doan quan trong cia quy trinh 1ap phép, theo do, cac du
luat phai dugc xem xé&t, thao luan k§ ludng boi co quan chu tri tham tra. Giai
doan tham tra ¢ nhiéu nudc duge thyc hién trong mot khoang thoi gian tuong
d6i dai. Mot sd nude con to chirc cac phién diéu tran, trung cau y dan va tién
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hanh nhiéu hoat dong tham van y kién. Tham chi, c6 nudc con mo1 doi tugng
chiu sy tac dong truc ti€p dén dé nghe y kién cua ho vé du luat.

O Uc, dy luat duoc chuyén dén cac uy ban dé xem xét va dua ra cac bao céo
tham van. Viéc xem xét du ludt tai cac uy ban thuong di sau vao chi tiét cua du
luat, 1a nhitng cong vi¢c kho cod thé thuc hién c6 hiéu qua tai phién hop toan thé
cua Ha Nghi vién. Cac uy ban co thé tién hanh céc thu tuc dic biét dé xem xét
dy luat nhu tién hanh céc phién diéu tran dé thu thap thong tin, s6 liéu, léy y
kién cua céc chuyén gia hodc cac nhém loi ich... Mac du vay, cac uy ban cua
Ha Nghi vién Uc ciing chi dua ra cac bdo cdo c6 tinh chat tham van ma khong
duoc quyén chinh stra cac du luat.

O Puc, Diéu 43 Hién phap quy dinh vé quyén yéu cau c6 mat, quyén tiép can
va quyén trinh bay, theo d6, Ha Nghi vién va cac iy ban ctia Ha Nghi vién cd
thé yéu cau sy hién dién ciia bat ky thanh vién nao cta Chinh phu Lién bang.
Céac thanh vién cua Thuong Nghi vién va cua Chinh phu Lién bang cling nhu
cac dai dién cua ho c6 thé tham du tht ca cac phién hop cia Ha Nghi vién va
cac phién hop ctia cac iy ban ctia Ha Nghi vién. Ho c6 quyén trinh bay vao bat
ky lac nao.

Viéc xem xét du luat & cac uy ban thuong dugc thuc hién nhu sau: du luat cé
ndi dung thudc pham vi thAm quyén cua ty ban nao thi s& duoc chuyén t6i ty
ban d6. Néu du luat co noi dung thudc pham vi tham quyén cta nhiéu uy ban
khac nhau thi du luat dugc gui dén cac ty ban ¢ lién quan. Tuy thudc quy
trinh 14p phép cua tung nudc, dy luat co thé dugc xem xét trude & mot uy ban
roi chuyén sang xem xét tiép & uy ban khac; hodc du luat duge xem xét dong
thoi & mdi iy ban vé ndi dung ¢ lién quan dén tham quyén cua uy ban do. O
mot sd nudce, khi xem xét dy luat, iy ban chil tri tham tra ¢6 thé moi cac iy ban
co lién quan tham du phién tham tra. HO so tham tra dy luat thuong dugc gui
cho cac Uy ban c6 lién quan xem xét trude khi tién hanh phién tham tra. Doi
cac du luat co6 nd1 dung phire tap, mot s nudce cho phép thanh lap ny ban lam
thoi hodc Uy ban dic biét dé tham tra. Thanh phan cua Uy ban 1am thoi hodc
Uy ban dic bi¢t 1a dai dién cac uy ban ¢ li€én quan, cac nghi s§ khong thudc uy
ban ndo. Ngoai ra, mot s nudc con cho phép moi cac chuyén gia, nha khoa
hoc tham gia tham tra du luat.

Viéc xem xét du luat ¢ cac uy ban c6 vai tro rat quan trong. Tai cac uy ban, du
luat s€ duoc xem xét mot cach chi ti€t (ca ndi dung va k¥ thuat soan thao). Pac
biét, & mot s6 nudc nhu Y, Tay ban nha... cac iy ban dugc trao nhi€u quyén
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trong giai doan xem xét du luat. Co quan, dai biéu Quéc ho1 trinh du luat co
thé duoc moi du cac phién hop cua iy ban va ¢ thé bi chat van. Cac oy ban c6
thé moi chuyén gia cho ¥ kién. Sau khi xem xét, uy ban s& chuén bj bao céo
trinh ra Nghi vién, trong d6 néu quan diém cua thanh vién tiy ban, cac dé xuét
vé viéc stra d6i dy luat.

Viéc xem xét du ludt tai cac Gy ban ctia Nghi vién nham muc dich kiém tra mot
cach cu thé vé ting diéu luat theo thir tu dé co thé co nhirng dé xuét stra doi.
Pay 1a giai doan cung cip kién thirc chuyén sau vé chinh sach duogc thé hién
trong du luat va ciing 1a giai doan giai quyét nhimg vain dé k¥ thuat phuc tap
nhét cua du luét, tao ra khoang khong gian va thoi gian can thiét dé phan tich
va thao luan vé du luat mot cach hiéu qua hon so voi cac phién hop toan thé,
tranh cho Nghi vién phai mét thoi gian ban nhiing vin dé chuyén sau vé
chuyén mén. Do d6, & cac nudc, giai doan xem xét tai uy ban thudng chiém
nhiéu thoi gian nhat trong quy trinh xem xét dy luat ¢ giai doan Nghi vién.

Thong thuong, giai doan xem xét du luat tai iy ban dugc thuc hi¢n véi cac
budc co ban sau:

Buée 1: Uy ban tién hanh cac hoat dong nham nghién ciru, tim hiéu thong tin
vé du luét. Chellng han nhu tai My, cac Uy ban cuia Ha Nghi vién thuong tim
kién thong tin vé dy luat trude hét tir cac bo, nganh c6 lién quan, déng thoi giri
dur luat cho Vin phong kiém toan cta Nghi vién kém theo yéu ciu co quan nay
phai c6 mot bao cdo chinh thirc vé sy can thiét va cac yéu cau dbi véi viée ban
hanh dao luit d6. O Canada, uy ban co thé dua vao noi dung cua du luat dé tién
hanh cac cudc diéu tran, thu thap chung cir, mo1 nhan chung dén dé trinh bay;
khi do, cac bo trudng, cac chuyén gia, dai dién cong chiung c6 méat vt tu cach
1a nhan ching tham gia diéu tran trudc Gy ban. Cac cudc diéu tran ciling duoc
uy ban hodc cac tiéu ban thudc uy ban cua Ha Nghi vién M§ tién hanh véi céac
du ludt quan trong dé nguoi tng ho hay phan ddi dy luat do6 trinh bay quan
diém cta minh. Sau khi d3 hoan tat cac phién diéu tran, tiéu ban thuong to
chtic phién hop danh gia dé xem xét, danh gia vé du luat. Tai phién hop danh
gia, quan diém cta ca hai phia duoc dua ra nghién ciru mot cach chi tiét va khi
két thuc thao luan, tiéu ban s& biéu quyét dé quyét dinh ung ho hoan toan; ung
ho voi diéu kién can co stra d6i, bd sung ddi véi du luat; hay khong tan thanh
vo1 du luat.

Thong thuong, trong qua trinh xem xét du ludt tai uy ban, cac thanh vién uy
ban ciing s& ling nghe ¥ kién dong gop ctia cong chung vé du luat dé dua ra
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stra doi, bod sung can thiét ddi vai du luat. Cac td chtrc ¢6 1gi ich lién quan,
cong dan co thé tac dong dén qua trinh xem xét du ludt ciia cac Gy ban thong
qua cac phuong tién thong tin dai ching hodc yéu cau c6 mot cudc phong van
v6i thanh vién Gy ban dang xem xét, tham tra du luét... Béng cac cach nay, ho
6 thé dua ra quan diém tranh luan, bay to su phan ddi hodc dé nghi stra ddi, bd
sung d6i voi dy thao luat.

Buoc 2: Uy ban xem xét, thao luan vé cac nodi dung cu thé cua du luat. O My,
tai cac phién hop toan thé cua ty ban, cac tiéu ban c6 thé trinh bao cio cla
minh vé cac du luat. Cac dy luat duge doc theo tung phﬁn dé tap thé uy ban
théo luén vé cac diém can stra d6i, cic thanh vién uy ban co thé dé xuat nhirng
stra d6i phu hop.

O Thuy Dién, viéc xem xét dy luat & giai doan uy ban dugc thuc hién thong
qua cac phién hop cua uy ban. Tai cac phién hop nay, uy ban thuong moi cac
chuyén gia va cac dai dién ctia cic to chic khic nhau tham du dé thu nhan
thém thong tin va tiép thu y kién. Nhimg phién hop nay dugc md cong khai cho
cong ching va cac co quan thong tin cua Nghi vién tham du. Tai cac phién hop
nay, cac Nghi sy thdo luan vé nhirng van dé cua dy luat ma ho quan tam. Thuy
dién cling cho phép thanh 1ap Uy ban hdn hop gom dai dién cac ty ban dé ciing
xem xét, tham tra dy luat. Luat to chitc Qubc hoi Thuy dién quy dinh Uy ban
Tai chinh duoc tao diéu kién dé phat biéu v kién ctia minh truéc uy ban tham
tra néu dy luat anh huong 16n dén khoan thu chi cua ngan sach nha nudc.
Trong qua trinh thdo luan & Uy ban, cac co quan cua Chinh phu c¢6 trach nhiém
cung cp moi thong tin va trinh bay quan diém cta minh.

Céac cudc thao luan vé du luat tai cac uy ban ctia Puma quéc gia Nga duoc tién
hanh cong khai va dua tin trén cac phuong tién thong tin dai chiing. Cac cudc
thao luan cua ty ban c6 su tham gia ctia Chinh phu, cac co quan, to chirc cd
lién quan ma dy luat dugc gui dén dé lay y kién. Béo céo tham tra phai tra 1o
dugc cac cau hoi sau: (1) Dy luat c6 phu hop véi Hién phap, cac van ban phap
luat hién hanh khong; (2) Co cau duy ludt c¢6 pht hop khong, c6 mau thuan giita
cac diéu luat khong, néu co thi Bao céo tham tra phai dé xuét bién phap xu 1y;
(3) Danh muc cac van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u lyc, can stra doi, bd sung.

O Phép, khi trinh ra Nghi vién, duy luat sé dugc mot uy ban tham tra, trir khi
mot uy ban ddc biét duge thanh 1ap®. Viéc guri du thao dén uy ban nao trong )

3La mot uy ban dac biét dugc thanh 1ap dé tham tra mot du an ludt. Viéc tham tra dugc thuc hién bai mot
trong 8 uy ban thuong tryc ctia Ha nghi vién (7 Gy ban & Thuong nghi vién).
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cac uy ban thuong truc ciia Nghi vién do Chu tich Nghi vién quyét dinh can cu
vao tham quyén cua cac uy ban dugc quy dinh trong Noi quy ctia Nghi vién.
M6t hodc nhiéu uy ban khéc cé thé duogc tham van. Uy ban chu tri thAm tra du
thao van ban (goi 14 Gy ban chi tri vé mat ndi dung) chi dinh trong s cac thanh
vién cua uy ban mdt bao céo vién chiu trach nhiém trinh bay bdo céo, thay mat
cho 1y ban, bdo céo nay ciing s& duoc in, cung cip va chuan bi ban dién tir.
bac bi¢t, bdo céo vién cling s€ nghe ¥ kién cta céac dai dién cta cac td chuc
khac nhau (doan thé, hiép hoi .v.v...) lién quan dén ndi dung du luat ma béo
cdo vién phu trach.

O Nhat Ban, sau khi trinh, dy luat duoc chuyén tiép sang gial doan xem x¢ét tai
iy ban. Chu tich Nghi vién dya vao ndi dung dé chuyén dy luat dén ty ban
tuong tmg. Cac iy ban ctia Nghi vién tham tra chi tiét cac du luat. Giai doan iy
ban & Nhat Ban thuong kéo dai hon rat nhiéu so véi giai doan xem xét tai
phién hop toan thé. C6 thé théy rr?lng s6 phan cua du luat dugc dy doan trude
ngay tr giai doan xem xét & Uy ban. Vé nguyén tic, quéd trinh thao luan tai
phién hop toan thé vé du luat khong bat budc phai theo ¥ kién cta ty ban,
nhung do qua trinh tham tra duoc tién hanh cong phu, c¢6 su tham gia cia céc
chuyén gia nén y kién ctia iy ban thudng duoc chap nhan. Trong qué trinh thao
luan, thanh vién ty ban dugc tu do dat cau hoi vé quan diém va noi dung can
xem xét. SO 1an phét biéu cta thanh vién uy ban khong han ché. Cac nghi sy
cling ¢ quyén tu do dua ra cac giai phap sira d6i, bo sung ddi véi du luat. Bé
bao dam chat luong, uy ban ciing co thé to chic cac phién diéu tran dé nghe ¥
kién cta nhimg nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén du luat. Qua trinh
thao luan cho dén khi biéu quyét phai duoc ghi thanh bién ban.

Buée 3: Uy ban biéu quyét thong qua bao cdo cua ity ban vé dy luat hoic biéu
quyét dé quyét dinh noi dung ctia bao cdo ma toan thé uy ban s& trinh Nghi
vién. Thong thuong, & cac nudce theo chinh thé dai nghi nhu Canada ho#c hon
hop nhu Phap, ty ban khong co quyén bac bo cac du luat do Chinh phu trinh,
ma chi thé hién v kién ciia minh vé du lut dé trinh ra Nghi vién xem xét, quyét
dinh. Tuy nhién, & My, ty ban c6 thim quyén rat 16n. Uy ban c6 quyén biéu
quyét vé du luat true khi trinh ra Nghi vién. Trudng hop iy ban biéu quyét
tan thanh dy luat, uy ban c6 thé trinh Ha Nghi vién du luat ma khong co stra
chira nao, hay trinh béo cdo vé du luat gdc cung v6i mot ban stra doi c6 tinh
chat nhu mot ban thay thé, bao gdém tat ca nhimg diém stra d6i da duoc Gy ban
thong qua trudc do, hay co thé trinh mot dy luat méi da bao ham tat ca nhiing
stra d61 da dugc ty ban thong qua. Trong trudng hop nay, cac tai liéu vé qua
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trinh soan thao du ludt cling dugc trinh ra Nghi vién dé Nghi vién c6 thé tim
hiéu day du vé mdi quan hé giita du thao luat mai va du thao luat cil.

O Nhat Ban, sau khi hoan thanh viéc xem xét dy luét, cong viéc tiép theo cua
iy ban 13 bao cao két qua thao luan trudec Nghi vién. Cac bao céo cia ty ban
phai duoc chuan bi bang vin ban, giai thich ngin gon 1y do ty ban dua ra quyét
dinh. Trong qué trinh thdo ludn cua uy ban c6 su tham gia cia Chinh phu thi
quan diém ctia Chinh phu vé du luat phai dugc dua vao bao cio cua uy ban.
Nhat Ban ciing cho phép nghi sy khi khong nhat tri véi bao cdo ciia iy ban c6
quyén trinh bay ¥ kién trudc Nghj vién.

O Uganda, theo quy dinh, dy ludt s€ chiu su xem xét chi tiét theo tung diéu
khoan tai cac uy ban ctia Nghi vién. Giai doan uy ban dugc coi la quan trong
nhit trong quy trinh 1ap phap ¢ Uganda. Sau khi duoc trinh & lan doc thir nhat,
du luat duoc chuyén dén uy ban thich hop dé uy ban dé xem xét, tham tra, ra
bao cdo néu quan diém va kién nghi ctia uy ban vé du luat. Cac uy ban thudc
Nghi vién Uganda da tirng bac bo nhiéu dy luat ma hanh phap rat quan tim va
budc co quan trinh du ludt phai sira d6i. Uganda cho rang can diang tai sém céc
du luat ctia Chinh phu va lay y kién ciia cac nghi sy trudc khi du luat dugc
trinh sang Nghi vién.

O Trung Qudc, Poan dai biéu Qudc hoi hodc nhém gém it nhat 30 dai bicu
Quéc hoi c6 thé trinh Qubc hoi du luat. Poan Chu tich phai quyét dinh viée
dua dy luat vao chuong trinh ky hop hodc trudc khi quyét dinh c6 thé chuyén
du luat dén mot uy ban chuyén trach cé lién quan cta Quéc hoi dé thao luan va
cho ¥ kién c6 dua hodc khong dua dy ludt d6 vao chuong trinh ky hop Qudc
hoéi. Khi t6 chirc hop dé thao luan vé dy luat, Uy ban chuyén trach c6 thé moi
co quan trinh du luat tham du va phét biéu y kién. Trong thoi gian Qudc hoi
khong hop thi du luat co thé duoc trinh trude dén Uy ban Thuong vu Quéc hoi.
Sau khi thao luan vé du luét tai phién hop, Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét
dinh c6 trinh du luat ra Qudc hoi dé thao luan hay khong va Uy ban Thudng vu
Quéc hoi hodc co quan trinh du luat s& thuyét trinh vé du luat tai phién hop
toan thé cua ky hop Quéc hoi. Khi thao luan vé du luat, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi tap hop ¥ kién cia cac dai biéu Qudc hoi v6i nhiéu hinh thic khac
nhau va c¢6 phan hdi; cac dai biéu Quéc hoi ¢o thé dugc moi tham du viéc
nghién ctru, thim tra ciia cac Gy ban chuyén trach va don vi gitip viéc ctia Uy
ban Thuong vu Qubc hoi.
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C6 thé thiy rang, cudi thé ky 20, Gy ban véi tu cach 1a mot bo phéan trong co
quan 1ap phap, dong vai tro ngay cang quan trong trong vi¢c thuc hién cac chirc
nang cua co quan lap phap. Tuy co quan l1ap phép hinh thanh trong lich st kha
lau, nhung sy phat trién cta cac ty ban trong cac co quan 1ap phap trén thé giéi
chi thuc sy manh vao cubi thé ky 20. Tu thuc tién cta cac co quan lap phap, tir
lich str phat trién ctia cac y ban trong co quan ldp phap va nham dap tng nhu
cau kiém soat hanh phap ciing nhu nhu cau 1ap phap hién nay trén thé gi6i, da
va dang c6 xu hudng gia tang vai tro va hoat dong thuodng xuyén ctia co quan
1ap phéap, kéo theo viéc gia ting sd lwong nhan vién giup viéc cho cac iy ban
va dai biéu Qudc hoi, gia ting viéc thanh 14p cac tiéu ban hodc ty ban 1am thoi,
gia tang tinh cong khai va minh bach trong hoat dong tham tra cua cac Uy ban.

Vai trd cta cac uy ban trong Nghi vién dbi v6i quy trinh 1ap phéap cua cac
nuéc cling c6 nhiéu diém khac nhau. O nhitng nudc c6 hé thong iy ban manh
nhu & My, Nhat thi thim quyén cta ty ban rat 16n. Uy ban c6 thé dua vao
nodi dung cua du luat dé tién hanh céac cudc diéu tran, thu thap ching ctr, moi
nhan chimg v.v... Viéc to chirc nhitng phién diéu tran cong khai c6 muc dich
cung cap cho Nghi vién nhimng kinh nghiém thuc té, tao ra mot dién dan dé
trao doi quan diém, thong qua do6 tuyén truyén dén nhan dan chinh sach, phap
luat, 1am tang sy tin tuéng cuia cong ching vao mot quy trinh l[am vi¢c minh
bach ctuia Nghi vién.

6. Xem xét, thong qua du luat

6.1. Quy trinh xem xét, thong qua duw ludt

Tai Nghi vién hoac Qudc hdi cta nhiéu nude trén thé gi61, qua trinh thio luan
va thong qua dy ludt dugc thuc hién theo nhitng cach khac nhau. Dy luét cé thé
dugc thong qua theo quy trinh 1, 2 hodc 3 phién hop hay con goi 1a 3 lan doc
(reading). Theo théng ké cua Lién minh Nghi vién thé gidi thi c6 35 nudc
thong qua luat theo quy trinh 3 phién hop. M6t s6 diém chinh ctia quy trinh nay
& mot s6 nude ¢6 thé duge tom tit nhu sau:

- Lan doc thir nhdt: dugce tién hanh véi muc dich don gian 1a dé gioi thiéu va

dua mot du luat vao quy trinh xem xét. Thong thuong 1an doc ndy mang tinh
hinh thitc va khong dan dén mot sy tranh luan hodc sira ddi nao. Sau 1an doc
nay, du thao luat dugc chinh thic in va phé bién cho cong ching.

- Ldn doc thir hai: duge thyc hién véi muc dich trinh Nghi vién xem

xét, thao luan v€ nhitng nguyén tac co ban cua du luat va sau d6 chuyén dén
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cac iy ban c6 lién quan dé xem xét k§ vé mat ndi dung. Day 1a mot giai doan
c6 y nghia quan trong trong quy trinh thdo luén, thong qua luat. Thu tuc doc
lan thir hai s& dugc md dau bang viéc Chinh phu (c6 thé Bo trudng cia bd chu
tri soan thao luat thay mat Chinh phu) hoac co quan, td churc co quyén trinh
du luat trinh bay trude Nghi vién vé nhitng nguyén tic chinh va nhiing noi
dung co ban cua du luat. Trén co s& bdo cdo cua co quan trinh du luét, Nghi
vién s€ chi thio luan nhirng van dé thudc vé chinh séch, nhiing nd1 dung chinh
cua dy luat, ma khong thao luan chi tiét vé cau chir hodc cac ndi dung qua cu
thé. Chinh ¢ giai doan nay, Nghi vién quyét dinh vé ndi dung chinh sach cia
du luat. Nhimg quyét dinh nay, vé nguyén tic, s& khong dugc xem lai & cac
giai doan sau nham tranh viéc thao luan di, thao luan lai. Quy dinh nhu vay sé
tao ra tinh théng nhat trong cac 1an thao luén, bao dam tinh hiéu qua trong
viéc thao luadn, thong qua luat. Sau khi thdo luan, Nghi vién cé thé s& ¢
nhimg quyét dinh khac nhau dbi véi du luat: chuyén du luat dén céc uy ban
ctia Nghi vién dé xem xét; bac bo du luat; hodc tam hodn xem xét du luét
trong mot thoi gian nhat dinh — thuc chat 1a giai phap dé Nghi vién tir chbi
xem xét dy luat. Viéc xem xét du luat & cac ty ban c6 vai tro rat quan trong vi
dur luat s& duoc xem xét mot cach chi tiét, ké ca vé ki thuat soan thao va y
kién cta iy ban tuy khong mang tinh bat budc nhung 13 co so dé Nghi vién
xem x¢ét du luat.

- Lan doc thit ba va théng qua: 13 giai doan Nghi vién xem xét 1an cudi

trude khi thong qua. Lan doc ndy ¢ nhiéu diém giéng voi 1an doc thir hai, tuy
nhién nhitng stra ddi trong 1an doc thir ba nay khong dugc trai véi cac nodi
dung c6 tinh nguyén tic cua du luat d3 duoc thong qua tai lan doc thir hai.
Trong lan doc th ba, du luét c6 thé dugc dua ra dé biéu quyét thong qua hoic
dugc g tra lai cho uy ban.

Giai doan thdo luan tai phién hop toan thé trong lan doc tht ba ¢6 vi tri kha
quan trong trong quy trinh 14p phap cta mét s nude. Muc dich cia giai doan
nay chu yéu 1 gidi thiéu dé cac thanh vién khong thudc Gy ban c6 tham
quyén tham tra dy ludt c¢6 diéu kién tim hiéu vé qua trinh tham tra cua Gy ban
va tao diéu kién cho cac thanh vién nay dé xuat cac sira d6i d6i v6i du thao
luat. Pé tiét kiém thoi gian va tranh nhiing tring 1ap khong dang co, trong
phién hop xem xét cac bao cio ciia iy ban s& khong nhic lai y kién cta cac
nghi sy da ung ho du luat.

Sau khi xem xét xong dy luat, Nghi vién s& biéu quyét thong qua du luat.
Mot s6 nudc nhu Y, Ty Ban Nha, Philippines... quy dinh nguyén tic 1a céc
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du luat phai xem xét thong qua theo tung diéu. Mot sb6 nudce khac, viée biéu
quyét thong qua co thé duoc thuc hién bang cach biéu quyét thong qua mot
hodc nhiéu chuwong c6 nodi dung gan véi nhau. Tuy nhién, trong quy trinh 1ap
phap ciia nhiéu nudc, thu tuc biéu quyét thong qua niy mang nhiéu tinh hinh
thure vi trudec d6 moi y kién cua Nghi vién da duoc tiép thu va thé hién vao
du luat va dén lac dy luat dugce dua ra biéu quyét thi né hau nhu da thu nhan
duoc su déng thuan cia Nghi vién.

6.2. Trach nhiém cia cic co quan trong viéc chinh sira du luit

Trach nhiém chinh stra du luat trudc khi duoc Quéc hoi thong qua & cac nudc
quy dinh rat khac nhau. Hién nay trén thé gidi c6 3 mo hinh vé co quan chu tri
viéc chinh sira du 4n luat: (1) cac iy ban cta Qudc hoi; (2) co quan trinh; (3)
cac ty ban cta Qudc hdi va co quan trinh cung chinh 1Iy. Nhu vay, hién nay
khong c6 mot mau sé chung cho viéc quy dinh trach nhiém cua co quan trinh
hay cua cac ty ban ctia Qudc hdi chu tri trong viéc chinh 1y du luat. Tuy nhién,
thuc té cho thiy thong thudng bio céo cua Gy ban 1a co s dé Nghi vién tién
hanh thao luan khi thong qua du luat. O mot s6 nude nhu Cu ba, Pan Mach,
An 6. .., cac du thao ban dau lai dugc xem 13 co s thao luan chinh, con cac
bao cdo ctia iy ban chi 12 nhitng kién nghi vé cic van dé can sira doi.

Theo quy trinh 1ap phap & Phap, mdi vin ban déu phai thyc hién thu tuc trao
d6i qua lai gitta Ha nghi vién va Thuong nghi vién (hay con goi lai thu tuc
"con thoi"), noi dién ra cac thao ludn vé cac diéu khoan con chua duge théng
qua vé cting mot ndi dung, cung cac thudt ngit gira 2 vién. Tinh than chung la
tim kiém su déng thuan gitra hai vién. Néu viéc trao d6i qua lai khong dan dén
viéc thong qua mot van ban chung cua hai vién hoac néu mét qua nhiéu thoi
gian, Chinh phu c6 thé quyét dinh sir dung mot thu tuc théa hiép bang cach
triéu tdp mot Gy ban hdn hop gdm bay thanh vién ciia mdi vién (14 nguoi). Uy
ban hén hop co trach nhiém soan thao mot vin ban thoa hiép ma Chinh phu cé
thé trinh ca hai vién. Trong truong hop thu tuc théa hi¢p that bai, Chinh phu
thuong sir dung kha ning noi 10i cudi cing trude Nghi vién.

Trach nhiém ctia co quan trinh & Phap cho phép, néu Chinh phu ¢6 yéu cau, Ha
Nghi vién hodc Thuong Nghi vién s& tién hanh mot 1an biéu quyét duy nhat vé
mot phﬁn hoac toan bo ndi dung du thdo luat dua ra thao ludn trén co sé chi gitr
lai nhiing sua ddi, bod sung dugc Chinh phu dé xuit hodc chép nhan. Trong
truong hop do co ¥ kién khac nhau gitta Ha Nghi vién va Thuong Nghi vién
ma sau hai 1an xem xét, thao luén tai mdi Vién, du ludt van khong dugc thong
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qua hodc trong truong hop mdi Vién méi xem xét mot 1an ma Chinh phu tuyén
b tinh cap thiét phai ban hanh dy luat 4o, thi Thu tudng co quyén dé nghi mot
Uy ban hdn hop c6 thanh phan ¢ Ha Nghi vién va Thuong Nghi vién ngang
nhau chju trach nhiém soan thao, dé xuat mot van ban vé céac quy dinh van con
¢6 ¥ kién khac nhau. Vin ban do Uy ban hdn hop soan thao ¢ thé dugc Chinh
phu trinh hai Vién phé duyét. Moi stra d6i, b sung déu khong duoc chap nhan
trir trudng hop ¢ sy dong ¥ ctia Chinh phu. Néu Uy ban hdn hop khéng dat téi
viéc thong qua mot van ban chung hodc néu vin ban duoc thong qua khong
phu hop véi cac diéu kién quy dinh néu trén, thi sau khi van ban da duoc Ha
Nghi vién va Thuong Nghi vién xem xét, thao luan lai mat 14n nira, Chinh phu
c6 quyén yéu cau Ha Nghi vién dua ra quyét dinh cudi ciing. Trong truong hop
nay, Ha Nghi vién co thé str dung van ban do Uy ban hon hop soan thao hoic
van ban cudi ciing ma minh di bo phiéu biéu quyét trén co sé thém vao, néu
can, cac nodi dung stra doi, bd sung da dugc Thugng Nghi vién thong qua. O
Phép, cac iy ban c6 thé tién hanh phién diéu tran trudc khi tién hanh tham tra
mot vin ban. Cudi cung, Uy ban chu tri vé ndi dung sé& thong qua mot bao cdo
c¢6 v kién két luan ctia Gy ban. Ké tir ngay sira d6i Hién phap ngay 23 thang 7
nam 2008, cac cudc thao luan trong phién hop da tap trung (trir cac dy luat stra
d6i Hién phép, dy luat tai chinh va du luat vé tai tro cho trét ty, an toan xi hoi),
trén vin ban duoc thong qua bdi Gy ban va khong phai trén vin ban dau tién
(van ban Chinh phu trinh). Theo d6, uy ban c6 thé: dé xuat mot ban du thao
méi, co két hop véi ndi dung sira doi ciia cac nghi vién hodc Chinh phi ma céc
ndi dung ndy da dugc ty ban chip thuan; Thong qua dy an luat nhu ban da
duogc trinh; Bac bo van ban. Néu ty ban khong trinh mot van ban thi s& tién
hanh thao luan tai phién hop trén van ban Chinh phu trinh.

O Phép, trong qua trinh xdy dung va ban hanh luat, khi mot dé xuét sira d6i, bo
sung do thanh vién Nghi vién dua ra khong thudc pham vi diéu chinh cta luat
hoic trai véi cac quy dinh vé ty quyén tai Diéu 38, Chinh phii hodc Chu tich
cia Vién dugc dé trinh co thé khong chép nhan dé xuét stra d6i, bo sung do.
Viéc thdo luan céac du luat tai phién hop toan thé s& duoc tién hanh trén co s&
du thao ctia uy ban thudc Nghi vién ma du ludt duoc chuyén dén hoic trong
truong hop khac thi trén co sé du thao gbe duoc trinh 16n Nghi vién. Trong tat
ca cac truong hop, cac phién thao luan vé du an stra d6i Hién phap, vé du luat
tai chinh va du luat vé ngudn tai chinh ctia quy bao hiém xa hoi tai phién hop
toan thé phai dugc tién hanh trén co sé dy thao do Chinh phi trinh trong lan
doc thr nhét tai Vién ma du an duoc trinh dau tién, va trén co sé du thao cia
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Vién nay trong cac lan doc tiép theo. Theo dé nghi cua Chinh phu hoic Vién
ma dy luat do duoc trinh, cac du luat do Chinh phu hodc ca nhan cac nghi sy
trinh s€ duoc chuyén dén xem xét tai mot uy ban dugc thanh 1ap riéng cho viéc
xem xét du luat d6. Thanh vién Nghi vién va Chinh phu c6 quyén dua ra cac
stra d6i, bd sung. Quyén nay co thé duoc thuc hién tai phién hop toan thé hodc
tai Gy ban theo cac quy dinh tai Noi quy cta cac Vién, phu hop véi khuon khd
do mét dao luat vé td chirc quy dinh. Khi cudc tranh luan bat dau, Chinh phu
c6 thé phan ddi viéc xem xét bat ky cac stra d6i ndo ma trude dé chua duoc
chuyén dén xem xét tai ity ban.

O Uc, theo quy dinh thi co quan trinh c6 trach nhiém theo dudi dén cung du
an luat da trinh Nghi vién. Khi du 4n dugc Chinh phu trinh 1€n Thuong nghi
vién hoac Ha nghi vién, ngay tu 1an doc dau tién tro di, vai tro ciia Bo trudng
Bo chu tri soan thao rat quan trong trong viéc trinh bay vé muc dich, nguyén
tac cua du thao. Trong cac 1an xem xét cua Nghi vién, ké ca khi cac ty ban
ctia Nghi vién xem xét chuyén sau thi mdi khi c6 van dé gi lién quan dén du
an luat, cac uy ban déu phai moi Bo truong BO chu tri soan thao giai trinh,
trao d6i va c6 y kién d6i vdi cac van dé iy ban hodc hai vién dua ra. Thuong
nghi vién coi viéc xem x€t, thong qua cac du an luat nhu 1a bién phap giam sat
bd sung d6i v6i Chinh phii. Thuong nghi vién ¢ thé budc Chinh phu chiu
trach nhiém vé hanh dong ctua minh bang cach xem xét cac du an ludt vé tai
chinh ctia Chinh phu, dic biét Thuong nghi vién co thé phi quyét dy luat
phan bo ngan sach hang nam ciia Chinh pha. Uy ban Giam sat du luat xem xét
cac du an luat trinh 1én Thuong nghi vién dé bao dam rﬁng cac du an luat phu
hop vé6i hé théng phéap luat hién tai va khong anh huong qué muc cho phép
dén cac quyén va tu do co ban ctia cong dan. Trong khi d6, cic ty ban c6 lién
quan khac cua Thuong nghi vién ciing xem xét dy an ludt va bao dam rang tat
ca nhiing quy dinh cia du an luat 1a phu hop. Cac uy ban sé thong bao vai
Thugng nghi vién va co thé dua van dé ra tranh luén vé&i cac Bo trudng co lién
quan tai cudc hop cia uy ban. Nhi¢m vu cta uy ban khong phai 1a binh luan
hay dua ra cac bao céo tham tra vé nhirng van dé cu thé cta dy luat ma 1a néu
lén cac van dé dé Thuong nghi vién thao luan. Cac thuong nghi sy ciing
thuong dya vao nhimg van dé do céc ty ban néu ra dé kién nghi phuong 4n
stra d0i ddi voi cac du 4n luat,

24 | Thong tin phap luat dan su - phapluatdansu.edu.vn




O Uganda, Van phong c¢6 van Nghi vién thudc Bo Tu phap* ndy c6 nhiém vu
soan thao cac diéu khoan stra ddi cua du luat trong giai doan iy ban khi du
luat trinh sang Nghi vién. C6 ¥ kién phan ddi cach lam nay vi cho rang vi
pham nguyén tic phan chia quyén luc. Van phong nay chiu sy kiém soat cia
hanh phép ma lai tham gia vao mot cong doan & co quan lap phap. Nguoc lai,
nhimg nguoi tng ho sy tham gia ciia Van phong ¢ van Nghi vién vao giai
doan Uy ban lap luadn, cac chuyén gia soan thdo cua Van phong nay la nhiing
nguoi hiéu rd nhat vé du luat, cho nén ho c6 thé tu van can stra ddi thé nao
cho tét nhét, thong bao cho cac nghi sy biét nhimg dé xuét stra ddi d6 co thé
anh huong thé nao dén dy luat.

Quy trinh chinh ly du luat & Nhat Ban ¢c6 mot s6 diém khac biét. O Nhat Ban,
mot trong nhitng nhiém vu quan trong cta cac Cuc Phap ché Noi cac 13 chinh
sua cac dy luat cua Noi céac, cia Thugng Nghi vién hodc Ha Nghi vién dang
trong qua trinh xem xét. Thu tuc chinh stra mot dy luat theo yéu cu ciia mot
Nghi s§ vé co ban ciing giéng nhu thi tuc soan thao mot dy luat do Nghi s§
trinh. Tuy nhién, dy thdo luat da chinh 1y s€ dugc trinh dudi hinh thire kién
nghi ngay trudc khi bé phiéu du luat. Do d6, du luat chinh sira khong phai trai
qua thi tuc théng qua & dang chinh tri cia Nghi sy néu sang kién 1ap phép.
Mot du luat thuong co vai dé nghi chinh stra cia cac Nghi sy thudc hai dang
chinh tri tr& 1én. Nhitng yéu cau nay thuong dugc dua ra don dap trong mot
khoang thoi gian rat ngan trude khi dy luat duoc dua ra bo phiéu.

O Prc, cac thanh vién cua Thuong nghi vién va cia Chinh phu Lién bang cling
nhu céac dai dién ctia ho c6 thé tham du tat ca cac phién hop ctia Ha Nghi vién
va céac phién hop cua iy ban thudc Ha nghi vién. Ho c6 quyén trinh bay vao bat
ky luc ndo. Cac luat lién bang do Ha nghi vién thong qua. Sau khi thong qua,
Chu tich Ha nghi vién s€ nhanh chong trinh lén Thugng nghi vién. Trong thoi
han 3 tuan sau khi nhan dugc du luat da dugc Ha nghi vién thong qua, Thuong
Nghi vién c6 quyén yéu cau triéu tap mot uy ban dé xem xét vé dy luat, bao
gém cac thanh vién Ha nghi vién va Thugng nghi vién. Thanh phén va thu tuc
ctia iy ban ndy dugc quy dinh trong cac quy tic thu tuc dwgc Ha nghi vién

4 Pé bét ddu cong doan soan thdo luét, & Uganda, mdt can by cia bg, nganh li€n quan dén van dé chinh sach s&
duogc phan cong soan thao ban chi dan vé chinh sach dé chuyén cho co quan soan thao chuyén nghiép. Thong
thudng, ban chi dn nay chi mang tinh chét téng quat, ma khong c6 hudng dan cu thé cho cac chuyén gia soan
thao. Mot ban chi dan tot khong chi anh hudng nhidu dén chit lugng soan thao sau nay, ma con giup giam thoi
gian soan thao. O Uganda, dau mél duy nhét soan thao cac du luat ciia Chinh phi 1a Vin phong C6 van Nghi
vién thudc Bo Tu phap, truc tiép chiu trach nhiém trudc Bg truong Bo Tu phap. Ly do dé thanh 1ap b phén
chuyén soan thao luat nay 1a do tinh chat rat chi tiét ctia cac dao ludt doi hoi phai bao dam tinh nhét quan va 6n
dinh.
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thong qua véi su ddng ¥ ciia Thuong nghi vién. Céc thanh vién cua Thuong
nghi vién va ty ban nay khong bi rang budc bdi cac hudng dan. Khi s dong ¥
cua Thuong Nghi vién la can thiét dé mot dy luat tré thanh luat, Ha Nghi vién
va Chinh phu Lién bang c6 thé yéu cau triéu tip mot iy ban bao gém cac thanh
vién Ha nghi vién va Thugong nghi vién dé xem xét vé du luat. Néu uy ban dé
nghi bat ky sira doi nao ddi v6i du luat da dugc thong qua thi Ha Nghi vién
phai bo phiéu 1an thi hai vé du luat do.

O Nam phi, bat ctr du luat nao cling co thé duoc dua ra Quéc hoi. Cac du luat
thuong anh huong dén céc tinh, do do, khi Quéc hoi thong qua mdt du luat thi
du luat phai dugc chuyén dén Hoi déng Dan tdc cua cac tinh dé quyét dinh.
Néu Hoi déng bac bo du luat hodc néu Qudc hoi tir chdi thong qua du luat da
duogc stra d6i thi du luat stra doi phai chuyén dén Uy ban Hoa giai. Uy ban nay
c6 thé: (1) Pong y du luat nhu da duoc Qudc hoi thong qua; (2) Pong v du luat
stra doi nhu da dugce Hoi déng thong qua; (3) Déng v mot du thao khac cua du
luat. Néu Uy ban Hoa giai khong dong ¥, trong thoi han 30 ngay ké tir khi du
luat duoc chuyén dén, dy luat s& mat hiéu luc trir khi Qudc hoi thong qua du
luat nhung phai o it nhat 2/3 sd dai biéu bo phiéu dong .

Quyén rit duw ludt

Trinh dy 4n luat 13 dic quyén ctia mot s6 chu thé nhat dinh dugc quy dinh
trong Hién phap va luat cta cac nude. Khi c6 nhu cau thue su phai xur Iy mot
van dé nao d6 bang sy can thiép ctia phap luat thi cac chil thé ndy méi trinh dy
an luat dé xtr Iy van dé. Tuy nhién, sau khi trinh du 4n luat da phat sinh nhiing
thay dbi can phai rat lai dy 4n luat, chang han nhu do tinh hinh thay d6i ma
khéng can phai ban hanh luat hay do khong thuyét phuc dugc Qubc hoi vé su
can thiét ban hanh luat hay vé cac chinh sach co ban trong dy thao luat. Vi ly
do do, phap luat cua nhiéu nuée cho phép rat dy an luat da dugce dua vao
chuong trinh nghi sy ciia Qudc hdi hodc di dugc trinh ra ky hop cua Qudc
hoi.

Vi du nhu & Trung Qudc, theo quy dinh cia Piéu 22 va Diéu 49 Luat Lap
phap ndm 2000, co quan, td chirc, dai biéu Quéc ho1 trinh du luat co quyén rut
du luat ¢ cac giai doan khac nhau cua quy trinh 1ap phap. Déi véi du luat trinh
Quéc ho1 hoac Uy ban Thuong vu Quéc hoi, co quan trinh du luat co quyén
rat du an trudc khi dugc dua vao chuong trinh ky hop ctua Qudc hoi hoidc
chuong trinh phién hop ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Déi véi dy luat da
dugc dua vao chuong trinh Ky hop Qubc hoi ma co quan trinh dy luat dé nghi
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rt trude khi biéu quyét thi co quan trinh dy an phai giai trinh 1y do. Sau khi
dugc Poan Chu tich Qudc hoi dong ¥ cho rat du luat thi viéc thao luan dy luat
chidm dut va viéc rat du an do phai dugc bao cdo tai phién hop Quéc hoi.

Mot s6 nudce cho phép rat dy luat sau khi trinh Nghi vién, tuy nhién, viéc rat lai
du luat phai dugc thuc hién trudce khi Uy ban dugc giao tham tra dy luét trinh
bao céo thim tra trudc Nghi vién (Nhat Ban, Thuy Dién). O Ba Lan, nguoi bao
tro du 4n ¢6 thé rat dy luat trude khi két thac 1an doc thir hai. Trong khi mdt )
nuéc khac nhu Cong hoa Phap va Trung Qudc lai cho phép cac du ludt cua
Chinh phu c6 thé dugc rit lai vao bét cir luc nao trude khi Quédc hoi biéu quyét
thong qua du luat do, con dbi vé6i du luat do céc Nghi s§ d¢ trinh thi chi dugc
rat khi chua duoc Nghi vién thong qua & lan doc thir nhat. Ngoai ra, Noi quy
vé Thu tyc ciia Quédc hoi Phap ciing quy dinh trong trudong hop Nghi sy bao trg
cho dy luat rat dy luat tai mgt phién hop cong khai nhung lai c6 Nghi sy khac
tiép tuc theo dudi du luat & phién hop dé thi Nghi vién van tiép tuc xem xét dur
luat.

Nhu vy, ¢ thé thay, phap luat cia nhiéu nudc cho phép rut lai cac dy luat da
trinh, dong thoi quy dinh cu thé thoi diém c6 thé rat va diéu kién rat dy an luat
dé vira bao dam quyén cta chu thé trinh du 4n luat, vira ton trong quyén cua co
quan ban hanh luat va thé hién tinh nghiém tic ctia quy trinh 1ap phap.

7. Uy quyén lap phap (ban hanh viin ban quy dinh chi tiét)

Nhiéu quéc gia trén thé giéi quy dinh Qudc hoi (hodc Nghi vién) 13 co quan
duy nhét c6 quyén lap phap hodc co quan thuc hién quyén lap phap. Do tinh
chat va tdm quan trong dic biét ciia cic van ban ludt nén cac nudc déu quy
dinh quy trinh 1ap phap rat chat ch&, gdbm nhiéu cong doan va dugc tién hanh
trong mat thoi gian dai. Tuy nhién, quy trinh 1ap phép chat ché s€ khong phu
hop vai cac trudong hop van ban khong cé tinh on dinh cao, do d6, nhiéu nudc
quy dinh vé iy quyén lap phéap cho co quan hanh phép.

O nhiéu nuée, Chinh phu duoc iy quyén ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi
hanh luat va t6 chtic thi hanh phap luat. Véi vai tro 1a co quan thyc thi phap
luat, co quan hanh phap ngoai viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
luat con c6 tham quyén ban hanh cac van ban dudi luat (nghi dinh, quyét dinh,
chi thi, quy ché) dé t6 chirc thi hanh luat. Cac nghi dinh cta Chinh phu, thong
tu ctia cac Bo chi 1a vin ban huéng dan dé chap hanh va thi hanh luat nén phai
can ct vao luat va ndi dung quy dinh phai trong pham vi luat cho phép. Cac
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van ban ndy ton tai vi ndi dung cua luat trong nhiéu truong hop khong thé qua
chi tiét vi doi hoi kién thirc chuyén mon k¥ thuat nhiéu hon kha ning cia co
quan 1ap phap. Nhitng van dé nay c6 thé gdm quy dinh thiét ké riéng dé ap
dung duogc voi cac doi tuong cong chung cu thé hodc dbi vai cac linh vuc kinh
té cu thé; nhimg ndi dung thay d6i rat nhanh trong mét thoi gian ngin nén
khong thé dung luat dé diéu chinh. Lut di duoc co quan 1ap phap thong qua 1a
t6i thuong va cac quy dinh cua cic vin ban dudi ludt phai tuan thu quy dinh
cua luat.

O Uc, Nghi vién c6 thé oy quyén 1ap phap cho Chinh phu, theo d6, cho phép
Chinh pht hoic cic bd trudng ban hanh cic quy ché, vin ban phap quy
(Legislative Instruments) dé chi tiét hoa va to chirc thuc hién quy dinh cta luat.
Céc van ban phap quy nay c6 hi¢u luc twong tu luat (nghia la c6 hiéu luc phap
ly gidng nhu luat ctia Nghi vién). Tuy nhién, viéc iy quyén phai dugc quy dinh
rd trong luat. Co trudng hop, luat ¢ quy dinh vé Gy quyén 1ap phap yéu cau
Chinh phu khi ban hanh quy ché theo iy quyén phai nhan duoc su chap thuan
clia ca hai vién méi c6 hiéu lyc. Mdi nam, Nghi vién Uc thong qua khoang 166
du luat. Trong khi do, co quan hanh phap ban hanh khoang 1600 van ban phéap
quy ma khong dugce phép. Vi viy, tit ca cic vin ban phap quy ban hanh véi
tinh chat Gy quyén 1ap phap déu phai duoc trinh 1én Thuong nghi vién va Ha
nghi vién va co thé khong dugc uy quyén néu mot trong hai vién bo phiéu
khéng cho phép. Thong thudng, van ban phap quy duoc Gy quyén nay sé tu
dong hét hiéu lyc sau 10 nam. Danh sach cdc van ban hét hiéu luc tu dong sé
duoc trinh 18n hai vién va bat ky vién nao ciing c6 thé biéu quyét cho tiép tuc
c6 hiéu luc. Dé nang cao hiéu qua hoat dong giam sat phap luat cua Thuong
nghi vién, Uy ban thuong truc ciia Thugng nghi vién thuong xuyén kiém tra tat
ca cac van ban phap quy khong duoc phép ban hanh va néu cac van dé cia cac
van ban d6 cho cac bd truong lién quan. Néu van dé khong duoc giai quyét thi
Uy ban c6 quyén dé nghi Thuong nghi vién khong cho phép uy quyén.

O Puc, van dé uy quyén 1ap phép cling duoc ghi nhan truc tiép trong Hién
phap. Theo quy dinh tai Piéu 80 ctua Hién phap, co quan 1ap phap (Nghi vién
lién bang) c6 thé ty quyén cho co quan hanh phap ban hanh cac vin ban hudng
dan nham b sung va thuc hién mot dao luat gbe. Pidu nay co ¥ nghia 1 ¢o thé
giam thiéu cac quy dinh chi tiét trong cac dao luat lién bang hodc c6 thé lam
cho cac quy dinh phéap luat thich ¢mg nhanh véi nhiing thay d6i ctia xa hoi. Vé
cha thé dugc uy quyén lap phap: theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 80 cua Hién
phap, chu thé dugc ty quyén 1ap phap gdm: (1) Chinh phu lién bang; (2) B
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truong lién bang; (3) Chinh phu tiéu bang. Viéc uy quyén 1ap phap phai dugc
quy dinh trong dao luat lién bang. N6i dung, muc dich va pham vi uy quyén
phai dugc xac dinh 13 trong dao luat d6. Cac van ban dugc ty quyén 1ap phap
phai chira dung ndi dung vé co s& phap 1y (dao luat ity quyén). Hién phap quy
dinh, trudong hop dao ludt ty quyén quy dinh cho phép uy quyén tiép, thi viéc
iy quyén tiép phai dugc quy dinh trong vin ban ty quyén.

Theo Diéu 68 Hién phap Cong hoa Kyrgyzstan, Thuong Nghi vién, Ha Nghi
vién c6 thé iy quyén lap phap cho Tong thong trong khoang thoi gian khong
qua mot nim. Toéng thdng cua Cong hoa Kyrgyzstan, Chinh phu Cong hoa
Kyrgyzstan co thé iy quyén mot phan quyén 1ap phap ciia minh cho cac co
quan cip dudi, néu khong trai voi Hién phap va phap luat cia Cong hoa
Kyrgyzstan. Ludt @ty quyén quy dinh cu thé co quan duogc oy quyén, quyén han
va thoi han dugc Gy quyén. Co quan duoc uy quyén khong duge Gy quyén lai
cho co quan khac.

Theo quy dinh cta Luat ban hanh van ban phap luat cia Azerbaijan, co quan
nha nudc c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat dugc phép uy
quyén cho co quan khac. Cac co quan hanh phap c6 tham quyén ban hanh vin
ban phap luat c6 thé Gy quyén cho cic co quan hanh phéap cap duéi. Luat oy
quyén ban hanh vin ban an dinh thoi han cta viéc Gy quyén va co quan dugc
iy quyén. Co quan dugc Gy quyén ban hanh van ban phéap luét phai tuan thu
vin ban ty quyén. Pé thyc hién viéc chuyén giao quyén, co quan duoc uy
quyén phai gii vin ban quy pham phéap luat cho co quan uy quyén trong thoi
han 24 gid ké tir thoi diém ban hanh van ban (khong tinh ngay nghi). Co quan
iy quyén co thé hity bo hoic sira d6i cac vin ban phap lut nay. Co quan dugc
Uy quyén phai chiu cic chi phi ciia viéc Gy quyén tir nguon ngan sach cia
minh, trir khi ¢6 quy dinh khéc trong luét Gy quyén.

Luat 1ap phap cua Trung Qudc quy dinh, Qudc hdi hoic Uy ban Thuong vu
Quéc hi ¢ thé uy quyén cho Chinh phu tiy yéu cu cua tinh hinh thyc t& ma
ban hanh vin ban phap quy hanh chinh vé cac van dé do, trir cac van dé lién
quan dén toi pham va hinh phat, bién phap cudng ché va ché tai tudc quyén loi
chinh tri hodc han ché quyén tu do ctia cong dan va hé thong tu phap. Quyét
dinh uy quyén phai néu rd muc dich, ndi dung, pham vi va thoi han ty quyén,
cac nguyén tic ma co quan duoc Uy quyén phai tudn tha va cac van dé khac.
Co quan dugc uy quyén phai thyc hién quyén han theo ding muc dich va pham
vi iy quyén. Thoi han ty quyén khong qua 5 nam, trir truong hop ¢6 quy dinh
khac trong quyét dinh ty quyén. Trudc khi hét thoi han uy quyén 6 thang, co
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quan dugc Uy quyén phai bao cdo viée thuc hién quyét dinh Gy quyén cho co
quan 0y quyén va kién nghi vé viéc c6 ban hanh luat c6 lién quan hay khong;
néu viéc gia han uy quyén 1a can thiét thi c6 thé dé nghi gia han uy quyén dé
Quéc hoi va Uy ban Thuong vu Québc hoi quyét dinh. Co quan duge Gy quyén
khong dugc iy quyén tiép cho co quan khac. Sau khi vin ban phap quy hanh
chinh dugc ban hanh theo Gy quyén da dugc kiém nghiém trong thuc té va khi
du diéu kién dé ban hanh luat dé quy dinh vé van dé do6 thi Quéc hoi hodc Uy
ban Thuong vu Qudc hoi phai kip thoi ban hanh luat. Quyét dinh ty quyén noi
trén hét hiéu luc ngay sau khi luat dugc ban hanh.

Uy quyén 1ap phéap 1a van dé phd bién & Anh. Van ban dugc ban hanh theo ty
quyén 1ap phap thuong goi 13 van ban phéi sinh hodc vian ban phap quy. Pay 1a
cac van ban do cac bo trudong hodc co quan cong quyén khic dugc Luat Nghi
vién cho phép ban hanh ma cac dao luat géc khong quy dinh chi tiét. Tén goi
cua cac van ban nay co thé 1a 1énh, quy ché. Viéc phan loai va trinh ty, thu tuc
kiém sodt ctia Nghi vién ddi véi cac loai van ban oy quyén 1ap phap duoc quy
dinh trong luat’. Theo thong ké, mdi nam co trén 1000 vin ban dugc ban hanh
theo Uty quyén lap phap. Viéc iy quyén lap phap dé ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét nham: (1) quy dinh nhitng ndi dung qua chi tiét, qua k¥ thuat ma néu
dua vao luat gdc thi qua nhiéu noi dung; (2) ndi dung quy dinh chi tiét khong
c6 tinh 6n dinh cao, néu dua vao ludt voi quy trinh phirc tap thi s& rat kho thay
d6i khi can.

O Phap, dé thuc hién chuong trinh hoat dong ctia minh, Chinh phi c6 thé yéu
cau Nghi vién cho phép ban hanh phap 1énh quy dinh viéc 4p dung trong mot
thoi gian nhat dinh cac bién phap théng thuong thudc pham vi diéu chinh cua
luat. Cac phap 1€nh nay dugc ban hanh sau khi da dua ra thdo luan tai Hoi déng
Bo trudng va sau khi co y kién ctia Toa an hanh chinh téi cao. Phép 1énh c6
hiéu luc ngay khi cong bd va duong nhién hét hiéu luc néu du luat phé chuan
phap Iénh do khong duogc trinh 1én Nghi vién trong thoi han quy dinh trong dao
luat cho phép ban hanh phap 1énh.

Theo quy dinh ctia Hién phap Han Qudc, trong thoi gian dat nudc bat 6n, ddi
mit v6i hiém hoa ngoai xam, thién tai, khing hoang tai chinh hoic kinh té,
Tong théng c6 thé thuc thi cac bién phap tai chinh va kinh té t6i thiéu can thiét
hodc ban hanh cac sic 1énh ¢6 hiéu luc nhu luat khi can phai c6 cac bién phap
khan cap dé duy tri an ninh qudc gia an toan va trat tu cong cong ma khong cé

3 The Statutory Instruments Act 1946.
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thoi gian doi quyét dinh cua Qudc hoi. Trong trudng hop co cac hoat dong thu
dich anh huéng dén an ninh qubc gia va khong thé triéu tap Qudc hoi, Tong
théng ¢ thé ban hanh céc sic 1énh c6 hiéu luc nhu luat khi can thiét dé bao
dam sy toan ven cua qudc gia. Trong truong hop thuc thi cac hanh dong hoic
sdc 1énh dugc ban hanh, Tong thdng s& nhanh chdng thong bao cho Qudc hoi
dé Quéc hoi thong qua. Néu Qubc hoi khong thong qua, cac hanh dong va sic
1€nh s€ bi huy bd.

Pdi véi Canada, mic du lut va céc quy dinh duoi luat dugc ban hanh ddc lap,
song co su lién h¢ véi nhau theo nhiéu céach, cu thé 1a Nghi vién ban hanh luat
va luat uy quyén cho co quan hanh chinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét.
Mot quy dinh phai tuan thl cac han ché duoc néu trong luat 14 co so ban hanh
cac quy dinh d6. Khi xay dung dé xuat mot du luat c6 ndi dung cho phép ban
hanh quy dinh dudi luat, cac bo phai cAn nhic can trong cac van dé sau: (1) Ai
s& c6 thim quyén ban hanh vin ban quy dinh chi tiét; (2) Van dé nao s& duoc
quy dinh trong du luat; Van dé nao s& duoc quy dinh trong van ban dudi luat.
Céac van dé co y nghia dic biét quan trong nhu Gy quyén 1ap phap phai duoc
néu trong du luat dé cac Nghi s§ ¢6 co hoi xem xét va tranh luan. Dy luat can
xdy dung mot khudn khé dé han ché tham quyén 1ap quy ddi véi nhitng van dé
c6 thé dugc giai quyét tot nhat bang cac quy trinh va tham quyén 1am luat. Can
tuan thu ca cac nguyén tic sau: (1) Tham quyén ban hanh quy dinh chi tiét
khong duoc thé hién bang cac thuat ngir chung chung khong can thiét; (2) Chi
quy dinh mot s6 thim quyén 1ap quy cu thé d6i v6i nhitng ndi dung nhat dinh
da dugc giai trinh cu thé trong Ban ghi nhé giri Noi cac. Cu thé 1a co quan
dugc giao soan thao vin ban quy dinh chi tiét phai bao dam khong dua ra
nhitng quy dinh lam anh hudng déng ké tdi quyén va tu do ca nhan; lién quan
dén nhitng van dé quan trong ctia chinh sach hay nguyén tic chung; stra doi
hodc bo sung ddi véi ndi dung cua luat da trao quyén hodc cac luat khac co lién
quan; loai trir quyén tai phan thong thudng cua toa an; ban hanh quy dinh c6
hiéu lyc héi t6; ty quyén lai thAm quyén 1ap quy cho cap thap hon; ap mot loai
1& phi d6i v6i khoan thu céng hodc ddi véi cong chiing ngoai phi dich vu; quy
dinh ché tai dbi véi cac vi pham nghiém trong.

8. Quy trinh rut gon

Quy trinh 1ap phap & cac nudc thuong duoc quy dinh rat chit ché dé dam bao
cac dao luat dugc thong qua co chét luong va kha thi. Tuy nhién, trong nhirng
truong hop nhéat dinh, yéu cau vé su can trong trong viéc xem xét cac dy luat
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lai mau thudn véi tinh khin cip cua van dé phat sinh can giai quyét ngay nhu
thién tai, dich hoa, dich bénh... Vi ly do d6, nhiéu qubc gia quy dinh quy trinh
1ap phap c6 tinh chat rat gon dé Nghi vién xem xét, thong qua du luét trong
thoi gian nhanh nhéat c6 thé. Co 2 loai quy trinh 1ap phap nhanh ma cac nudc
dang &p dung.

(1) Riit ngdn ca thoi gian, trinh tw va thii tuc ban hanh

Céc nude theo quan diém nay quy dinh rat gon trinh tu, thu tuc, cac budc trong
quy trinh 1ap phap. Quy trinh 1ap phap trong cac trudng hop khan cip duoc
thue hién véi cac bién phap nhdm rat ngin quy trinh xem xét du luat nhu: bo
qua giai doan xem xét du luat & Uy ban; an dinh nhimg méc thoi gian cho céac
gial doan xem xét du luat; bo qua thu tuc in an, phat hanh, phé bién trudc cac
tai li¢u c6 lién quan dén du luat; giao du luat cho mdt ny ban chung cua Nghi
vién xem xét thong qua; rat ngan thoi gian thao luan... Nhiing bién phap nay da
lam cho qua trinh xem xét cac dy luat dugc rat ngén mot cach dang ké. O
Scotland, dy luat khan cap c6 thé 1a bat ky du luat nao ma dugc su dong y cla
Quéc hoi, cac budc cua quy trinh 1ap phap duoc tién hanh nhanh hon. Vi du,
trong tat ca cac giai doan, du ludt dugc xem xét bai ca Qudc hdi chir khong
phai bai mot ty ban cu thé, va khong co yéu ciu cu thé vé khoang thoi gian
gifra cac giai doan.

(2) Rut ngdn thoi gian nhung khéng giam bét thii tuc

Mot s6 nudc quy dinh trinh tu, thu tuc 1ap phap nhanh theo hudng rat ngan thoi
gian thyc hién cac budc nhung khong giam bt bude nao trong quy trinh lap
phap nhu Anh, Canada... Lap phap nhanh la viéc céc du an luat dugc thuc hién
day du cac budc thong thudng cta quy trinh xdy dung du an luat nhung gi6i
han vé thoi gian trinh, xem xét, thong qua. Thuat ngit nay doi khi duoc st dung
tuong tng voi 1ap phép trong tinh trang khan cdp khi phai ban hanh ngay luat
dé giai quyét cac van dé cap bach cua thyc tién.

Thong thudng, quy trinh 14p phéap trong trudng hop khan cép dugc st dung
theo kién nghi cta cac Nghi sy hodc cta co quan hanh phap. O Anh,Y, Tay
Ban Nha..., khi trinh cac du ludt, Chinh pha c6 thé giri kém theo yéu cAu xem
xét du luat theo quy trinh rat gon. O Ba Lan, Hoi déng B0 trudng co thé tu xéac
dinh mot du luat can duoc wu tién xem xét, thong qua khan cap, ngoai trir cac
du luét thué, cac du luét quy dinh vé bau cr Téng théng, bau ctir Ha Nghi vién
va cac co quan cta chinh quyén dia phuong, cac du ludt quy dinh vé td chirc va
tham quyén ctia cac co quan nha nude, du thao cac bo luat. Quy ché hoat dong
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cua Ha Nghi vién va Quy ché hoat dong cua Thugng Nghi vién xdc dinh 10
nhiing stra ddi trong thu tuc 1ap phap khi mot du luat xac dinh dugc uu tién
thong qua theo quy trinh khan cdp. Ddi v6i du luat duge théng qua theo quy
trinh khan cép thi thoi gian xem xét du ludt ciia Thuong Nghi vién 13 14 ngay
va thoi gian ky ban hanh cua Tong thong 13 7 ngay.

II. MOT SO PE XUAT, KIEN NGHI

Luat ndm 2015 d3 d6i méi tu duy 1ap phap, theo do, quy trinh xay dung chinh
sach dugc chuan bi cong phu truéc khi thuc hién quy pham hoa chinh sach.
Viéc d6i mdi nay nham khac phuyc tinh trang chét luong vin ban thap, ban hanh
cham tién do do khong rd chinh sach, quan diém, tu tudng chi dao, vira soan
thao vira xdy dung chinh sach, phai trinh nhiéu lan, gay ling phi thoi gian va
ngudn luc. Tuy nhién, sau hon 3 nam trién khai thyc hién, quy trinh 1ap phap ¢
nudc ta van con mot sé vudng mac, bat cap 1am anh hudng dén chat luong cia
hé théng vin ban quy pham phap luit. Do viy, tiép tuc nghién ctiru hoan thién
phép luat vé ban hanh vin ban quy pham phép luat, dic biét la quy trinh xay
dung, ban hanh luat & nudc ta 1a yéu cau cé tinh khach quan nham dap tng
nhitng nhiém vu dat ra trong tinh hinh mai.

Trén co sé kinh nghiém nudc ngoai va nghién ciru mot s6 van dé mang tinh 1y
luan va thuc tién cua Viét Nam trong quy trinh 1ap phap, Béo cdo nay dé xuat
mot s giai phap nham hoan thién quy trinh 1ap phép & nudc ta, gdp phan ning
cao chat luong du thao van ban quy pham phép luat ndi chung va chét luong
cac du an luat noi riéng.

1. Xay dung chinh sach

Quy dinh ciia Luat nam 2015 vé cac loai van ban quy pham phap luat phai xay
dung chinh séach trudce khi soan thdo 1a qué rong. Kinh nghi¢m cac nudc cho
thay, Viét Nam nén tap trung 1am tot quy trinh chinh sach dbi véi luat, nghi
quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Qubc hoi.
Dbi v6i cac van ban dudi luat thi khong nhat thiét phai thyc hién quy trinh
chinh sach, chrfmg han nhu nghi dinh quy dinh tai khoan 2 Piéu 19 va nghi
quyét cia HDND cép tinh quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 27 cua Luat
nam 2015. Chi nén quy dinh viéc lap dé nghi xay dung theo quy trinh chinh
sach dbi v6i cac van ban dudi luat khi cac van ban nay c6 quy dinh chinh sach
moi nhu nghi dinh tai khoan 3 Piéu 19 (nghi dinh khong dau) va nghi quyét
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cia HDND cép tinh tai khoan 4 Diéu 27 cta Luit nim 2015 (quy dinh cac bién
phap dac thu).

2. Soan thao du an luat

Mo hinh cua Canada, Anh, My, Uc va mot sd nudce khac cho théy, dé bao dam
chét luong cua cac du an luat trinh Quéc hoi thi can chuyén nghiép hoa khau
soan thao van ban quy pham phép luat. Chuyén nghiép hoa trong soan thao van
ban s& giup giam thiéu nhiing sai sot trong k¥ thuét 1ap phap va bao dam
chuyén tai chinh x4c cac chinh sach thanh ngdn ngit phap 1y. Theo mé hinh nay
thi viéc xay dung chinh sach thudng xuat phat tir cac co quan quan 1y nganh,
linh vuc, con viéc quy pham hoa chinh sach thuong dugc giao cho mot co quan
thudc Chinh phu hodc thudc mot bd (nhu Bo Tu phap) hodc cac chuyén gia,
luat su soan thao van ban.

Do d6, dé bao dam chat luong ciia cac dy 4n luat, phap 1énh trinh Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, Qudc hoi thi nén giao Bo Tu phap, Vian phong Chinh
phu trach nhiém kiém tra hd so, chinh stra vé k¥ thuat lap phap cua tat ca cac
du an luat, phap 1énh do Chinh phu trinh trude khi trinh Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi. Bé hd tro dai biéu Qudc hdi trong viée trinh du 4n lut,
phap 1énh thi nén xem xét dé thanh 1ap Van phong 1ap phap truc thudc Qudc
hoi hodc giao trach nhiém cho cac vu thudc cac Uy ban ctia Qudc hoi hd tro dai
biéu Quéc hoi trong viéc lap dé nghi va soan thao dy an luat.

3. Lay ¥y kién trong giai doan soan thao va trinh du an luat

Can ting cudng vai tro ctia cac to chirc xa hoi, cac chuyén gia, nha khoa hoc
trong qua trinh xay dung phap luat thong qua cac khau, cac cong doan cua quy
trinh 1ap phap, dic biét 1a phan bién chinh sach. Pé nang cao chat luong ciia du
thao van ban quy pham phép luit & ca trung wong va dia phuong, can ting
cuong co ché phan bién xa hoi cua Mét tran T quéc Viét Nam va cac t6 chic
thanh vién cta Mit tran. Theo d6, néu can thiét thi cu thé hoa mot buéde quy
dinh lién quan dén nguyén tic, quy trinh phan bién xa hoi trong Luét sira doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Luét stra doi, b sung mot s diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat can nghién ctru dé bo sung cac quy dinh vé 1ay y kién Nhan dén, trung cau
y dan dbi v6i cac du an luat dic biét quan trong vi két qua bo phiéu trong cudc
trung cau y dan co gia tri rang budc hon so véi két qua ldy ¥ kién Nhan dan.
Luét stra doi, b sung mot s diéu cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
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luat nén quy dinh quy trinh chit van ctia dai biéu Qudc hoi, cac Uy ban cua
Quéc hoi, dbi tuong chiu su tac dong truc tiép, Mt tran T6 quéc Viét Nam vé
cac chinh sach c6 tac dong lon cua dy an luat, phdp 1énh. Theo do, céc ddi
tuong néu trén dugc moi tham du cac phién hop tham tra, dugc quyén dat cau
hoi va chat van co quan trinh vé céc ndi dung cua dy an luat, phap Iénh.

4. Tham tra cia cac iy ban

Nghién ctru quy trinh 1ap phép cua cac quéc gia trén thé gidi co thé thiy, du
luat duge Qudce hoi thong qua bao dam chat luong vi: (1) ¢o su lién théng giira
cong doan Chinh phu va cong doan Qudc hoi; (2) du an ludt & cac nude duge
chuin bj rat bai ban, can co, theo tirng budc cia mot quy trinh chuan da duoc
thir nghiém qua hang trim nam, mdi budc trong quy trinh déu bao dam su phan
cong va kiém soat quyén luc trong hoat dong lap phap. Do d6, dé nang cao chat
lwong cua hoat déng 1ap phap o nude ta, can doi moi phuong thic to chirc va
hoat dong cua cac Uy ban cua Quéc hoi, dac biét 1a trong hoat dong tham tra
du an luat, phap Iénh.

- Can nghién ctru kinh nghi€m ctia cac nuée dé stra d6i Luat T6 chuc Quéc ho1
theo hudng sir dung thudng xuyén hon thiét ché Uy ban 1am thoi trong trudng
hop khong tim duoc tiéng néi chung gitta co quan trinh va co quan tham tra.
Tuy nhién, can mo rong thanh phan tham gia Uy ban l1am thoi ddi véi cac co
quan trinh du 4n ludt, phap 1énh, su tham gia ctia Chinh phu dé giai quyét
nhirng van dé khac nhau cua du thao luat. Hoat dong cua Uy ban 1am thoi can
phai dugc cong khai dé cho phép su tham gia rong rii ctia xa hoi voi nhimg ¥
kién chuyén mén sau, da chiéu.

- Khi t6 chire hop dé thao luan vé du an luat, Uy ban chuyén trach mo1 co quan
trinh dy 4n luat tham du va phat biéu ¥ kién va tra 101 chat van cta dai biéu
Quéc ho1 1a thanh vién cua Uy ban. Pai biéu Quéc hoi chuyén trach can duoc
cac Uy ban phan cong theo doi cac du an ludt ngay tir khi chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh dugc thong qua. Su vao cudc sém cua cac dai biéu Quéc
hoi chuyén trach cho phép co quan tham tra nim duoc thong tin ngay tir dau.

5. Xem xét, thong qua du luat

Qudc hoi trude hét, can chu trong 1am tét vai tro tham tra va chu yéu 1a huéng
vao viéc danh gid, nhan dinh vé su phu hop cua chinh sach trong du an luat voi
nguyén vong cua Nhan dan. Qua d6, giup Chinh phu hoan thién du &n cua
minh, trudce khi trinh lai Qué)c ho1 tiép tuc xem xét, quyét dinh c6 “cong nhan”
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du 4n luat hay khong. Diéu nay c6 nghia, Qudc hoi khong nén stra d6i truc tiép
chinh sach trong du an luat cia Chinh phu. Véi quyén lam luat duoc Hién phap
quy dinh, Qudc hoi cb toan quyén sira doi, bd sung, théng qua, khong thong
qua du an luat, nhung Qudc hoi nén sir dung quyén ding trong tdm, phu hop
voi ddc tinh va wu thé cia minh. Dic biét, Quéc hoi can tranh khuynh huéng
hoach dinh lai chinh sach hodc soan thao lai dy an luat, ma thay vao do can tap
trung thim tra can trong du an luat thong qua co ché phan bién, chat van dé co
duogc chinh sach tét nhat, phi hop nhét cho dat nude.

Chinh phu 13 co quan khéi xudng cac sang kién 1ap phap va hanh dong manh
m&, tich cuc nhat dé trién khai sang kién thanh dy 4n luat, trinh va bao vé dén
cung dé cac du an luat khi Qudc hoi xem xét, thong qua, bao dam tinh kha thi
ctia dy an luat. D4i v6i du an luat do chii thé khac trinh Qudc hoi, thi Chinh phu
dong vai tro tich cuc bang viéc gop v kién va tao dicu kién thuan loi cho qua
trinh soan thao, trinh du 4n, gop phan nang cao chét lugng du 4n cta cac chu
thé. Viéc Chinh phii tham gia chii dong trong viéc trinh va tiép thu, chinh 1y cac
du an luat 13 rat can thiét, boi Chinh phu 14 co quan truc tiép to chuc thuc hién
luat va chiu trach nhiém vé hiéu luc, hiéu qua cua vi¢c thuc hién luat.

Nghién ctru quy trinh 1ap phép cta cac qudc gia trén thé gisi cho thdy ludn co
su phan cong, phdi hop chit ché gilta co quan trinh va cac co quan co lién
quan. Co quan trinh ludn ludn c6 thé theo dudi va giai trinh vé chinh sach minh
dé ra, tham chi c6 thé rat lai cac du luat trong trudng hop khong thé bao vé
dugc chinh sich ma minh dé xuat. Do d6, can tiép tuc nghién ciru dé xac dinh
r0, phu hop hon vai tro, trach nhiém cua cac co quan tham gia vao qua trinh
tiép thu y kién dai biéu Qudc hdi va xem xét, thong qua du luat, phap 1énh theo
hudng phan cong hop 1y, bao dam kiém soat quyén luc, ning cao trach nhiém
clia co quan trinh.

Nghién ctru kinh nghiém 1ap phép ciia cic qubc gia trén thé gidi cho thay,
trong trudng hop Nghi vién quyét dinh vé ndi dung chinh sach cua du luat thi
nhitg quyét dinh ndy, vé nguyén tic, s& khong dugc xem lai & cic giai doan
sau nham tranh viéc thao luan di, thao luén lai nhiéu lan. Quy dinh nhu vay sé
tao ra tinh két ndi nhat quan trong cac lan thao ludn, bao dam tinh hiéu qua
trong viéc thao ludn, thong qua du luat. Sau khi thao luén, Nghi vién c6 thé s&
c6 nhimg quyét dinh khac nhau d6i v6i du an luat: chuyén du an luat dén cac
Uy ban ctia Nghi vién dé xem xét; bac bo dy an luat; hodc tam hodn xem xét
du an luat trong mot thoi gian nhét dinh. Do d6, dé nang cao hiéu qua trong
viéc thao luan va chat luong cac du luat duogc thong qua, Quéc hoi nude ta can
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tiép tuc ddi méi phuong thire thao ludn, théng qua du thao luat v6i nhitng ndi
dung cu thé sau:

Thir nhdt, 1am 1 va thyc hién nghi€ém tuc ndi dung xem xét, thao luan vé du
luat khi trinh Qudc hoi cho ¥ kién 1an dau va khi trinh Qudc hoi thong qua,
trong d0, tai ky hop dau tién, Qudc hoi phai cho y kién, biéu quyét khi can
thiét vé nhitng van dé co ban cta du thao luat dé 1am co s& cho céc co quan,
t6 chirc chinh 1y du thao ludt; nhimg van dé da duoc biéu quyét tai ky hop dau
tién s& khong can thiét phai thao luan lai & ky hop thir hai dé bao dam sy nhét
quan trong chinh sach va tranh tén kém, ldng phi ngudn luc va thoi gian cua
Quéc hoi. Ngoai ra, ting cudng hoat dong ctia cac Uy ban trong qua trinh
tham tra va su vao cudc sém ctia cac doan Pai biéu Qudc hdi cac tinh trong
quy trinh 14p phép s& giam thoi gian thao luan tai hoi truong, dong thoi rat
ngan thoi gian to chire cac ky hop cia Qudc hoi.

Thit hai, bao dam giri dy thao luat cho dai biéu Qudc hodi trude ky hop theo
dung thoi gian phap ludt quy dinh dé dai biéu Qudc hoi ¢ thoi gian va diéu
kién nghién ctru, chuan bi k¥ vé ndi dung, dic biét 1a trong diéu kién ngay
cang c¢6 nhiéu dy luat c6 nodi dung phirc tap v6i pham vi diéu chinh rong can
dugc xem xét, thong qua tai ky hop Qudc hoi;

Thit ba, tang thoi gian thao luan, chét van tai cac Uy ban ctia Qudc hoi; dong
thoi, gidm dan viéc thao luan theo doan, t6 dai biéu Quéc hoi trong thot gian
dién ra ky hop Qudc hoi.

6. Vé ity quyén lap phap

Tt kinh nghiém cua Canada, Anh, Trung Quéc, Nhat Ban, Phap, Azerbaijan,
Kyrgyzstan va mot s6 nudc khac cho thidy Viét Nam can tham khao kinh
nghiém clia cac nudc ndy dé quy dinh chit ché hon viéc ty quyén ban hanh
van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat. V& nguyén tic, luat han ché viéc phai
iy quyén ban hanh vin ban quy dinh chi tiét d6i véi nhiing van dé c6 thé duoc
giai quyét tot nhat bang cac quy dinh cua luat. Dé kiém soat san pham dau ra
ctia iy quyén 1ap phap ddi voi viée ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, viéc uy
quyén 1ap phap can tuan thu cac nguyén tic va dap ing cac yéu cau sau:

(1) Luat va cac vin ban quy dinh chi tiét co6 méi quan hé qua lai v6i nhau, do
vy can dugc xdy dung cung nhau. Tuy thudc vao tinh hinh cu thé, quy dinh
chi tiét c6 thé dugc soan thao cung thoi diém véi du an luat hodc ngay sau khi
dugc luat Gy quyén. Tuy nhién, khi trinh du an luat khong nhat thiét phai trinh
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ddng thoi van ban quy dinh chi tiét vi thuc té ching minh quy dinh vé viéc
trinh déng thoi van ban quy dinh chi tiét 1a khong hop 1y, do d6, dan dén tinh
trang lam chiéu 18, ddi phé cho du hd so. Pé khic phuc bat cap hién nay, co
quan trinh can c6 mot ban tom tat noi dung dy kién quy dinh chi tiét ngay thoi
diém soan théo dy 4n luat, phap 1énh dé dam bao tinh nhat quan voi du thao
luat, phap 1énh. Khi ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, cin dam bao quy dinh
d6 phu hop véi thim quyén duoc trao theo luat hién hanh;

(2) Quy dinh vé viéc uy quyén xdy dung va ban hanh quy dinh chi tiét khong
duogc thé hién bang cac thuat ngit chung chung nhu “Chinh pht huéng dan diéu
nay” dé tranh nham 1an voi thim quyén ban hanh van ban ctia Chinh pht dé thi
hanh luat, phap 1énh. Cac van dé vé iy quyén 1ap phép (giao quy dinh chi tiét)
phai dugc néu trong du thao luat dé cac dai biéu Qubc hdi c6 co hdi xem xét va
tranh luan. Céc iy ban ctia Qudc hoi phai xem xét rat k§ ludng dé han ché viéc
iy quyén lap phap d6i voi nhitng van dé phai dugc hodc ¢ thé duoc giai quyét
bang quy dinh cua luat. Co quan dugc ty quyén ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét phai giri van ban cho co quan Gy quyén trong vong 24 gid ké tir thoi diém
ban hanh vin ban. Co quan uy quyén c6 thé dé nghi co quan ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét sira d6i van ban quy dinh chi tiét thi hanh lut, phap 1énh dé
pht hop véi quy dinh cua van ban giao quy dinh chi tiét va phap luat hién
hanh.

(3) Nhitng van dé vé uy quyén lap phap can quy dinh mang tinh nguyén tic
chung trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét, co thé thiét ké mot
muc riéng quy dinh vé Gy quyén lap phap trong d6 quy dinh 13 cac truong hop
iy quyén lap phap (nhiing van dé& gi duoc phép uy quyén; nhimng gi khong
duoc phép uy quyén), muc dich, ndi dung, thoi han ty quyén, trach nhiém cua
co quan Gy quyén va co quan duoc Gy quyén. Viéc uy quyén lap phap ddi véi
timg van dé cu thé can quy dinh cu thé trong cac luat chuyén nganh, trong do,
quy dinh ndi dung Gy quyén quy dinh chi tiét, co quan dugc ty quyén, thoi
diém co hiéu lyc cua diéu, khoan, diém dugc uy quyén trong luat.

(4) Khi uy quyén cho nhiéu cha thé c¢6 tham quyén ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét nhu cac bo, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong thi co quan chil
tri soan thao can kém theo hudng dan chi tiét vé noi dung, pham vi quy dinh
chi tiét dé tranh su thiéu théng nhat, déng bo cua hé théng phap luat.

(5) Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi khi iy quyén ban hanh van ban quy
dinh chi tiét can c6 co ché kiém soat chat ché viéc ban hanh van ban quy dinh
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chi tiét, tién d6 xay dung van ban quy dinh chi tiét, chat luong ctia van ban quy
dinh chi tiét thi hanh luat, phap 1énh. Qudc hdi c6 quyén yéu cau co quan chu
tri soan thao dinh ky hodc dot xuét bao céo vé tién do va nhirng kho khan,
vuéng mic trong viéc xay dung vin ban quy dinh chi tiét.

7. V& quy trinh ruat gon

Mic du quy trinh 1ap phap nhanh trén co so luge bét mot sé cong doan cua quy
trinh 14p phap chinh thic duoc cac co quan ban hanh vin ban cd vii 4p dung,
tuy nhién, quy trinh rat gon ciing dit ra mot s6 van dé tiém an: (1) quy trinh rat
gon tao ap luc cho cac co quan chu tri soan thdo, co quan ban hanh trong viéc
xem xét, thong qua van ban quy pham phap luat trong giéi han thong tin chu
yéu mang tinh mot chiéu lién quan dén dy an, thiéu cac thong tin duoc sang loc
cung cip cho cac co quan ban hanh vin ban quy pham phap luat; (2) thiéu thoi
gian dé cac co quan xem xét k¥ ludng cac van dé vé chinh sach, 1am tang kha
ning x4y ra 16i phap 1y hodc 16i k¥ thuat 1ap phap, gay ra hau qua khong ludong
trude duge, ddn dén phai sira d6i, bd sung van ban quy pham phap luat; (3) thu
tuc rat gon co thé d& dan dén lam quyén, vi pham quyén ctia ngudi dan, doanh
nghiép, vi da phan cac van ban quy pham phap luat xay dung theo quy trinh rit
gon khong dang tai cong khai, khong nhat thiét phai 1dy ¥ kién ddi twong chiu
su tac dong truc tiép cua van ban.

Do d6, quy trinh rit gon can phai dugce xem xét mot cach can trong, phai luong
trude duge hau qua co thé xay ra va cic tic dong khong mong mudn cia cac
van ban quy pham phap luat dugc ban hanh theo trinh ty, thu tuc rat gon. Viéc
giao quy dinh chi tiét nhu hién nay 1a chua phu hop, chua giai quyét dugc cac
van dé cua thuce tién, chua c6 quy trinh kiém soat hiéu qua ddi véi van ban quy
pham phap luat ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat gon nén co thé dan dén sai
sot. Can nghién ciru dé c6 co ché kiém soat chit ch& hon dbi véi cac van ban
quy pham phap luat dugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat gon, dac biét 1a khi
dy théao Luat sira ddi, bod sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat dang du kién cho phép &p dung trinh ty, tha tuc rat gon dbi voi
thong tu trong mot sb trudong hop. Trong truong hop nay, dé kiém soat chit
viéc ban hanh thong tu, du thao Luat nén giao Tha tuéng Chinh phi quyén
quyét dinh c6 cho phép ap dung trinh ty, thu tuc rat gon hay khong va van ban
dé nghi Thu tuéng xem xét, quyét dinh ctia bd, co quan ngang bd can phai kém
theo ¥ kién bang vian ban cua B truong Bo Tu phap.
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PHU LUC . VAN BAN QUY PINH VE LAP PHAP CUA MOQT SO NUOC

Quoc gia

Van ban

Anh

- Hién phap (Constitution of the United Kingdom)
- Luat Nghi vién (Parliament Act 1911, 1949)

- Luat vé ban hanh vian ban duéi luat (The Statutory Instruments

Act 1946)
- Luat giai thich phap luét (Interpritation Act 1889, 1978)

Canada

- Hién phép (Constitution of Canada 1867, 1982)
- Luat Nghi vién (Parliament of Canada Act)

- Luét vé ban hanh vin ban dudi luat (The Statutory Instruments
Act)

- Luat giai thich phap luat (Interpritation Act)

7

Uc

- Luat 1ap phap (Legislation Act 2001)

Nhat Ban

- Hién phéap 1946 (The Constitution of Japan)

Han Quoc

- Hién phap 1948 (Constitution of South Korea 1948, 1987)

Trung Quoc

- Hién phap (Constitution of the People's Republic of China )

- Luat lap phap (Legislation Law of the People's Republic of China
2000, 2015)

Cong hoa Phap

- Hién phap 1958 (Constitution of France)

Cong hoa
Lién bang Dirc

- Hién phap 1949 (Germany Constitution)

Cong hoa Luat ban hanh van ban phap luat cua Cong hoa Azerbaizan (Law
Azerbaizan |on Normative Legal Acts of the Republic of Azerbaijan (1999)
Cong hoa Luat ban hanh van ban phap luat (Law on Normative Acts 2016)
Bulgary
Cong hoa Luat ban hanh van ban cua Chinh phu va co quan hanh chinh &
Moldova trung wong (Law on Normative Acts of the Government and Other
Local and Public Central Administrative Authorities 2003)
Cong hoa Luat ban hanh van ban phap luat cia Cong hoa Kyrgyzstan (The
Kygyzstan  |Law of the Kyrgyz Republic on Normative Legal Acts 1996)
Cong hoa - Hién phéap 1997 (Constitution of the Republic of Poland)
Ba Lan
Hop chiing quoc |- Hién phap (Constitution of the United States)
Hoa Ky (My)
Lién bang Nga |- Hién phap 1993 (Constitution of the Russian Federation)
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