KINH NGHIEM CUA NHAT BAN VE DPAM BAO TiNH THONG
NHAT, DPONG BO TRONG HOAT DPONG SOAN THAO, BAN
HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

MORINAGA TARO - Céng td vién va Luat sw Chinh phd, Cé van
trwé'ng Dy an JICA vé Ho'p tac Phap luat tai Viét Nam

I. LO'I NOI PAU

Truwdc hét, td6i mudn ndi rang todi thue sy vinh dy khi duoc
moi tham dv “Héi thdo quéc té vé bdo dam tinh théng nhét
cua Hé théng phdp lugt” va trinh bay vdi cac ban vé mét sé
khia canh trong Hé théong phap ludt Nhat Ban va va kinh
nghiém vé van dé quan trong nay. Toi tin rang rat ca ching ta
déu déng y la van dé bao dam tinh théng nhat cda Hé théng
phap luat & mét vai khia canh nao dé la van dé toan cau va
ludn 3 van dé cla cac thuc tién va ly ludn va moi nén tu phap
déu mong c6 duoc cau tra |oi bat ké su khdc nhau trong quan
diém hodc tu twdng co ban vé phap luat. Vang, dudng nhu
van dé nay dang trd thanh van dé kha ndng bdng dac biét Ia
& Viét Nam, noi dang ¢ tdc do phat trién kinh t& xa hoi vo
cung nhanh chdéng cung vdi nhirng thay d6i vé moi trudng doi
héi phai ban hanh va dua vao thuc hién mét khéi lvong 1én
cac luat, quy dinh dé dam bado quyén cla nhan dan va tang
cuong strc manh kinh té€ va x3 hi trén toan quéc. Téi cling tin
rang, Hoi thao nay dwoc t6 chirc trong bdi canh dé.

Viéc khéng dam bdo duoc tinh thdng nhat trong xay dung
phap luat cé thé |a mdt mdi nguy hiém hodc can trd nghiém
trong ddi vai doi séng xa hoi. Xau hon nita, nd cé thé dan téi
sy mat 6n diinh cda ca dat nwdc va hé théng chinh tri do thiéu
sy tin twdng cda cdng ching vao céc ludt va hé théng phap
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luat. Do vay, dé tranh gdp phai tinh huéng khdng mong doi
d68, cac nudc da nd lyc dé thiét 1ap va duy tri mot khuon khé
mang tinh hé théng, cd vé ly luan va td chirc, dé hai hoa hod
va ddm bdo tinh théng nhat cla hang loat cadc quy pham va
quy dinh can thiét cho xa hoi. Ban than Nhat Ban cong d3 rat
no lyc trong van dé nay. Trong phan nay, tdi mudn chia sé vdi
cac ban mot s6 thong tin vé viéc Nhat Ban da x&r ly van dé nay
nhu thé nao va céc kha ndng cé thé khac tir kinh nghiém cda
Nh&t Ban mac du cé sy khac biét trong toan bd hé théng phap
luat va 16i suy nghi co ban. Ngoai ra, néu thoi gian cho phép, toi
xin chi ra mét s6 ddc diém trong cach lam luat cda Viét Nam tir
cach nhin cia mét ngudi nwdc ngoai va mot so khuyén nghi
nham cai thién hon nita bi quyét xay dwng phap luat.

II. PAM BAO TINH HQP PHAP VA TINH THONG NHAT CUA
CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT O NHAT BAN

Nhu moi ngudi da biét, Nhat BAn ndam trong nhém cac nudc
c6 "hé théng phap luat thanh van”cung véi nhiéu nuéc Chau
Au lyc dia va phan I&n cac nwdc chau A khac trong dé cé Viét
Nam, noi ma "phdp luat thanh van”la ngudn phap luat co ban.
Mac du tir sau Chién tranh thé gidi th& hai, hé thong x3 hoi
bao gom cad hé théng phap luat chju anh huwdng nhiéu clia Hoa
Ky, thi cac dao luat khung thanh van co ban van theo 18i luc
dia dugc tao ra trong thoi dai Meiji (1868-1912), bang viéc
ham h& "du nhdp” tv tudng va khai niém cda e (Prussian)
va Phdp. Cao nhat trong toan bd hé théng |a Hién phap Nhat
Hoang (1889) mang mau sac Prussian, phap luat da hinh
thanh cac th& bac moét cach 16 gich trong nén quan chu lap
hién. Sau khi thua tran trong Chién tranh thé gidi thi hai ndm
1945, Nhat Ban tu chuyén d6i thanh nudc dan chd ké ca vé
mat phdp luat bang viéc thay Hién phap Nhat Hoang bang



Hi&n phdap hién tai khac hdn véi Hién phdp c6 vé hé tu tudng
va khdi niém co ban. Nhuwng diéu nay khéng cé nghia Ia tinh
thirc bac co ban cta phap luat bi phd v&. Nhat Ban sau chién
tranh coi trong hon bao gid hét tinh tdi cao cda Hién phap va
"nguyén tdc phdp quyén” hon 1a "cai tri bang phdp lugt” d3
siét chat hon nira tinh th& bac xuat phat tir quan diém quyén
tdi cao thudc vé nhan dan, mot hién twong cd thé dugc minh
chirng bang hang loat cac sy kién nhw cdm cadc ménh Iénh
hanh chinh doc lap, cdm viéc trao cho cac van ban dudi luat
toan quyén quy dinh vé quyén va nghia vu cta nhan dan, hoac
trao cho toa &n thdm quyén xem xét tinh hgp hién va tinh
thdng nhat cla céc luat va cdc quy pham & cip thap hon.
Tuy nhién, van dé vé tinh hop hién va tinh théng nhat khong chi
la van dé duworc viét ra trén gidy, trong cac dao luat thanh van.
Khong cé mét luat hay van ban quy pham nao quy dinh mot
cach toan dién hé thdng thir bac hodc quy dinh chi tiét th tu
wu tién gitta hang loat céc loai van ban quy pham. Cé thé ndi
rang van dé miéu ta toan bd dién mao clia tam giac thr bac va
th tu wu tién quan trong nay do nganh luat hoc, 1a sy két hop
cla cac nghién ctru hoc thuat va an |é clia toa an va sau dé duoc
phan anh trong qua trinh xay dwng phap luat.

Do vy, ly ludn di trudc. Va sau d6, khi van dé lam thé nao dé
hién thuc hod va thuc hién hoc thuyét d3 duoc thiét 1ap,
nguoi ta thdo ludn dén phuwong thirc va hé théng - Nguoi
Nhat lam nhu thé& nao? Dudi day, toi xin trinh bay ngdn gon
hoc thuyét lién quan dén th ty wu tién va tinh thdng nhat
cta van ban quy pham phdp luat va sau dé trinh bay vé hé
théng kiém tra tinh th&ng nhat tai thoi diém d6 va trong qua
trinh 1ap phap ca & trung wong va dia phuwong dang ap dung.

1. Hoc thuyét



a) Tinh ho'p hién

Khi ndi dén tinh théng nhat cta cdc van ban quy pham phap
luat, khéng thé bdqua van dé tinh hop hién, mét van dé ma
khéng con nghi ngd gi nira la van dé quan trong nhat cla tinh
théng nhat. Thao ludn va tranh c3i vé tinh hop hién thong
thudng xuat hién trong linh viee 14p phap va ké tir khi toa an
Nhat Ban co quyén thuc hién kiém tra tu phap thi cic thao
ludn va tranh c3i vé van dé nay trong qué trinh t& tung con
manh mé hon. Khéng can phai ndi thi bat c&r quy pham nao,
thanh van hay khéng thanh van, hoac bat c&t khuynh hudng
hay hanh vi nao clianha nuwdc khdng thé bj thay d6i mot cach
dot ngdt va dwoc dp dung hodc duoc toa an chip thuan néu
ching mau thuan véi Hién phép. Didu nay cé vé nhu 1a van
dé thyc té theo tinh than Hién phap la téi cao. Nhung trén
thuc té, khong hé dé dang trong viéc xac dinh liéu mot quy
pham c6 phu hop hay théng nhat vai Hién phap. Cac nghién
ctru vé Hién phap Nhat Ban da dé cap dén van dé nay trong
nhiéu ndm dai nham dua ra dwoc cac ti€u chi mong mudn.
Hién nay, c6 mot s6 hoc thuyét hay tiéu chi dwgc thiét lap
can phai xem xét khi soan thao hodc kiém tra mét du thao
trong qua trinh 1ap phap, dong thoi, cac quan diém khoa hoc
va quan diém cla toa an trong cac ban an trong tirng tranh
chap cu thé cong duwoc xem xét, dac biét |a cdc quan diém
chinh clia Toa &n t8i cao. Piéu quan trong |a phai chd y rang
cac tiéu chi va tiéu chuin khac nhau duoc st dung tuy tirng
truong hop nhat dinh. Do vy, tiéu chi la khdc nhau tuy thudc
vao ban chat cta quyén va nghia vu dwoc quy dinh hodc bi
anh huéng bdi quy pham cu thé dang dé cap dén. Quyén va
lgi ich cia ngudi dan dwoc danh gid cang cao theo Hién phap
thi tiéu chi nay cang chat. Nhin chung, cic tiéu chuan chat
ché duoc dp dung vai cdc quy pham quy dinh vé ty do hodc
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cac quyén chinh tri hodc tdm linh cha ngudi dan trong khi ty
do kinh té& va cdc quyén vé tai san duoc diéu chinh bdi nhirng
tiéu chuan thodng hon. Thodng nhat, tiéu chuan t&i thiéu |3
tiéu chudn “hop ly” (mot quy dinh cu thé 1a hop hién trir khi
muc dich va phuong thirc cia quy dinh dé khong hop ly)
thudng duwoc st dung dé kiém tra cac quy dinh vé thac day
cac hoat dong kinh té, trong khi tiéu chuin chit ch nhat 13
“v6 hiéu bé ngodi” (mét quy pham cu thé bj coi la vé hiéu do
khéng rd rang va cé tac dong han ché mét cach vd han bat ké
muc tiéu va phuwong thirc han ché la gi) doi khi cong dugc
thao luan khi cdc quy pham han ché ty do chinh tri hodc tam
linh cha céng dan.

Van dé tinh hop hién cd thé thdo luin nhiéu tuan lién va néu nhu
vay, ching ta cd thé viét duwoc mét quyén sich I&n va day.
Nhung ti tin rang muc tiéu clia cudc hoi thao nay khong phai la
xem xét van dé mot cach chi tiét. Do vdy, t6i xin dirng viéc thao

ludn vé van dé nay & day va chuyén sang phan tiép theo.
b) Thr béc cua cdc vén ban quy pham phdp luét

B4y gi®, ching ta s& xem xét qua vé ciu tric th bac cha cac
van ban quy pham phap luidt Nhat Ban. Theo Hién phap, van
ban cd vi tri cao nhat véi tdc ddng manh nhat ca vé ndi dung
va hinh thirc, cdc van ban quy pham phéap luat cé thé duogc
phan loai nhu sau:

i. Lugt

Theo nguyén tic hoat dong |ap phap |a cla Nghi vién, luat 1a
van ban quy pham chung va thudong thiy nhat cda quéc gia
do Nghi vién ban hanh. Khéng ai khac ngoai Nghi vién bao
gébm ca hai Vién c6 quyén ban hanh luat. Du thao luat phai
dwoc ca hai Vién thong qua. [t nhat, Luat cé gid tri phap ly cao
hon tat ca cdc quy pham khac trong nuéce trir hién phap. ( ¢
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mot loai vdn ban quy pham dac biét khac can sy phé chuin
cta Nghj vién va cé dic diém riéng biét — “ngén sdch”. Ngan
sach cong 1a mot van ban quy pham phap luat hwéng dan viéc
chi tiéu va chi cé hiéu luc trong mot nam tai chinh. Nhwng do
dac diém rat d3c biét cha loai van ban nay, toi s& khéong di sau
vao chi tiét lién quan dén ngan sach).

ii. Lénh

Lénh la quy pham phép luat do Chinh phd trung wong la Noi
cac do Thd twdng dirng dau ban hanh trén co s& uy quyén
cla luat hodc nham thuc hién luat. Loai vin ban dau duoc goi
la “Lénh theo uy quyén” (dich theo tirng chit) va loai sau la
“Lénh thuc hién”. Trir khi c6 uy quyén cu thé trong luat, Iénh
khéng duoc chira dung cdc quy pham han ché quyén va ap
dung cac ganh nang Ién cong dan. Do vy, theo Hién phap
hién hanh, mét 1énh hanh chinh déc 1ap han ché chung céac
quyén cta céng dan hodc dat ganh nang lén cong dan ma
khéng cé uy quyén cla luat s& bj coi |a vi hién. Tuong ty nhw
vay, viéc uy quyén toan dién cho mét l1énh - bdi mot diéu
khoan giao toan quyén trong mot ludt cdng bi coi la vi hién.
Lénh cé thé dwoc phan loai thanh Lénh cda Ndi cac va Lénh
cla Bo truwdng trong d6 Lénh chia Noi cac duwong nhién chiém
uu thé hon.

iii. Quy tdc

Theo Hién phap, cé hai loai quy pham duworc coi la ngoai lé cia
nguyén tac hoat ddng lap phap thudc vé Nghi vién diéu chinh
mot s6 linh vwe cu thé, ndi cach khac cd pham vi diéu chinh
han ché& vé linh vire. Loai thr nhat [a Quy tic cla hai Vién xuat
phat tir quyén ty chd clia mdi Vién. Loai thir hai |a Quy tac
cla Toa T6i cao vé cac van dé to tung. Hién phap trao cho Toa
an toi cao quyén lap phap gidi han trong cac van dé lién quan



dén t6 tung, quy dinh nay xuat phat tir quan diém tén trong trinh
do nghiép vu phap ly va dam bao tinh doc |ap cla toa an.

iv. Quy dinh cua co quan dia phuong

Theo Hién phdap, cac co quan dia phuong cdp quén, thanh
phd, thi tran va lang cé quyén ty quyét twong rng bao gom
ca quyén lap phap nham ban hanh cac quy dinh trong pham
vi cla phap luat. Cac quy dinh d6 vé co ban chi dp dung trong
pham vi 1anh thé thudc thdm quyén cla co quan d6. Do day
la sw uy quyén theo Hién phdp, ciac quy dinh nay khdng can
thiét phai c6 uy quyén cu thé theo luat. Cac quy dinh nay céng
bao gédm cac hinh phat dén mét mrc nhat dinh. Do quyén l1ap
phap dugc Hién phap quy dinh, Nghi vién hodc Chinh phd
khong thé can thiép tuc tiép vao cac quy dinh cda dia phuong.
v. Diéu wdrc

Diéu wdc duoc dinh nghia [a “thod thudn thanh vdn cia cdc
nwdc”. Vé nguyén tac dieu wéc dugce hinh thanh théng qua
hai hanh vi, mot |a sy ky két cha Noi cac (c6 thé phan loai tiép
thanh “viéc ky két”clia dai dién toan quyén cua No6i cac va
“phé duyét”cha NOi cic) va phé chuin cta Nghij vién. Co su
xung dét khoa hoc vé viéc liéu luat cé thi ty wu tién hon céc
diéu wdc quoc té hay khong, nhung hién tai phan I&n cac hoc
thuyét cho rang cac diéu uéc qudc té duoc ddi x&r phu hop
v3i dac diém dac biét cla cac diéu udc do, do 1a ching la cac
thod thuidn quéc té lién quan dén cac nudc khac, nhu vay,
trén tinh than cda hai hoa qudc té va quan hé hgp tac tuyén
bé trong Hién phdp, cac diéu wdc s& dwoc wu tién hon luét.
DU vay, cac diéu uwdc khéng duoc wu tién so vdi Hién phap.

Nhin thoang qua, th bac clia cac van ban nhu sau:



Hién phép

bicu udc

I Luit | IQuy tic cia Toa ‘ I Quy tic cua hai ]

(Pham vi ap dung han ché theo

Lénh

(Pham vi ap (Pham vi ap dung
dimo han ché

Quy dinh cua

c) Ludt phdi quy dinh gi

Dé cb thé hiéu dugc ciu tric cla toan bd hé thdng phép luat
Nhat Ban va tinh théng nheo chiéu doc cla hé théng dd, diéu
thiét yéu 1a phai hiéu duogc vai trd cha luat trong hé théng
phép luat theo Luat hoc Nhat Badn. Van dé tinh thdng nhat,
dac biét la théng nhat theo chiéu doc — tinh théng nhat gilra
quy pham & cap cao hon va & cap thap hon - déng thoi 1a van
dé luat quy dinh cai gi va cac van ban quy pham phap luat thap
hon quy dinh cdi gi. Van dé nay kha quan trong, boiviné lién
quan dén van dé co ban dén tan bay gi® 1a can bang dan chd
va tu do cd nhan, d6 la cdc quyén co ban cla con ngudi theo
Hién phap déu phai bdo vé.

Trudce hét, cd nhirng linh vire yéu cau tuyét ddi chi co luat,
van ban quy pham phap luat do Nghi vién ban hanh diéu
chinh. Hién phap cé mét s6 quy dinh doi héi cdc quy pham vé
cac linh vie nhat dinh phai do luat quy dinh ma khéng phai
bat c&t van ban quy pham phap luat nao thap hon. Trong cac
linh viee nay, Nghi vién khéng thé uy quyén ban hanh quy
pham cta minh cho co quan nha nuéc khac. Néu Nghi vién uy
quyén thi s& vi hién. C6 28 Iinh vurc Hién phap quy dinh tuyét
ddi chi cd luat diéu chinh trong dé cé:

- Y8u ciu can thiét dé trd thanh cdng dan Nhat Ban;



- Trach nhiém cua cac co quan nha nudc hodc co quan cong
vé 16i ctia cdng chirc;

- Quyén dugc hoc hanh va nghia vu cla cha me phai cho con
em minh dwgc hoc hanh;

- C4c tiéu chuan vé diéu kién lao dong;

- N&i dung clia quyén tai san;

- Thué;

- Hinh phat hinh sy;

- B6i thuong trong hinh su;

- Van dé bau cl cha ca hai vién;

V.V...

Trén co s& yéu cau nay cla Hién phap, da cé mét hoc thuyét
duoc dua ra rang k& cd néu khdng cé quy dinh trong Hién
phdp thi mét sé loai quy pham nhat dinh phai do luat ch
khéng phai bat c loai van ban quy pham nao khac quy dinh.
Tiéu chuin nay chung chung hon rat nhiéu va duoc hiéu
chung la “mét quy pham chung rang buéc hodc ddt ganh
néng truc tiép hodc gidn tiép 1én céng dén". Khai niém nay
dua trén y twdng chung rang chi cé Nghi vién cé thé quy dinh
cac quy pham chung rang budc hoac dat ganh nang |én cong
dan, bai vi Nghi vién 1a co quan hop phdp duy nhat bao gém
cac dai biéu dugc bau truc ti€p dé thuc hién muc dich dé va
Nghi vién cé thé khdng tir bd chirc nang cla minh théng qua
viéc uy quyén cho cac co quan nha nudc khac. Va néu qudc
gia mudn cé ngoai & clia quy tac nay thi phai cé quy dinh rd
rang trong Hién phap. Chic nang 1ap phap cla cic co quan
dia phwong va cd hai Vién cdng nhw cla Toa an téi cao la vi
du cta nhirng ngoai lé duoc quy dinhtrong Hién phdp ma néu
khong cé quy dinh thi sé khong duwoc phép.



Do vay, néu mot quy pham khac hodc thap hon quy dinh vé
mét van dé nao dé ma luat “chiém ddéc quyén” thi ngay lap
tirc né trd nén vi hién - khéng phu hgp véi Hién phap. Vay thi
ddi vdi nhirng [inh vue hodc van dé hay su kién mdi phat sinh
ma khéng cé luat diéu chinh hodc luat hién hanh khong dé
cap t&i? Luat khong dé cap tdi thi liéu cé thé quy dinh bang
Lénh duoc khéng? Cau tra I&i 1a "khéng". NEu mudn rang
budc chung déi vai cong dan thi phai cé luat. Con néu khdng
c6 lut thi cong dan khdng bi rang budc bdi vi vé co ban, ho
hoan toan ty do. Khdng cé quy dinh cu thé trong luat thi
Chinh phd khéng duoc uy quyén rang budc céng dan.

d) Xung dét giira cdc vdn bén quypham phdp luét & cdc cép
khac nhau

Thao luan & trén dan ching ta dén van dé 1a diéu gi s& xay ra
néu cé xung doét gilra cdc van bdn & cac cap khac nhau. Van
dé nay xuat hién dwdi nhiéu dang khac nhau phu thudc vao
viéc quy pham nao bi de doa.

Xung dot gitra mot luat va mot 1énh phu thudce nd (1énh theo
uy quyén) thudng khdng gy ra nhiéu rac rdi bai vi 1énh cla
Chinh pht ¢ b8i cdnh 13 uy quyén rd rang va cu thé quy dinh
trong luat va rat it khi lénh theo uy quyén xung dét vdi luat.
Va trong hau hét cic trwong hop, dy thao lut va Iénh theo
uy quyén déu do Chinh phl soan thdo (b&i cung nhitng nha
soan thao) va |énh sé dugc ban hanh déng thoi vai viéc Nghi
vién ban hanh Ludt ma né dugc uy quyén. Nhung néu cd xung
dot, thi duwong nhién, quy dinh cé xung dot cda Lénh d6 vo
hiéu - va khéng duoc toa an dp dung ké ca néu nd ton tai.
Van dé nay thuong gap hon véi trudng hop lién quan dén
mot quy dinh cta chinh quyén dia phwong. Nhw toi da giai
thich, co quan dia phuong cé tham quyén 1ap phap nhat dinh
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theo Hién phap dé dam bao quyén tu quyét cla dia phuong.
Cac co quan nay van dugc phép quy dinh hinh phat hinh sy
va ap thué - tuy han ché& vé pham vi. Va vé co ban cic quy
dinh nay khdng can cé luat hau thuan. Chi cé quy dinh chung
rang budc quyén 1ap phap cta cac co quan nay. Vi vay, sé cd
nhiéu kha nang cac quy dinh nay xung dét v&i luat hon. D3 ¢
mot s6 vu kién vé tinh phu hop vdi luat cla céc quy dinh nay,
va mot s6 vu kién trong s6 nay do Toa &n tdi cao gid quyét.
Toa an t6i cao Nhat ban, trong mét sé quyét dinh lién quan
dén van dé xung dét gitra Quy dinh va luat, d3 dua ra quan
diém rat tha vi va duwoc s&r dung nhu tiéu chi dé xac dinh liéu
moét quy dinh cla co quan dia phwong cé xung dot vai luat
hay khdng. Mét an 1é rat néi tiéng clia Toa an téi cao d3 Gng
hé quy dinh vé an ninh cdng cdng cia Quan trwdng tai thanh
phé thd d6 (Quy dinh vé an ninh cdng cong tai thanh phdo
Tokushima) va tuyén bé rang:

“...mac du roé rang la mét quy dinh do co quan dija phuong
ban hanh khéng thé thi hanh mét cdch hop phdp néu né xung
dét vdi ludt cia nha nuwdec, vén dé liéu mét quy dinh cua co
quan dia phuong cé méu thudn vdi ludt hay khéng cén phdi
dwoc xdc dinh khéng chi bdng cdch kiém tra pham vi cda vén
dé ma cd hai vén baén lién quan quy dinh va ngén ngi¥ cua
chiing ma con phdi so sdnh hai quy pham lién quan vé y nghia,
muc dich, néi dung va tdc déng thuec té va tim ra liéu c6 sw
khéng phu hop hay xung dét gilta ching. Vi du, ké cd khi
khéng c6 ludt cia nha nuwdc quy dinh vé mét vén dé cu thé,
quy dinh cua co quan dja phuong diéu tiét vé van dé dé co
thé bi coi lad mdu thudn vdi ludt cia nha nwdc néu ludt dé vé
téng thé cé thé hiéu la vén dé nay duoc bé ngd ma khéng dp
dung bat cu bién phdp diéu tiét nao. Nguoc lai, ké cd khi cé
luGt cda nha nwde va quy dinh cla co quan diéu tiét vé cling
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moét vén dé, sé khéng cé sw mdu thudn hay s trdi nguorc gitra
luGt va quy dinh dé cda co quan dia phwong néu quy dinh cda
dia phwong cé phwong thire diéu tiét cé y nghia khdc vdi luGt
va viéc dp dung quy dinh nay khéng hé dnh huwdng dén muc
dich va tdc déng thuc té ma ludt hwdng tdi, hodc néu mdc du
muc dich cua ca hai quy pham trong hai vdn ban la nhw nhau
nhwng ludt nha nude cé thé hiéu la khéng cén thiét nham diéu
tiét vdn dé dé mét cdch théng nhét trén toan lénh thé thudc
thdm quyén cda tét cé cdc co quan dia phwong vdi cdc bién
phdp diéu tiét cé cting ndi dung va cho phép méi co quan dia
phuong duwa ra cdc bién phdp diéu tiét pht hop vdi tinh hinh
thuee té cua dia phurong minh” (Ban &n So tham cla Toa an téi
cao ban hanh ngay 10/10/1975, Bdo cao hinh sy clia Toa an
toi cao tap 29-8, trang 489).

Day la mot tiéu chuan kha ndi tiéng duoc sir dung dé kiém tra
tinh hop phéap cla cac quy dinh do co quan dija phuong ban
hanh va téi tin rang quy dinh nay cong duoc tham chiéu rong
rai trong qua trinh soan thao khoéng chi cac quy dinh cda co
quan dia phuong ma & mirc dé nao dé ca luat va lénh. Ban
than Toa &n tdi cao sau d6 cdng dya vao tiéu chuin nay, vi du
trong mot vu kién vé mét quy dinh cda quan truédng mot
thanh pho khac lién quan dén quan ly séng ngoi va luit Séng
ngoi. Toa an tdi cao cé quan diém nhu sau:

“..Ludt S6ng ngoi duoc hiéu la hudng tdi khéng dp dung déi
vdi "séng ngoi théng thuong”bdt cui quy dinh ndo manh hon
quy dinh dp dung déi vdi "séng ngoi trng dung”hodc "séng
ngoi bdn trng dung", trong trwong hop co quan dia phwong
cé y dinh quy dinh cdc bién phdp diéu tiét séng ngoi théng
thuwong, cdc quy dinh vé cdc bién phdp diéu tiét manh hon quy
dinh vé qudn ly séng ngoi trong Ludt Séng ngoi Id méu thudn
vdi Ludt dé va khéng duoc phép...” (Ban 4n So tham cda Toa
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an tdi cao ban hanh ngay 21/12/1978, Bdo cdo Dan sy cla
Toa &n tbi cao tap 32-9, trang 1723 ).1

Vay thi, mau thuan giira cac quy pham & cdc cap hodc cac loai
khac nhau vé nguyén tic khong gidi han trong nhitng mau
thuan gitra luat va 1énh, hodc gitra luat va cac quy dinh dia
phuong. DT nhién, c6 mdt van dé Idn vé tinh hop hién nhu toi
da tdm tat va it nhat [3 vé mat ly thuyét, mau thuan cé thé
xay ra gitta cac loai quy pham nhu gitra luat va quy tic cla
Toa &n t6i cao, 1énh va cac quy dinh cda dia phuong, diéu wéc
va luat v..v.. va v&i moi mau thuan (cé thé), cé thé cé nhitng
thuyét nhat dinh dé giai quyét. Nhirng & day, tdi khong muén
di qud sau vao chi tiét. Van dé 13 & Nhat Ban, phan 1én cac
thuyét duoc phat trién dua trén cdc nghién clru va phan tich
ky cang chu yéu vé hién phap mac du cac thuyét d6 cé thé
khac nhau & mot chirng muwc nao d6 phu thubc vao quan
diém co ban cda hoc gid hodc nhitng ngudi dang hanh nghé.
Cac nha soan thao ludt thudng kiém tra cdc hoc thuyét nay va
can than theo ddi cac quyét dinh cta toa an va l1ay d6 dé tham
khao khi soan thao cac quy pham mdéi.

e) Xung dét giiva cdc véin ban quy pham phdp luét ciing cép hodic
cung logi

Xung dot gilra cac quy pham cé cung "tdc déng theo y nghia
chinh thuc” nghia la gitra luat v&i luat, 1énh v&i [énh v..v..
duwoc diéu chinh chung bdi cac nguyén tac truyén théng dé 1a
cac quan diém toan cau nhu "Ludt ban hanh sau chiém wu thé
hon lugt ban hanh truac", "ludt chuyén nganh chiém wu thé

1 & day, “cé thé tng dung”1a cac sdng do BO Xay dung hodc Théng ddc Quan xac dinh
theo Luat S6ng ngodi, d6 1a céc song cé anh huwdng dén ddi séng cdng céng va thuat
ngit “séng ngdi bdn trng dung”a cc céng do thj trudng thanh phd, thi trdn hoac lang
xac dinh dé la cac s6ng c6 anh hudng nhé, cac séng khac dugc goi la “séng thudong”.
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so voi luat chung” hoac "luGt chung ban hanh sau khéng
chiém wu thé so vdi ludt chuyén nganh ban hanh trwdc", méc
du thudng thi trong qud trinh soan thdo ngudi ta ¢ tranh cac
xung dot khong mong mudn nhung mot sé van xay ra trén
thuwc té2 Bén canh do, rat hiém thdy cac xung d6t nay trong
cac luat vi ké cd hai luat thoat nhin cé vé xung dot nhau nhuwng
ban s& thay ching cd linh vuc diéu chinh hodc pham vi dp
dung khac nhau va nhu vay khdng trunh 1ap. diéu nay rat dé
hinh dung - mét diéu khoan trong mét luat hanh chinh khoéng
bao gi® c& mau thuan thyc sy véi mot dieu khoan cla luat
dan s, la luat tw thdm chi ca khi hai quy pham nay cé cac
diéu khoan gan nhu giéng hét nhau, bdi vi luadt hanh chinh
diéu chinh quan hé gitta nha nuéc va cdéng dan trong khi luat
dan su diéu chinh quan hé gilra cac cong dan vdi nhau va
thuwong quy dinh hdu qua hoan toan khac nhau. Di nhién, mot
vi du 13 ludt hanh chinh cd thé cé cac diéu khoan cé ban chat
hodc mot sé khia canh cla luat tw ma cd thé sira ddi vé co
ban cadc quy dinh cda luadt dan su chung, nhuwng diéu nay
khéng cé nghia day |13 "xung dét” trén thuc té. Sy trung lap
dé duoc coi la sy sira d6i mot phan hodc toan dién theo
nguyén tac "lugt chuyén nganh chiém wu thé so vdi ludt
chung” do cac nha lap phap thyc hién cé dungy va than trong
nhu 1a mot k§ thuat [ap phap. Tuy nhién, d& dam bao y nghia
d6 dugc rd rang va tranh nham 1an khéng can thiét, hau hét
cac diéu khoan nhu vay trong ludt chuyén nganh chi rd méi
quan hé vdi luat chung va nd slra ddi diéu khodn nao clia luat chung.

2 M4u thuin khéng mong mudn giita cac luat dé mai xuat hién sau Chién tranh Thé
gidi thr 2 khi cé sw nham |an trong 1ap phap do sy thay d6i clia Hién phap. Van dé
trong hau hét cac vu viéc 13 lidu cac luat dugc ban hanh trudc chién tranh cé con tén
tai dugc vdi Hién phap mai hay khéng. Van dé nay hién nay khdng xay ra nira.
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Mac du hoc thuyét va kién thirc tdi d3 dé cap dén cho dén luc
nay co vé rat phap ly, ching chang cé gi déc biét. Néu ban dén
mot clra hang sach tam trung binh, ban cé thé tim thay rat
nhiéu gido trinh va tap chi luat thdo ludn vé tat c3 cac van dé
nay tr nhiéu quan diém khac nhau. Ban cé thé tim thay
nhirng quyén sach loai "ldm thé nao” cé tiéu dé nhu "S6 tay
soan thdo luGt” hoic "cdch don gidn dé soan thdo cdc quy
dinh cho cdn bd dija phuwong". Bat ct sinh vién dai hoc nao d3
hoc luat véi sy chuyén can thich hgp déu biét cac hoc thuyét
co ban va dwong nhién, d6 la yéu cau téi thiéu dé [am quen
v@i cadc hoc thuyét va kién thirc co ban nay néu ban muén
tham gia vao cong viéc soan thdo phap luat. Doi vdi nhitng
ngudi gan bd vdi cdng viéc soan thao - chuyén nghiép, can
phai cé thém cac ki nang st dung cac hoc thuyét nay va chon
chinh xac thuat ngit cong nhu cé thé tan dung dwoc cac ki
thuat soan thao chi tiét hon dé soan thdo ra cadc quy pham va
quy tac rd rang. Cac k{ ndng dé bat dau vai viéc lam thé nao
dé xac dinh "thyc té Idp phdp", nhu sy can thiét thuc té dé
xay dwng luat trong béi canh 1a x3 héi, di qua suét quad trinh
hinh thanh chinh sach, xy duwng khai niém co ban, co cau, 1ap
dé cwong, chon tir ngir va ky thudt ngén ngir va ci thé tiép
tuc. Giai doan cudi cung cé thé 13 1am thé& nao dé thuyét phuc
s& dong cac nghi sy hodc dai biéu quéc hoi. Nhung dang sau
tat cd cd mot hoc thuyét co ban ma téi dang thao ludn tir dau

tdi gid ma ban khdng thé lam gi ma khéng cé né.
2. Hé théng va té chirc
a) Cép trung wong

T6i xin chuyén sang ch( dé tiép theo — cé co ché t6 chirc nao
cta Nhat Ban chuyén x(r ly cdc van dé vé tinh théng nhat
trong |ap phdp. Cau tra 1oi la cd, it nhat [a & cip trung wong.
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C6 khudn khd rdong I&n cho hoat dong 1ap phap va toan bd
phuc vu cho viéc ddm bdo tinh théng nhat cla cac luat va cac
van ban quy pham khac. Sy théng nhat dugc kiém tra nhiéu
lan tai cac giai doan khac nhau cha qud trinh soan thdo.
Nhuwng trudc hét hdy xem quy trinh |4p phdp cla Nhat Ban
thdng qua viéc xem xét mét vi du vé mét dy thdo Luat cla
Chinh phd tir dau dén khi né trd thanh luat. Biéu d6 dudi day
miéu ta qua trinh x{&r ly mot dé xuat tir mot BO. Dy thao Luét
do N&i cac dé xuat thuwong do cac B chi quan vé van dé van
ban diéu chinh soan th3o va gtti t&i phién hop Noi cac dé thao
ludn va trinh cho mét trong hai Vién cGia Nghi vién. Sau d9,
Dy thao s& duoc glti cho Vién con lai ( khong c6 mot quy tac
c6 dinh nao vé viéc Vién nao sé thao luan trudc), va khi ca hai
Vién d3 bd phiéu thong qua Dy thdo, Dy thdo sé tré thanh
Luat va dwoc Nhat Hoang ban hanh (day chi |a nghi 1€ ) trén

Cong Bao.
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" House undertaking |initial deliberation (Submission
(Houise of Representatives |or House of Councilors) to Diet)
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Cabinet meeting
{Decision)
_| Speaker (House of Representatives)
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(Send) Referral) P t Vice-Mi
Plenary Committee (Return) + | (Printing)
(approval) {approval) _,.|cabmn Legislation Bursau Cabinet e
\ (Report by C of Committes) ) (Examination) — Secretariat
House undertaking |second deliberation 'ﬁ";'”"'."'l';;fr examination
{House of Representatives |or House of Councllors) U
(Submission to Throne) Y
I_ Speaker (House of Representatives)/
= = | Prasidant (House of Councilors) ainist i .
(Referral) Ministry in cha 4 niher ministries
/ magm;?a bill) - Cosaos
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ansi tment) (approval)
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(Source: http://www.clb.go.jp/english/index.htm)

Puong nhién, & cap BO, ma chi tiét khéng duwgc néu cu thé
trong biéu d6 néu trén, cdng cé quy trinh cu thé gép phan
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ddm bdo tinh hop hién, hop phép va tinh théng nhat cda dy
thao luat. O cap BH, bat ctt khi nao thay can c6 mét luat mai,
nhiém vu ban d4u 1a cdia cdc phong ban phai chuan bj dy thao
dau tién. Du thao nay thuwdng dwoc chuyén cho uy ban tw van
cho B& truéng goi la “Hbi déng hé théng phdp ludt” bao gém
khéng chi can bd chinh phd ma con cac luat su, hoc gia va cac
nha tri thirc dé nghién ciru va dua ra y kién. Doi khi, d6i vdi
cac van dé phirc tap, mot tiéu héi déng dugc thanh 1ap dé
thuc hién cdc khdo sat va trinh bdo cdo cho H6i dong Hé théng
phap luat. Mac du cdc Hoi dong va tiéu hoi dong khodng chi
kiém tra tinh théng nhat ma tat ca cac van dé co thé lién quan
dén dy thao, van dé vé tinh hop hién, hop phap va tinh théng
nhat cong duoc kiém tra tai giai doan nay. HOi dong trinh bao
cdo va y kién cla minh véi tu cich 13 két qua thdm tra cho B
trwdng va trén co s& dé Ban da xay dung du thao dau tién chinh
ly du thao va trinh cho Hoi nghi B6 trudng. Sau khi dwgc Hoi nghi
BO trwdng thdng qua, du thao sé dugc tham tra so bd bdi Ban
Lap phap NOi cac va cac thi tuc tiép theo duoc miéu ta trong
biéu d6 trén.

Trong qua trinh nady, co quan quan trong nhat kiém tra tinh
théng nhat cda dy thao la Ban Lap phap Néi cac. Vay thi hiy
xem xét t6 chirc nay trudec.

* Ban Ldp phdp Néi cdc

Ban lap phap ndi cac la mot co quan dugc thanh 1ap trong NOi
cac theo Diéu 1 cla Luat Thanh Iap Ban Lap phap N&i cac.
Theo Piéu 3 cla Luat nay, nhiém vu cta Ban la:

i. Thdm tra, cho y ki€n va chinh ly du thao luat, soan thao |énh
cta Chinh phu va cac diéu wdc trinh Noi cac

ii. Chuan bi du thao luat va soan thdo I1énh cGa Chinh phd trinh
NOi cac

iii. Tw van cho Ni cdc, Thu tuwdng va cac Bo trudng khac vé
cac van dé phap ly

iv. Tién hanh cac nghién ctru vé luat trong nwdc va quoc té

v. C4c van dé khac lién quan dén phap luat ndi chung.
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Mac du ban Lap phap NGi cac chiu sy giam sat cia Thu tudng
vOi tu cach la BO trwdng quan ly, nhung Ban nay thuc hién
cac nhiém vy thuong ngay cda minh dudi sy |anh dao cua
T6éng Gidam ddéc Ban Lap phap Néi cac. D6 1a modt t6 chire bao
gébm cac luat gia hang dau cha nha nudc (trong d6 cdé nhiéu
ngudi la thAm phan hodc cong t6 vién day dan kinh nghiém).
Hién tai Ban ¢4 76 thanh vién duoc bé tri nhu sau:

Téng gidam déc Ban

| Phé Ténggidm | OEEE
— [ ]

Phong
ST ] S
W)
W ) [ )
Frongeicdn |
{{[ -
[ e

(Source: http://www.clb.go.jp/english/index.htm)

Cac Vu tir 1 dén 4 dadm nhiém céng viéc vé phdp luat. Vu 1
chu yéu chiu trach nhiém déi vai viéc giai thich phap luat hién
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hanh3, Vu 2 dén 4 chiju trach nhiém tham tra cac dv thao. Doi
vdi moi du thdo luat, mot trong cdc Vu s& tién hanh tham tra
theo 2 giai doan mot |a thadm tra so bd trudc khi trinh ra cudc
hop N&i cac va [an th& hai la tham tra chinh thire sau dé.

Dic diém cla su thdm tra cha Ban Lap phap Noi cac la kha

toan dién. Ban nay thadm tra dy thdo tir moi gdc do6 cé thé.

Ban thadm tra mot dy th3o luat tir cdc quan diém phap ly va

ky thuat sau:

» Tinh hgp hién

> Su théng nhat va mdi quan hé vai cac luat khac dang cé
hiéu luc

» Sy phu hgp vé phap ly ctia muc dich 1ap phap

lidu y nghta |ap phap cé dwoc thé hién chinh xac bang cac tir

nglt st dung trong du thao khong

> Liéu tlr ngit, ciu trdc va sy ti€p ndi cha cac diéu khoan d3
dung chua

> Liéu cé cac I6i tir va ngit hay khong.

Do hau hét moi khia canh cda luat duoc Ban Lap phap Noi cac

dé cap dén va tham tra ky tai giai doan tham tra so bd, sy

tham tra cudi cung trong nhiéu trwong hop chi 1a su khang

dinh cudi cung. Do vay, giai doan tham tra so bd thudrng mat

nhiéu thoi gian hon va déi véi mét du thao & tam trung binh

thi viéc tham tra nay mat khoang vai thang va cé thé dai hon

d6i vai cac luat 1on. Nhung xin chl y rang tham tra cGa Ban

Lap phdp NOi céc 13 tir quan diém “phdp ly” ch& khdng tir

quan diém “chinh tri”. Viéc thdm tra nay khd mang tinh ky

3 & Nhat Ban, quyen gidi thich va 4p dung phap luat cudi cling thudc vé Toa an. Do vy,
s giai thich cGa Ban Lap phap ndi cac chi chiém wu thé& cho dén khi gidi thich dé bi moét
ban an hay quyét dinh cta Toa an béc bo.
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thuat. Va do cic Bo soan th3o luat cé thé Iing tung khi bi chi
ra cac thiéu sét hodc 16i kj thuat cla ho trong dy thao nén
moi BO s& nd lwc hét minh dé tranh cac 16i k§ thuat. Do vay,
ching tdi ¢ thé ndi rang Ban Lap phap Ndi cac véi tu cach 13
co quan thdm tra vé ky thuat da déng gép cho viéc tang
cuong ki nang va ky thuat |ap phap cla ciac Bo va nhu vay
tranh duoc sy khong thédng nhat khéng mong mudn tir nhirng
giai doan dau cta qua trinh soan thao.

* Cdc Ban Ldp phdp cua Thuong vién va Ha vién

Trong khi Ban 1ap phdp Noi céc chi ¢6 chirc ndng thdm tra du
thao luat dé Chinh phd trinh Nghi vién thi c¢6 hai “ban lép
phdp” khac cong thuc hién cac nhiém vu tuong tu lién quan
dén cac du thao do Nghi sy trinh 1a Ban Lap phdp Thuong vién
va Ban Lap phap Ha vién. Cac Ban |ap phdp nay cé chirc nang
gan gidng hét Ban Lap phap N&i cac lién quan dén cac van dé
vé tinh théng nhat, nhuwng cac ban nay cé thém cac chirc nang
khdc, do cdc Nghi s§ mudn trinh dy thdo ludt méi khdng phai
ai cong la chuyén gia phap luat. Do vay, mét nhiém vu quan
trong nira cha Ban Lap phdap cla hai Vién la gitp cac Nghi sy
cdc van dé vé ky thuat soan thdo.

Né&u ban 1a mét Nghi s§ cda Nhat Ban, cung v&i mot sé lvong
déng nghiép thich hgp, mudn mét ludt méi duoc ban hanh,
Ban Lap phdp cda hai Vién s& gitp ban tir viéc 1ap ké hoach
cho dén khi hoan thanh dy thdo cudi cung va ké ca vdi cac
thd tuc can thiét véi dang chinh tri ma ban la thanh vién. Ho
cong sé giup ban giai thich dy thao thong qua viéc thay ban
tra loi cac cau hoi phap ly hoac ky thuat tai Uy ban va phién
hop toan thé cla Nghi sy khac. ban chi phai dua ra y tuéng
ban dau vé Dy th3o vdi Ban Lap phdp va sau dé Ban nay sé
lién hé chat ch& va tw van gilp ban soan thao tai liéu co ban
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can thiét cho viéc soan thao du thao goi 1a “dé curong chinh sdch”
va sau dé gitip ban chuyén dé cuvong dé thanh mét dy tho luat.
Trong th{ tuc nay, Ban Lap phép s& xem xét va kiém tra moi khia
canh ctia du thdo luat, nhu Ban Lap Phap N&i cac lam d6i véi du
thao do Chinh pht d& xuat. O day, trong quy trinh dé, van d2 tinh
théng nhat dugc kiém tra va chinh ly néu can thiét. Cac Ban Lap
phap cla hai Vién céng 1a cac t6 chirc vdi céc luat gia. Ha vién co
80 ngudi va Thuong vién cd 75 ngudi. Nhw vy, van dé tinh théng
nhat clia Dy thao do Nghi sy trinh cong duwoc dam bao trudce khi
Du thao dugc trinh ra Nghi vién.

b) Cap dia phuong
* Téng qudt

Trai nguoc vdi & trung wong, & dia phuong hé théng dam bao
cho tinh théng nhat cha cac quy dinh do co quan dia phuong
ban hanh cé vé khdng qua phirc tap, dac biét la & cac khu vire
dia phuong. Puong nhién, déi véi nhirtng Quén va thanh phd
I&n va dong duc dan cu nhu Tokyo hoac Osaka, van phong
chinh quyén dia phwong cé bé phan phu trach vé van dé nay.
Tuy nhién, hau hét cAn dya vao cac chuyén gia tu van tir bén
ngoai ma chl yéu la cac luat su tu, hodc tu lam toan bé. Do
vdy, van dé tinh théng nhat luén la van dé cta cip dia
phuwong. Nha nuéc sé khéng gidp ho. Di nhién, doi khi, BO vé
cac Van dé chung co trach nhiém gidm sat vé tinh tu chd cla
cac dia phwong cé thé duwa ra cac khuyén nghi hodc l&i khuyén
cho céc dia phuong, nhung nha nwdc phai rat than trong dé
khéng tham gia qud nhiéu vao céc céng viéc cla cac co quan
dia phuong, bai vi néu khong ho rat dé can thiép mot cach vi
hi€n vao sy tu quyét clia cac co quan dé. Do vay, cac quy dinh
cla dia phuong vé co ban duoc soan thao béi ban than cac
co quan dia phuong, bd phan chinh quyén va trinh cho héi
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dong dia phwong dé xem xét thong qua. D6 cd thé [a mot yéu
t6 lam cho kha nang cé su khdng thdng nhat cao hon & trung
wong. Sy khéng théng nhat dé thudng chi bi chinh thirc phat
hién ra khi bi thua kién. Tuy nhién, cdc co quan dia phuong
hién dang hét sttc nd lwc dé tranh nhitng tinh huéng lung ting
khéng mong muén dé.

* Kiém tra cdc quy dinh cua Co’ quan dia phwong cia Vdn
phong Céng té

M&t ngoai |é cd thé cé cho van dé néu trén |3 sy tham gia cla
Van phong Cong t6 trong viéc kiém tra tinh hop phap va tinh
thong nhat cha cac quy dinh do co quan dia phwong ban hanh
c6 lién quan dén hinh phat. Sy tén tai cha hé théng nay do
nhirng ly do nhat dinh.

Theo Hién phép va Luat vé Quyén ty quyét cla dia phuong,
cac co quan va héi déng dia phuong cé quyén, mac du han
ché, ban hanh cédc quy dinh trong dé cé cac diéu khoan vé
hinh phat dé dam bao hiéu qua clda quy dinh (Diéu 94 Hién
phdp Nhit Ban va khoan 3 Diéu 14 Luit vé Quyén ty quyét
cla dia phuong - véi gidi han la khong qua 2 nam tu va phat
tién khdong qua 1 triéu Yén Nhat va sung cdng quy). Nhwng co
quan dia phwong khéng cd quyén tu phap. Quyén tuv phap -
toa an - thudc déc quyén cta nha nudc va dé 1a quyén ap
dung hinh phat déi véi cong dan. Do vay, quy dinh cla co
quan dia phuvong quy dinh vé hinh phat cong duwoc dp dung
béi hé thong tu phdp cla nha nwdc va ngudi vi pham sé bi
trirng phat theo dé. Nhu vay, néu quy dinh cla dia phwong
khoéng théng nhat vdi luat, toa &n s& khoéng thé dp dung va
cong td vién céng bi cdm ap dung cac quy dinh d6 vai tu céch
|a cdn c& dé bat, gilr va budc toi. Vi thé, dé tranh tinh trang
nay, Van phong Céng to, trén co sé thoa thuén véi co quan
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dia phwong thudc thdm quyén cta minh, thuc hién kiém tra
du thdo cac quy dinh cla co quan dia phuong néu cé diéu
khodn vé hinh phat. Céng t6 vién I3 céc luat gia c6 nang luc
dirng vé phia Chinh phd ( ho khéng chi la lut sw budc tdi ma
doi khi con hoat dong nhu la luat s cong), nén ho cé dd nang
lwe va kha nang thuc hién viéc kiém tra d6 va duong nhién |a
mién phi.

Ban than tdi cdng cb chat it kinh nghiém vé kiém tra vi t6i d3
tirng lam viéc tai mot s6 Van phong Cong té cdp Quén. Lan
gan day nhat thuc hién kiém tra va gop y ki€n ma tdi con nhé
la quy dinh cha mét thj trdn vé quy hoach khu céng nghiép &
mot thj tran cach Tokyo 100 km vé phia Bac vé sy thdng nhat
v&iluat cha nha nwdc dé la Luat Quy hoach dé thiva Luat Tiéu
chudn xay dwng. Nh& nd luc va nghién clru ki cang cla cac
quan chtrc thi tran chiu trach nhiém soan thdo va sy tu van
qua lai tir van phong cla toi trong thoi gian vai thang, dy thao
quy dinh thyc su khéng hé t6i trir viéc ngdn ngilr s& dung hoi
mo hd va toi d3 hwdng dan ho chinh ly. Dy thdo d6 d3 qua
clra cUa hdi dong dia phwong ma hau nhu khéng cé van dé gi
vavi dén nay t6i van chua nghe thay mot tin tirc hay bao céo
nao rang quy dinh dé bi kién, téi hy vong rang t6i da lam t6t
cong viéc clia minh. Toi d3 may man. Nhwng trong trwdng
hop cha mdt déng nghiép cta toi da kiém tra mot quy dinh
cta Quéan lién quan dén han ché quang cao trong khu viwc mé&
d3 gdp nhiéu truc tric bédi vi du thdo d6 cé chira dwng cac
diéu khodn day rdi ro va cudi cung cbd ay da phai co y kién
bang vin ban rang “nghi ngd cd sw vi hién lién quan dén tw do
y chi va cdc hoat déng kinh té - cGn xem xét thém va chinh Iy’ .
Il. HAU KIEM VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT BE PAM BAO TiNH
HOP PHAP VA TiNH THONG NHAT

1. Hau kiém cha céc Co’ quan Chinh phu
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O Nhat Ban, khéng cé mot hé thdng ¢6 dinh chiju trach nhiém
kiém tra van ban quy pham. Trong mét sé it vu viéc, cé nhitng
luat cé nhirng quy dinh nhat dinh vé hoat déng kiém tra cla
Chinh phd hodc mét B, nhung viéc kiém tra nay khong phai
ddi vai tinh hop phap va tinh théng nhat ma la vé viéc thuc
hién — c6 nghta la viéc kiém tra nham tim hiéu chic chan liéu
hdu qud mong mudn ma chinh sach huéng tdi c6 dat dwoc
hay khong. Trong trwong hop dd, B6 hoac co quan duoc luat
nay chi dinh s& thuc hién gidm sat va khao sat dé thuc hién
muc tiéu d6 va néu thay can stra d6i hodc huy bé thi sé di tiép
nhirng budc tiép theo. Tuy nhién, day khong phai la kiém tra
tinh hop phap hay tinh théng nhat. Vé co ban, van dé tinh
hop phap hay tinh théng nhat duwgc mong cho 1a d3 dwoc
dam bao ngay tlr giai doan soan thao.

Nhung diéu nay khéng cé nghia 13 hau kiém 13 khong thé va
luat khéng thé thay déi. Khi cdc nha |ap phap phat hién ra bat
c sy khéng théng nhat nao trong mot luat, doéi khi véi sy
giup d& cta cac quan diém chi trich hodc khoa hoc, ho s& xem
xét va néu can tu ho thuc hién cic tha tuc stra ddi. DT nhién,
néu do cac thay déi co ban trong cdc quy pham cé gid tri cao
hon hodc cac quy pham khac dan dén phai sira d6i cac dao
luat nhat dinh thi cdc dao ludt d6 s& duoc stra d6i va trong
hau hét trwdng hop viéc stra ddi nay phai dong thoi véi viéc
thay ddi cadc quy pham néu trén dé tranh sy khéng théng
nhat. Viéc tim ra tinh can thiét d6 s& la nhiém vu quan trong
cla cac BO chiu trach nhiém soan thao va cac Ban Lap phap.

2. Kiém tra tu phap

Chi ¢6 co quan tu phdp mdi thyc hién hoat déng kiém tra
chinh thirc, nhung chi khi diéu khodn nhat dinh cda van ban
quy pham bi kién ra toa. Theo Diéu 81 Hién phdp Nhat Ban,
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Toa an tdi cao la “la ctra cuébi cting ¢d chire ndng xdc dinh tinh
hop hién cua ludt, 1énh, quy dinh hodc dao ludt chinh thuc”.
Va Hién phap duoc gidi thich |a quyén kiém tra tw phap khong
chi do Toa an tdi cao thuc hién ma con cd cac toa an cép
dudi®. Van dé tinh théng nhat cha phép luat dwoc coi la van
dé phap ly va cdng 1a van dé hop hién, do vay quyét dinh cudi
cung vé tinh thdng nhat va hop phéap thudc vé toa an.

Tuy nhién, can phai chl y rang co quan tu phap thuwong la co
quan “thu déng”. N6 khéng cé tham quyén hay quyén dé xuat
dat van dé vé tinh hop phap hay tinh théng nhat ciia mét van
ban quy pham phap luat. Toa an chi quyét dinh van dé khi co
bén yéu cau va nd “vé phdp ly bubc phai” thyc hién, va chi
trong mét vu kién cu thé. Hon nita, cidc bén trong vu kién chi
c6 thé nhitrng ai chiu anh hudng tiéu cwc dodp dung van ban
quy pham phap luat d6. Thém vao do, toa an nhin chung sé
tranh phai xac dinh tinh hop phép hay tinh théng nhat néu cé
thé gidi quyét va diéu chinh van d& mét cich logic ma khong
phai dé cap dén van dé nay. Diéu nay nhin chung duoc coi la
thai d6 dung dan cla toa an xuat phat tir quan diém ton trong
cac nha lap phap, nhitng nguoi dwgc nhan dan tryuc ti€p bau
ra, mac du doéi khi ho bi cac hoc gia chi trich la nhiém vu theo
hién dinh cla co quan tu phap bi bo quén.

Mot cdu héi thuwong dugc dat ra la: diéu gi sé xay ra doi voi
cac diéu khodn nhat dinh cta vdn ban quy pham bj toa an
tuyén bé |a vi hién? Liéu ching cé bi vé hiéu? Lan nira, lai do
dac diém co ban va chirc ndng cla co quan tu phap®, toa én

4Toa 4n cap dudi la tda an khu vy, toda &n cdp huyén, tda an gia dinh va mot sé toa
an rat gon. Nhat ban khéng c6 toa én dac biét nhu Toa an Hién phap, Toa dn quan sy
hay Toa an hanh chinh.

> Quyén tu phdp dugc dinh nghia chung 13 “mét chirc ndng clia nha nudc diéu tiét mot
tranh

»( “.

tranh chip phép ly nhat dinh thdng qua viéc dp dung va tuyén b8 phdap luat
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khdng cé quyén sira d6i hay huy bo bat cir van ban quy pham
nao. Mot tuyén bd clia toa an rang mot van ban quy pham la
khéng hop phap hay vd hiéu chi cé nghia toa an do tir chdi
ap dung van ban quy pham d6 trong vu viéc cu thé ma né
dang gidi quuyét. Do vay, diéu nay lai phuc thudc vao quyét
dinh cla cac nha 1ap phdp xem cé slra d6i van ban dé hay
khéng. Nhung thong thudng, néu toa an - dac biét 1a Toa an
t8i cao xac dinh trong mot vu kién rang mot vin ban nhat
dinh la khong hop phap hodc khéng théng nhat, cac nha lap
phap s& tién hanh cdc buwdc can thiét dé stra doi theo bdi vi
néu khéng slra d6i thi van ban d6 sé lai bj tyén bd vo hiéu va
khéng duoc dp dung tai cc toa an va sé trd nén khéng thé
thuwe hién trén thuec té.

I1l. CHUYEN HOA CAC QUY PHAM QUOC TE VAO LUAT TRONG NU'OC

L3 may man hay khéng may man, t6i khong tim duoc bat cir
tranh ludn dang chd y nao vé chd dé hién dang duoc thao
ludn tai phan nay. T6i tin rang Nhat Ban cong khong khac may
cac nudc khac vé van dé nay va coéng khdng cé mét hé théng
ddc nhat hay bi quyét vé van dé nay. Nhw d3 dé cap qua ldc
trudc, cdc diéu wdc thuwong do dai dién toan quyén ky, Noi
cac phé duyét bang mot nghi quyét cla Noi cac va cudi cung
duoc Nghi vién phé chuan theo mét thi tuc twong tu nhu déi
v3i luat®. Do viéc ky két diéu wdc qudc té 1a thdm quyén riéng

ch3p phap Iy cu thé&”1a tranh chap lién quan dén sy ton tai hodc khéng ton tai cla cac
quyén va nghia vu nhat dinh hodc quan hé phap luat gilta cac bén cé thé gidi quyét
dirt diém théng qua viéc dp dung phdp luat) va kiém tra tu phdp chi cé thé duoc thyc
hién trong pham vi can thiét khi thuc hién chirc nang dé.

6 Si khac biét cé y nghia duy nhat giira luat va diéu wdc |a d6i véi didu wdc, Ha vién
¢6 uy th& hon Thuong vién thé hién & chd chwong trinh nghi su phai trinh truéc cho
Ha vién va nghi quyét ctia Ha vién dugc wu tién hon Nghi quyét cda Thugng vién.
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biét chia Noi cac, nhiém vu tham tra dy thdo diéu wdc do Ban
Lap phap NGi cac thuc hién. DT nhién, trwdc dd, BO Ngoai giao
da tham tra dy thao rat k§ cang véi su tu van cla cdc BO khac
néu can thiét. Do vay, tinh hop phép va tinh théng nhat (trong
trudng hop diéu udce thi chi yéu 13 tinh hop hién) cla dy tho
diéu wéc dwoc kiém tra bang mot quy trinh gan nhu giéng
hét ddi véi mot luat. Mot ddc diém ddc nhat cla diéu uwdc cod
thé 1a nd doi héi phai xac dinh ré viéc 4p dung nd trong nudec.
Mac du hau hét khéng chi & Nhat ban ma cad & cac nudc khac
tén toan thé gidi déu thira nhan hoc thuyét “nhdt nguyén
ludn”, nhiéu diéu wdc can phai cé luat trong nuwdc dé thuc
hién bdi vi nhiéu diéu wdc chi quy dinh trach nhiém cda cac
nudc ky két phai hanh dong va nd lyc dé hién thuc ndi dung
cla diéu wdc va thuwong thi khdong bao gom cac diéu khoan cé
thé ap dung truc tiép. NGi cdch khac, chung cé thé dp dung
nhung khéng nhat thiét Ia phai thi hanh duoc. Do vay, hau
hé&t can duoc chuyén hod thanh luat trong nudc, va Chinh phd
s& soan th3o luadt mdi hodc sira ddi luat hién hanh dé phu hop
v@i diéu wdc theo tha tuc |dp phap théng thuwdng. Viéc nay
thuong duwoc lam déng thoi véi viéc ky két diéu wdc hodc vao
thoi diém ditu wdc co hidu lyc. O day mét [3n nira, Ban Lap
phap Néi cidc phai gdnh mot nhiém vu nang né 1a kiém tra tinh
théng nhat gilta hién phap, dy thao diéu wdc va cac luat
tuong rng.

Tuy nhién, cé nhirng diéu wdc co thé thye hién duoc toan bd
hodc mét phan trong nudc ( cé nghia la toa an trong nudc cd
thé 4o dung ching mét céch truc ti€p nhu mot tiéu chi diéu
chinh) ma khéng can cé luat trong nwdc, ching toi goi dé la
“diéu woc thuc hién truc tiép". Viéc xac dinh mét diéu wdc
hay mét diéu khoan cla diéu wdc do co thé thyce hién tryc
ti€p hay khong la mét van dé kho (trong nhiéu truong hop
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ban than diéu uwéc khdng nhat thiét phai chi rd van dé nay) va
vé co ban duoc xac dinh thdng qua sy giai thich hop ly diéu
khodn cta diéu wdc c6 tham chiéu dén bdi canh cda viéc ky
két, y nghta, ndi dung cdng nhu trién vong thuc té hodc trién
vong cla viéc thuc thi. O Nhat Ban, rat hiém cac didu wéc
thuc hién truc ti€p duoc dua ra xem xét bdi vi trong hau hét
cac trudng hop déu cé luat trong nudc thich hop ma toa an
c6 thé 1ay [am cin ct. Tuy nhién, van cé trudng hop trong do
toa an khang dinh va giai thich ban chat thyc hién truc tiép
clia mét so6 diéu khodn clia diéu wdc nhu trong truong hop
lién quan dén Cong wdc qudc té vé Quyén Dan sy va Chinh tri
(Nghi quyét cta Dai H6i déng Lién Hop quéc nam 1966).

V. KHUYEN NGH| CHO VIET NAM

Trong phan cudi cla bai viét nay, t6i mudn dua ra mot sb
khuyén nghi cda cd nhan t6i d6i véi cic ban va cic déng
nghiép Viét Nam. Cac khuyén nghi nay dua trén kinh nghiém
clUa ca nhan t6i khi lam viéc vdi tu cach la chuyén gia phap
luat nwdc ngoai tai Ha NGi trong th&i gian hon 2 nam va thong
tin (hodc chi la &n tuwong) thu duoc khi tham gia rat nhiéu toa
dam, héi thdo va cac cudc hop cong nhu doc céc tai liéu phap
luat bang tiéng Anh va tiéng Nhat lién quan dén hé théng
phap luat va tv phap Viét Nam.

Trong nhiéu ndm qua, su khdng thdng nhat gitra cdc van ban
quy pham phdp luat & Viét Nam d3 duoc coi |a mot van dé
|&n va dén nay dudng nhu van chuwa duoc gidi quyét. Mac du
d3 cé nhiéu nd lwc dé€ khac phuc ton tai co ban da lam cho
toan bd hé théng phap luat khdng dwoc minh bach 13m va
dudng nhu cac nd lyc nay con rat xa vdi thanh cong. Co thé
c6 quan diém cho rang mdt phan cé thé 1a do chi cé mot t6
chtrc hodc thé ché don |1é c6 kha nang chuyén siu vé cac hoat
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doéng kiém tra dy thao (hodc khéng c6 du nhan luc va tai luc
cho hoat dong dd) nhung t6i khong nghi nhw vay. Toi nghi
ngd rang day 1a mot van dé cé ngudn gbc sau xa hon, vai sy
tdn trong dung muc t6i mudn néi d6 la sy non nét cda khoa
hoc luat va cac nghién ctru phap ly va cac thuat ngit chua phat
trién. Xin hay stra cho tdi néu tdi sai nhung téi ludn cé an
twong la cac nghién ctru phap ly cda Viét Nam chua dao sau
dung murc vao ban than cac quy dinh phap ludt cda minh. Vi
du néu t6i hdi ai d6 vé hoan canh lich sk, ly do cla sy ton tai,
ly do cta viéc s&t dung ngdn ngir nhat dinh hay pham vi ap
dung ctia mot diéu khodn don gian trong B6 luat dan su hodc
BO luat hinh sy cla Viét Nam chang han, thi rat hiém khi téi
c6 dugc cau tra 101 hop ly. Chdc chan khdng phai ngudi toi hoi
khong quen thudc vai luat dé hoac khéng day cong nghién
ctru. Nguoi dé ludn la mot chuyén gia phap luat tai gioi va
kinh nghiém. Van dé duong nhu la nghién ciru phap luat Viét
Nam nhin chung chua dat dén mdc lam rd duwoc cdc van dé
quan trong xung quanh mét diéu khoadn nhat dinh dé. Diéu
nay cong cé thé dwgc minh chirng bang thire té 1a ban khong
thé tim duoc nhiéu bai binh luan chi tiét ké ca vé cac luat
quan trong trong hiéu sach. Do vay, c6 vé nhu rat khé dé phan
tich ky mét diéu khodn nhat dinh trong mot dao luat khi diéu
khoan dé dang bi nghi ngo lién quan dén tinh théng nhat hoac
tinh hop phdp. Téi nght vdn dé co bdn nhwng kha cap thiét
ma toan bd cdng déng phap ly cha Viét Nam can duoc xac
dinh va xem xét mét cach nghiém tdc 1a xay dung nén luat
hoc Viét Nam - cac nghién ciru phép ly. Pay khong phai la van
dé vé t6 chirc hay hé thdng va khdng thé duogc gidi quyét mot
cach don gian théng qua cung cap nhan lyc va tai luc (duong
nhién, t6i khong phd nhén tinh quan trong cta ching).

1. Thiét 1ap 16 gic va hoc thuyét co’ ban
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Nhw vay, nhiém vu quan trong nhat 1a thiét [4p mot 16 gic
phdp ly va hoc thuyét co ban virng chac cé thé ap dung thong
nhat trong lIap phap, hanh chinh va tu phap. Khong ¢6 16 gich
va hoc thuyét co ban théng nhat, moi nha soan thdo va nha
lap phép s& xay dung van ban quy pham trén co s& hoc thuyét
va |6 gich khac nhau va s dung nhirng khai niém va tir nglr
khac nhau va sau d6 ban cé thé quén di tinh thdng nhat vi do
|a diéu khdng thé.

2. Phan dinh rach roi gitra hoach dinh chinh sach va ky thuat
lap phap

Duwdng nhu cadc nha soan thdo va lap phdp can phén biét ré
van dé hoach dinh chinh sach va ky thuat 1ap phap khi soan
thdo mot van ban quy pham. Ho van chua phan dinh ching
mét cach chinh xdc. Néu ban soan thao mét diéu khoan riéng
I, ban luén phai nghi liéu dé la van dé chinh sach hay ky
thuat 1ap phap. Hoach dinh chinh sach hoac xac dinh chinh
sach 13 van dé ban muén dat dwoc gi tlr quy pham d6 va ky
thuat 1ap phdp la lam thé nao dé dat duoc diéu d6. Hoach
dinh chinh sach doi hdi déi thoai, tham van, thoa hiép va
thoa thuan gitta cac nha soan thao va nha lap phap va doi khi
|a véi cdng chung trong khi ki thuat 14p phap 13 van dé lam
sao thé hién chinh xac y nghta cla quy pham bang tir ngt ma
khéng xung dot vai tir nglt cda cdc quy pham khéc, 1a mot sé
viéc khac nita can phai lam mot cach théng nhat ma khong
c6 sy thod hiép. Pay chi don thuan I3 van dé ky thuat va
khong cé cho cho sy ddng thuan hay thoa hiép nhan &i. Van
dé ki thuat 1ap phap 1a van dé kiém tra tinh thdng nhat 16
gich, lwva chon hé théng va cong cu thay thé, tir ngit, th tu
cla cac diéu khoan, s dung cac ki thudt nhat dinh nhuw chia
thanh cdc phan, trich dan, tham chiéu, diéu khoan dinh
nghia, diéu khodn ... cdn phai duoc théng nhat va khong cé
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si khac nhau gilta cdc nha soan thdo va nha Iap phap bat ké
ho thudc co quan hay té chirc ndo. Ban cé thé d3 hiéu tir
phan trinh bay cla t6i vé nhiém cu chinh cta cidc Ban Lap
phap la gi. Pay la mot dang ngdn ngit chung. Ban khong cé
nhiém vu phai thay d&i ngén ngit chung ndy mai Ian ban soan
thdo mot ludt méi. Néu ban [am nhu vay thi day la budc dau
tién dan dén su khong théng nhat nghiém trong khong thé
slra chita duoc.

3. Chon loc thuat ngir va ky thuat ngon ngir

Thém nitra, cac ban can phai chon loc thuat ngit va cac ky thuat
ngdn nglr. Trong cac van ban quy pham phap luat cta Viét
Nam cé thé tim thay nhiéu tir nglt khéng rd rang va khong cé
mét thuat ngir cd dinh nao s dung cho ching. Két qua [a mot
diéu khoan c6 nhiéu nghia hoan toan khac nhau. Ching ta cé
thé bat dau no lwc cia minh tir day, vi du xac dinh dinh nghta
chung cho cac thuat nglt phap ly quan trong, va sau do xay
dung quy tac chung dé néu ai d6 mudn bat dau tir dinh nghia
chung dé, thi cadn phdi dwa vao van ban quy pham ma nguoi
d6 dang soan thao ménh dé dinh nghia nhat dinh. O day, ban
s& phai sir dung khai niém nguyén tac chung vdi cac ngoai lé
mot cach khéo léo.

4. Dao tao vé k§ nang soan thao luat hiéu qua

Dé lam quen véi cac k§ thuat va k§ nang 1ap phép, ban can phai
duwoc dao tao. Qua trinh dao tao d6 phai bao gém it nhat 13 vé
i) ky nang phan tich cac quy dinh cta phap luat, ii) s& dung
thdng nhat suy ludn/tam doan luan phap ly, va ii) s& dung
ngén ngtt chinh xac va theo 16i van viét. Tat ca cac can b lién
quan dén cdng viéc soan thao phai duoc qua qua trinh d3o tao
dé va dat dén modt mire do thich hop. Dé dat dwoc muc tiéu
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nay thi can phai xay dung duoc cac gido trinh va tai liéu dao
tao tot.

5. Hop tac lién nganh mot cach hiéu qua

Mot khia canh khac clia van dé dam bdo xay dung luat théng
nhat la sy hop tac va thong tin lién nganh hiéu qud. Bat c&r van
ban quy pham nao lién quan dén nhiéu van dé thudc thdm
quyén cla cac co quan khac nhau va mot diéu ty nhién lay
ki€n gilta cdc co quan nay cé thé khac nhau. Nhung & Viét
Nam, theo kinh nghiém cua tdi thi dwdng nhw sy tham van lién
nganh trong soan thao luat con it hiéu qua. Tham chicdé vé nhw
cac co quan khéng may quan tdm dén hoat déng clia nhau. Toi
sé khéng néu tén co quan ra day nhung téi nghe duoc la trong
nhiéu trwdng hop, cdc quan chirc té ra thd o va ndi rang “0,
do khoéng phai la cong viéc clia ching t6i. Ho dang lam viéc
dd”, thAm chi ké ca khi luat “ho”d3a soan thao c6 mai lién hé
chat ché vai luat “ching téi”dang soan thao hodc cd anh
hudng |&n dén cong viéc hang ngay cla “chung toi”. Toi biét
rang, vé hinh thirc, cé sy phdi hop lién nganh, nhung dwdng
nhu sy phéi hop dé khéng nhirng kém hiéu qud ma con duoc
thuc hién qiia mudn. Va dudng nhu cudi cung két thic trong
mot cudc tranh ludn nghiém tdc va khong thé thuong lvong
tai ny ban Phap luat hoac ny ban Thudng vu Quéc hdi va dy
thdo luat sé tréd nén mo hoé hon bdi sy thda hiép khéng dy tinh
trudc va chuyén van dé cho van ban dudi luat. Phéi hop lién
nganh can phai manh mé d3ac biét |a trong giai doan dau cua
viéc soan thao khi dy thao van con linh hoat.

6. Phéat trién an 1é

Cudi cung, t6i mudn dé cap ngan gon dén van dé an |é. Nhu
cac ban thay trong phan trinh bay cla t6i tir dau tdi gid, an 1é
dong mot vai trd khong thé thi€u trong sy hinh thanh cac hoc
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thuyét va thyc tién vé tinh théng nhat cla hé thdng phap luat
& Nhat Ban. Tom lai, cdc nha lap phap va tham dinh dy thao
ludn theo dd&i thai dé cha tda an va cin trong ti€én hanh cac
buwdc can thiét va phat trién cdc ki ndng dé tranh céc tinh
huéng rac rdi khi tda 4n ndi “khéng”. K& ca khi con qua sém
dé ban dén van dé kiém tra tu phap vé tinh hop hién & Viét
Nam, thi chdc chan tda &n cé thé tham tra tinh hop phap va
théng nhat cda cac van ban dudi luat vai luat. D3 cd nhirng vu
viéc ton tai trong dé toa an Viét Nam da x&r ly van dé do & mét
chirng muc nao dé. Khi Viét Nam dang tién t&i cong bo cac ban
an va quyét dinh cda tda an céng nhu hinh thanh phwong thirc
s dung an |& thi sé rat phi néu chidng ta khéng s&r dung nguodn
phép luat quy gid nay. An 1& cé thé dwoc phan anh trong vin
ban quy pham va la nguén cé chat lvong kha cao bdi vi an 1é
do céc chuyén gia phdp ly dau nganh |a cdc thdm phéan dua ra
trong cac vu viéc cé thuc. Do vay, toi thuye sy khuyén nghi can
st dung an 1é dé gidi quyét van dé tinh théng nhat cda phap
luat va mot phan vi ly do d6, tdi danh gia cao nd luc cla Viét
Nam hudng tdi phat trién an 18, mot nhiém vu céng d3 duorc
nhac dén trong Nghi quyét 48 va 49 ndm 2005 cla Bo Chinh
tri. Xin cam on.

SOURCE: “Héi thdo Khoa hoc vé Bdo dam tinh théng nhét cua
Hé théng phdp ludt”. B6 Tuw phap va Dw an VIE/02/015. Ha
Noi, 31/08 - 01/09 nam 2006.
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