Tai liéu tham khao do Nha Phéap lut Viét-Phap tdng hogp, bién soan
Ha N&i, thdi diém Iuu trir: Th& 2, ngdy 17 thang 12 ndm 2012

QUY CHE VA VAI TRO CUA VIEN CONG TO TAI CONG HOA PHAP!

Nguén téng hop:

- Cac a0 quan tw phap va cac w
kién, gido trinh cia Ba Florence
LasserreJeannin, Dai hoc Ludt
Phép ngit kj thuit s6, thang 1
nam 2012.

- Bai phét biéu cdia Ong Vincent
Lamanda, Chanh nhit cia Toa Pha
an tai phién toa trong thé cia Toa
Pha an ngay 7 thang 1 nam 2017 1.

- Bai viét cia Ong Christian Raysséguier, Cong t5 vién cao cip thir nhit tai Toa
Phé an trong céc Tap san moi cia Hoi déng Bao hién — Tap chi hoc thuyst phap
ly, 2011 trang 28 1.

- Vién Céng t5, ghi chép cia Philippe Florés, thim phén, Bach khoa toan thu
Dalloz, Tap T6 dung dén sy.

Loi mé dau

Tai Phap, cac cdng t6 vién (con dugc goi la thdm phan cdng t6, tham phan ding)
cung thuéc ngach “thdm phan” nhu cac tham phan xét x{&r (tham phan ngéi), c6
cung qua trinh phat trién chirc nghiép, cing murc tién lvong va cé6 kha nang
chuyén tir thdim phan trd thanh céng té vién va nguoc lai nhiéu lan trong sy
nghiép.

Trong khi Phap c6ng nhan nguyén tic doc lap cla thdm phan, nhu sy thé hién
thé ché clia nguyén tic tam quyén phan |ap nhung su doc Iap nay chi dugc dam
bao cho cac thdm phan xét x&r ch khéng phai cho cac céng t6 vién. Francois

!'Stt dung hinh anh trén trang news.gnet.tn (Civillawinfor)

Thongtinphapluatdansu.edu.vn 1 | Civillawinfor



Tai liéu tham khao do Nha Phéap lut Viét-Phap tdng hogp, bién soan
Ha N&i, thdi diém Iuu trir: Th& 2, ngdy 17 thang 12 ndm 2012

Hollande, T6ng théng mai dic clr cla Cong hoa Phap, da cam két tir nay thi tuc
b6 nhiém cdng t6 vién cling giéng nhu thd tuc bé nhiém thdm phan, diéu nay
goép phan ting cudng su doc 1ap cia Vién Coéng t6 so véi quyén lyc chinh tri ma
van duy tri mgi lién hé thr bac giira Vién Céng t6 va B6 Tuv phap.

Phan 1. Quy ché cla cac tham phan thudc ngach tv phap

Tham phan thudc ngach tu phap gém hai loai:cac thdm phan xét x&r va cac tham
phan céng t6, c6 quy ché thdm phan ngach tu phap khac nhau.

Hon nita, HOi dong tham phan tdi cao, mét co quan déc lap chiu trach nhiém
mét phan trong viéc té chirc chirc nghiép cla cac tham phan ngach tu phap,
nham dam bdo sy déc lap cla ho véi Chinh phd.

1. Hai loai tham phan thudc ngach tw phap

Céc thdm phan, tham phén xét xir (thdm phéan ng6i), ap dung phap luat, ho chiu
trach nhiém bao vé céng ly, c6 nghia la xét x{&t cac vu viéc. Cac thdm phan xét
x&tr hoan toan doc lap véi Chinh phd trong cac quyét dinh cuia ho.

Céc céng t6 vién, thdm phén céng t6 (thdm phén dirng, Vién Céng t3) chiu trach
nhiém kiém tra, giam sat viéc thyc thi dang phap luat nham bao vé cac loi ich
cbng, loi ich cia cdng chidng; ho dugc goi la “thdm phan ding”, trai ngugc vai
cac thdm phan ngbi, bdi vi cac céng té vién dugc yéu cau:dirng:nhan danh xa
hoi ma ho dai dién. Vién Cong t6 la nguoi bao dam cac quyén ty do ca nhan va
chiju trach nhiém viéc thyc thi t6t phap luat dé bao vé cac lgi ich clia cdng ching.

Vién Cdéng t6 quyét dinh truy t6 va tién hanh khéi t6 dé bao vé cac quyén loi cla
xa hdi bi xam pham trong qua trinh diéu tra va trong qua trinh xét x.

La nguoi khdi kién, Vién Cong to tién hanh budc tdi, ap dung cac phuong thirc
khang t6 chdng lai cac quyét dinh cla toa an va yéu cau thyc thi cac quyét dinh
cudi cung cla toa an, ddc biét la cac ban an. Nhu vay, Vién Céng t6 tham dy vao
moi giai doan clia qua trinh t6 tung.

a. Co diu 8 chirc cua Vién Céng t6

Vién Céng td la co quan cla cac tham phan chuyén nghiép dugc tuyén dung
gidng nhu cac thdm phan xét x{r (cung ki thi cia Trwong Thadm phan quéc gia);
trong chirc nghiép cta minh, cac thdm phan cé thé Iya chon khi thi la cdng té
vién, khi thi 1a thdm phan xét x(r.
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Vién Coéng t6 phu thudc theo thr bac vao Chudng an, nguoi chju trach nhiém vé
chinh sach hinh sy cla quéc gia. Ngoai ra, Luat ngay 9 thang 3 nam 2004 da
danh cho Chudng dn mot s6 quyén han: Diéu 30 Bo luat Té tung Hinh sy hién
nay quy dinh rang:

:B6 trwéng By Tw phdp chi dao chinh sach cdng t6 do Chinh phi ban hanh. Bj
tnrdng giam sat tinh gdn két, nhit quan trong viéc thuc thi chinh séch trén lanh
thé Phap. D€ thuc hién duocdiéu dé, Bé tnedng ra nhirng chi dao chung vé céng
t6 cho cdc tham phan & Vién Céng 5. B tnréng cé thé t8 gidc voi Vién tnedng
Vién Céng t6 bén canh Toa Pha én va Toa Phuc tham céc hanh vi vi pham phép
ludt hinh sy ma B tnrdng biét va ra lEnh cho Vién trudng Vién Céng t6, bing
cac chi thi bang vin bdn va duoc chuyén vao hd so thi tuc 8 tung, tién hanh
hodc yéu diu tién hanh truy t6 hodc khdi t6 ra toa an cé tham quyén v&i nhirng
ban budc tdi bang vin ban ma Bb tnrdng thiy thich hop:.

Vién Céng té cb t6 chirc hinh thap nhung mang mét nét dic thu: cac thdm phan
cbng to trudc Toa Pha an khéng cé thir bac cao hon cac cdng té vién khac.

Trwéc Toa Tiéu hinh (Toa Hinh sy thudc Toa So thadm tham quyén rdng), thanh
phan Vién Céng t6 gom Vién trudng Vién Céng t6 bén canh Toa So tham va, tuy
theo tdm quan trong cla toa an, dugc cac cong td vién trg ly, cac Phé Vién
trwdng va cac cong td vién tai Toa so tham tham quyén rong hd tro;

Trwéc Toa Vi adnh (Toa Hinh sy thudc Toa So thdm tham quyén hep), cac chirc
nang clia Vién Céng t6 c6 thé do mot thanh vién clia Vién Cong té bén canh Toa
Tiéu hinh thuc hién (bdt budc d6i véi cac toi vi cAnh cip d6 5); d6i vai viéc xét
xr cac tdi vi canh khac, & 4 cdp do dau, Canh sat trudng cla thanh phd noi ¢6
toa an sé thyc hién cac chirc nang clia Vién Cong to;

Trwore Toa Phic tham én tiéu hinh thudc Toa Phuc tham, thanh phan Vién Céng
t6 gém Vién trudng Vién Cong t6 bén canh Toa Phac thdm dugc trg giup bdi
mét hodc nhiéu cdng té vién cao cap va cac céng té vién tai Toa Phic tham. Vién
Cdng t6 bén canh Toa Phic tham cé thit bac cao hon cac Vién Céng t6 bén canh
cac Toa So thdm tham quyén rong trong pham vi tham quyén cta Toéa Phic tham;
Vién Céng t6 bén canh Téa Phuc thdm phu thudc theo thit bac vaoChudng an;

Cubi cung, trudc Toa Pha an, thanh phan Vién Cong té gom Vién trudng Vién
Cong t6é bén canh Toa Pha an, céng to vién cao cdp thir nhit va cac céng to vién
cao cap trong dé sau nguoi thudc Toa Hinh sy. Khac véi Vién Cong té bén canh
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cac Toa Phac thdm va Toa So tham tham quyén rong, Vién Céng té bén canh
Toa Pha an, néi mét cach chinh xac, khong tién hanh céng t6. No6i chung, Vién
Cong t6 bén canh Toa Pha an la bén phuy t6 trong khang cao, khang nghi cla
cac bén hodc cla Vién Cong t6 bén canh cac toa an cap dudi, trir treong hop
khang nghi, khang céo vi lgi ich clia phap luat dwoc quy dinh tai cac Diéu 620
va 621 cla Bo luat T6 tung Hinh sy theo dé Vién Céng t6 bén canh Toa Pha an
la nguyén don. Véi tv cach la bén phu t6, Vién Céng t6 bén canh Toa Pha an
dua ra mot y kién déc 1ap vé giai phap phap ly ma Vién khuyén nghi cac tham
phan théng qua.

b. Cac dic diém cda Vién Cong t6

Vién Céng t6 mang cac dic diém sau: Khdng thé phan chia, theo hé thong thi
bac, c6 thé bai mién, khdng thé céo tj va khéng chiu trach nhiém.

- Tinh khéng thé phén chia c6 nghia la cac thdm phan céng t6 thuéc cung mét
Vién Céng t6 dai dién mot cach hop thirc va toan bd Vién Cong to; nhu vay, cac
thanh vién cta cing mot Vién Cong t6 co6 thé thay thé cho nhau trong cung mét
VU Viéc.

Chirc ndng cdng t8 vuot trén ca nhan mdi thanh vién cla Vién Céng t8. Tuy
nhién, tinh khéng thé phan chia cla Vién Céng t6 khéng can tré mot thdm phéan
coéng t6, nguoi tre thanh thdm phan ngobi, xét xr mét vy viéc ma Vién khéng
tham gia.

- Hé théng thir bic cia Vién Cong to thé hién trén hai phwong dién. C6 hai hé
thong song song: mot hé thdng thr bac bén trong cac Vién Céng té va mot hé
thdng th bac vai t6 chire chung cla cac Vién Cong té.

Nhu vdy, cac thanh vién cla Vién Céng t6 duoc té chirc theo thir bac bén trong
cung mot Vién Céng t6 va do d6 phai tuan theo cac chi thi cla cac cdp cao hon.
Ngudi dirng dau clda Vién Céng td bén canh Toa So thdm tham quyén rong la
Vién trudng Vién Céng té bén canh Tda So thdm, ngudi 1anh dao Vién Cong té
bén canh Tda Phuc tham 14 Vién trudng Vién Coéng té bén canh Téa Phic tham.

Nhu vay, theo Diéu 35 B6 luat To tung hinh su:: Vién trwdng Vign Céng t6 bén
canh Toa Phic tham gidm sat viéc thi hanh phdp lugt hinh sy trong toan b
pham vi thim quyén cia Toa Phuc thim va ddm bédo cho cac Vign céng 8 thubc
thdm quyén van hanh tdt. D€ thuc hién diéu ndy, Vién trwdng thidc ddy va phbi
hop hoat déng cia céc Vién trwdng Vién Céng t6 bén canh Toa So tham ding
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nhw sy chi dgo v chinh sédch céng t6 cia cac Vign céng t6 thuéc pham vi tham
quyén cia Vién trréng... Vién tnedng Vién Céng t6 bén canh Toa So' tham trinh
Vién trnwdng Vign Céng t6 bén canh Toa Phic thim ban bdo cdo hang ndm vé
hoat déng va quén ly Vién Céng t6 ding nhw thyc tién ap dung phap ludt.....

Tuwong tu, Diéu 36 B6 luat T6 tung Dan sy quy dinh:: Vién trréng Vien Céng t6
bén canh Toa Phuc tham cé thé ra Enh cho Vién trwdng cac Vién Céng t6 bén
canh Toa So thim, cac chi thi bang viin bdn va duoc chuyén vao hb so thi tuc
6 tung, tién hanh hodc yéu diu tién hanh truy t6 hodc khé'i t6 ra toa an cé tham
quyén v&i nhirng ban bubc t5i bang viin ban ma Vién tredng Vién Céng t6 bén
canh Toa Phdc tham thdy thich hop..

Song, mac du ¢c6 sy phu thudc theo thi bac, Diéu 33 Bo luat Té tung Hinh sy
quy dinh quyén ty do phat biéu cta Vién Céng t6 tai phién tda, noi ma:céng to
vién ty do dua ra, phat trién nhitng nhan xét bang I&i ma ho thiy phu hop véi
cbng ly, Diéu nay dugc thé hién qua ngan ngit: “but sa ga chét nhwng 67 néi gié

”

bay”.

- Dic diém c6 thé bi bai mién cla Vién Céng t6 la hé qua cla sy phu thudc theo
tht bac. Trén thyc té, cac thdm phan dirng cta Vién Céng t6, phai tuan theo cac
cap cao hon, c6 thé bj bai mién va cach chirc. Hon nita, trai ngugc véi cac thim
phan xét x{r, cac tham phan céng t6 c6 thé bj Chudng an thuyén chuyén, giang
cap va tham chi bj cach chirc sau khi tham khao y kién cta phan ban cé thadm
quyén cta Hoi dong tham phéan t6i cao.

- Dac diém khéng thé céo tj clia Vién Cong t6 xuat phat tir viéc Vién Céng t6 la
mét bén chinh t6 va can thiét cho vy an hinh sy. Do d6, Vién khéng thé bj cao
ti (Khodn 2 Diéu 669 B6 luat To tung Hinh sy), trai nguoc vai tham phan xét xi
c6 thé bi cao ti do nhitng cdn ct xac dinh con cac boi tham Toa Dai hinh c6 thé
bi céo ti khéng can can ctr va li do. Trén thyc té, Vién Céng t6 dugc coi nhu mot
bén cla vy an va nguoi bao chita khéng thé cao tj d6i phuvong cia minh.

- P3c diém khoéng phai chiu trach nhiém clha Vién Cong t6 duoc giai thich bang
viéc Vién Cong t6 khong phai la mét bén théng thudng clia vy an hinh sy va do
dé, néu tham phan xét xtr khéng dong y véi cac yéu cau cltia Vién, Vién Cong t6
khdng thé bj tuyén phat bdi thudng thiét hai. Vién Céng t6 “khéng bi quy trach
nhiém”.
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Nhu vay, do su phu thudc theo thir bac va dic diém co6 thé bi bai mién cla Vién
Céng t6, sy doc 1ap cda Vién chi mang tinh twong d6i. Nicolas Sarkozy, cuu Téng
théng Phap, da noéi dén “su ty chd tuwong déi”.

Tuy nhién, Vién Cong t6 ¢ mét sy tu chl thyc sy dugce thé hién ré qua bén yéu
té quan trong (DPiéu 5 Nghij dinh s6 58-1270 ngay 22 thang 12 nam 1958, vé
Luat t6 chirc vé quy ché ngach thdm phan; cac Diéu 30, 33 va 34 B6 luat T
tung Hinh su):

- Ly thuyét vé cac quyén han riéng, ma theo d6, moi hanh vi, van ban clia moét
thdm phan céng t6 déu phat sinh toan bd hiéu luc, ngay ca khi né mau thuan
vGi mot chi thj clia cdp trén theo thi bac clia tham phan céng t6;

- Nguyén tic quyén ty do phat biéu tai phién tdéa cla cac thdim phan cong t6;

- Quy dinh cam Chudng an ngan cam tién hanh truy t6 trong mét vy viéc ma
Chudng an cho rang nén cham dit, khéng giadi quyét duoc nita;

- Sy déc 13p so vai cac tda an va cac bén tranh tung, diéu nay ngan cdm toa an
ra lénh va chi trich cling nhu céo ti Vién céng té.

Su déc lap twong doi cla Vién céng t6 sé duge dé cap mot cach day du hon sau
day.

(Phan 2 § 1).

2. Hoi déng tham phén téi cao: CSM

Hb6i déng tham phan tdi cao la co quan hién dinh déc lap chiu trach nhiém trung
gian giita cac thdm phan va Chinh phd trong tat ca cac quyét dinh lién quan dén
chirc nghiép cla cac tham phan, du dé la sy thang tién hay ki luat.

a. Thanh phan cta Hdi déng tham phan t6i cao

Sy doc 13p clia ngach thdm phan phu thudc vao thanh phan clia Hoi déng nay.
Trén thyc té, s6 thanh vién cia CSM la cac chinh trj gia cang ting thi sy doc lap
cla cac thdm phan cang giam. Thanh phan cla CSM da c6 nhiéu thay déi xuat
phat tir y tudng lam cho cac thdm phan doc lap vdi quyén lyc chinh tri. Tuy
nhién, H6i d6ng tham phan t6i cao c6 it quyén han déi vdi cac cdng t6 vién hon
so V@i cac thdm phan xét xur.
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T ndm 1993, H6i déng tham phéan tdi cao da la déi twgng cai cach, sira déi sau
sdc ma nét doc dao nhat la thanh 13p ra hai phan ban trong Ho6i déng dé c6 thé
thé hién tinh dac thu va chuyén biét cda hai phan loai thdm phan thuéc ngach
tw phap. Nhu vdy, cho dén ngay 22 thang 1 nam 2011, CSM cé téng s6 18
thanh vién, méi phan ban c6 12 thanh vién gém Téng théng Phap, Bo truéng
B6 Tu phap, mét thanh vién Tham chinh vién, ba ca nhan bén ngoai va sau tham
phan xét x&t hodc sau thdm phan céng t6 duwoc bau bdi cac dong nghiép cla ho
cho nhiém ky bén nam.

KEé tir ngay 22 thang 1 ndm 2011, Hién phép cai cach ndam 2008 da thay doi
thanh phan cla H6i dong tham phan téi cao. Tong théng khéng con lam chu toa
cla Hoi dong va tir nay, Hoi dong duoc chi toa bédi Chanh nhit Toa Pha an déi
v@i phan ban cé thdm quyén vdi cac tham phan xét xir va badi Vién trudng Vién
Céng t6 bén canh Toa Pha an d6i véi phan ban c¢6 thdm quyén véi cac tham
phan céng t6. Hoi déng toan thé dugc chi toa bdi Chanh nhat Toa Pha an.

Diéu 65 Hién phap quy dinh tir nay:

“Hoi ddng tham phan ti cao bao gém mét phdn ban cé tham quyén déi vii cac
tham phén xét xr va mdt phén ban cé thim quyén d6i voi cac tham phén céng
1.

Phén ban c6 thim quyén déi vi'i cac tham phén xét xir dugc Chanh nhi't Toa Pha
an chu toa. Phdn ban gbm ndm thaGm phan xét xr va mt tham phan céng o,
mbt thanh vién cua Tham chinh vién do Tham chinh vién chi dinh, mbt lugt sw
ding nhuw sdu ca nhadn du tw cach, chuyén mén khéng thubc Nghi vién, ngach tw
phép hay ngach hanh chinh. Téng théng, Chu tich Thugng vién va Chu tich Ha
vién chi dinh mbi nguwdi hai ca nhan di tw cdch, chuyén mén. Thu tuc quy dinh
tai khodn cubi Piéu 13 dugc dp dung dé b6 nhiém nhitng ca nhén di tw cdch,
chuyén mén. Nhirng s b6 nhiém do chi tich cia mbi vién tién hanh chi phdi
tuan theo y kién cia Uy ban thuong trrc cé thim quyén dia vién cé lién quan.

Phén ban cé thim quyén d6i vii cdc thdm phéan céng t6 dugc Vién trwdng Vién
Céng 6 bén canh Toa Pha én chu toa. Phdn ban gém ndm tham phan céng to
va mot thdm phan xét xi, ding nhu mdt thanh vién cda Tham chinh vién, mot
luGt sw va sau ca nhdn du tw cach, chuyén mén d& néu & khodn hai”. Nhu vay,
moi phan ban bao gém:
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- 6 thdm phan (5 thdm phan va 1 cdng t6 vién hodc 5 cdng t6 vién va 1 thadm
phan);

- 8 ca nhan bén ngoai ngach thdam phan (1 thanh vién cta Tham chinh vién, 1
luat su, 6 ca nhan dd tw cach, chuyén moén).

Vi thanh phan madi cta Hoéi dong, cac thdm phan tré thanh thiéu sé trong cép
co quan dua ra y kién vé tién trinh chirc nghiép cla ho, trai ngugc vdi quy dinh
& cac nudc khac, dic biét 1a & chau Au.

b. Cdc quyén han cia Hoi déng tham phén t6i cao

Ngoai cac quyén han truyén théng la bé nhiém va ky luat cac tham phan, Hoi
déng tham phéan t6i cao con cé kha nidng dua ra cac y kién va bay to quan diém
vé nhitng vin dé lién quan dén quy ché hanh nghé cla cac tham phan va vé
nhitng van dé lién quan dén sy van hanh cla céng ly:

“H6i d6ng tham phan t6i cao hop phién toan thé dé gidi quyét cac yéu diu xin y
kiEn cia Tong théng theo Piéu 64.

H6i d6ng, thanh phin day du, bay 6 y kién vé cac vin dé lién quan dén quy ché
hanh nghé cda cac tham phan ding nhw moi cdu hoi lién quan dén sy vin hanh
cua cénglyc ma Bj trwedng B Tw phdp dua ra hji déng. Thanh phan déy di gém
ba trong s6 nim tham phan xét x* néu & khodn thw hai, ba trong s6 nim tham
phan céng t6 néu & khodn thi ba, ding nhu thanh vién Tham chinh vién, lu@t sw
va sdu ca nhdn du tw cach, chuyén mén néu & khodn thir hai. Hoi ddng thanh
phin déy du, toan thé do Chanh nhit Toa Pha an chu toa, Vién trnedng Vién Céng
t6 bén canh Toa Pha én co thé thay thé.

Ngoai trir fnh wrc ky lugt Bo tredng Bo tw phdp cé thé tham gia cdc phién hop
cua céc phdn ban Hoi ddng tham phén t6i cao”. (Diéu 66 Hién phap)

Cac quyén han truyén théng clia Hoi dong thdm phan d6i vdi chirc nghiép va ky
luat ctia cac thdm phén khac nhau tuy theo phan ban.

* Cac tham phan xét xir dugc bd nhiém mot chirc vy khac hodc Ién cdp cao hon
dua trén dé xuat cua Bo Tu phap véi mét “y kién phu hop” cia phan ban cé
tham quyén cla Héi déng thdm phan t6i cao d6i vdi ho. Cac tham phan chi cé
thé dugc bo nhiém Ién cac chirc vu cao nhit dya trén “dé xuat” cia Hoi dong.
Trong truong hop nay, Bo Tu phap khéng con la nguoi dé xuat; Hoi dong tham
phan t8i cao n3m hoan toan quyén lya chon thdm phan. D6 la trudng hop cac
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thanh vién cla Toa Pha an, cac chanh nhat cia Toa Phic thdm va cac chanh an
cta Toa So tham tham quyén rong. Tir géc nhin ky luat, phan ban c6 thadm quyén
tao thanh mot toa an thuc sy dua ra cac quyét dinh t6i cao ap dung cho tat c3,
ké ca Chinh phd.

Lién quan dén b6 nhiém cac thdm phan xét x{r, Hién phap sira d6i nam 2008
quy dinh:

“Phén ban cia Hoi déng tham phan t6i cao c6 tham quyén déi voi cac tham phat
X6t Xt dwa ra cdc dé nghi dé€ b6 nhiém cdc thim phan xét xi tai Toa Pha én, dé
bé nhiém chanh nhiét Toa Phuc tham va dé bé nhiém chanh an cua Toa So' thim
tham quyén rong. Cac thim phdn xét xv khdac dugc b6 nhiém dya trén y kién
phu hop cia hbi déng”. (Diéu 65)

Va lién quan dén ky luat cla cac tham phan xét xir:

“Phén ban cia Hoi déng tham phan t6i cao c6 tham quyén déi voi cac tham phat
X6t xtt quyét dinh nhw hdi déng ky ludt cia cdc tham phan xét xit. Do dé hbi
déng bao gém, ngodi cdc thanh vién quy dinh tai khodn thi hai, tham phan xét
X thudc phdn ban cé tham quyén déi vii cac thim phén céng t6”. (Diéu 65)

Viéc thém tham phan xét x{&r thuéc phan ban c6 thdm quyén déi véi cac tham
phan céng t6 trong héi déng ky luat cia cac thdm phan xét x&r cho phép cac
thadm phan cé s8 luvgng bang véi cac ca nhan bén ngoai, cé tinh dén sy chd toa
cta Chanh nhat Toa Pha an.

* DGi véi cac tham phan céng t6, phan ban cé thdm quyén d6i vdi ho ¢ nhitng
quyén han han ché hon rat nhiéu so véi phan ban c6 thdm quyén déi véi cac
thdm phan xét x&r. Trén thyc t€, lién quan dén viéc bé nhiém, phan ban chi dua
ra mot “y ki€n” don gian ma Chinh phl khéng bat budc phai tuan theo. Viéc b6
nhiém chirc vy Vién tredng Vién Céng td bén canh Toa Pha an hodc Toa Phuc
tham, duoc quyét dinh tai Hoi dong Bo trudng, diéu nay chirng t& mét méi lién
két chinh tri rat chit ch&, ngay cd khi Hoi déng thdm phan tdi cao ciing duva ra
“y kién". Twong ty déi vai cac truy t6 ky luat: phan ban c¢6 thdam quyén khéng
quyét dinh nhu mét toa an, phan ban chi dua ra “y kién” dé trinh B6 trudng,
trong mot s6 diéu kién ,c6 toan quyén tu do quyét dinh.

Khi muén dua ra mét hinh phat ndng hon hinh phat do phan ban c6 tham quyén
dua ra cho cac tham phan céng t6, Chuwdng &n dua ra phan ban dy thao quyét
dinh ¢é can c& cla minh. Sau khi nghe nhitng nhan xét cta tham phan cé lién
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quan, phan ban nay xem xét dua ra y kién mdi va y kién nay sé dugc chuyén vao
ho so cha tham phan dé.

Quyét dinh cta Bo trudng Bé Tu phap dugc théng bao cho tham phan cé lién
quan dudi hinh thirc hanh chinh. Quyét dinh nay cé hiéu lyc tir ngay thdng bao.
Hién phap stra d6i nam 2008 da thay d6i mot chat cac quy dinh trong finh vyc bé
nhiém va ky luat cac tham phan céng t6:

“Phén ban cia Hji déng tham phan t5i cao cé thaim quyén déi vi'i cac thadm phan
céng 8 duwa ra y ki€n cda minh vé cdc b6 nhiém lién quan dén cdc thdm phén
céng to.

Phén ban cia H6i déng thGm phan t6i cao cé thim quyén d6i voi cac tham phan
céng t6 dwa ra y ki€n cia minh vé cdc hinh phat ky lugt lién quan dén ho. Do dé,
phén ban bao gém, ngoai cac thanh vién quy dinh tai khodn thi ba, thim phan
céng to thubc phén ban cé tham quyén d6i vii cdc tham phan xét xi.” (Diéu 65)

Viéc thém tham phan céng t6 thudc phan ban c6 thdm quyén déi vai cac tham
phan xét x{r trong hoi dong ky luat cla cac tham phan cong té cho phép cac
thadm phan c6 sé lvong ngang bang vdi cac ca nhan bén ngoai, c6 tinh dén sy
chl toa clia Vién trudng Vién Céng té bén canh Toa Pha an.

c. H6i déng thdm phén t6i cao thu ly wi kién cia duong sw

Ké tir ngay 23 thang 1 ndm 2011, ap dung Hién phap stra d6i ndm 2008 va
ludt t6 chirc ngay 22 thang 7 ndm 2010, duong su c6 thé kién Ién Hoi dong
thdm phéan t6i cao.

Chanh nhat Toa Pha an da miéu ta quy dinh mdi trong bai phat biéu khai mac
trong thé ngay 7 thang 1 ndm 201 1:

“Cho dén hién nay, do thi€u mét co quan duy nhit, dwgc xac dinh ré rang, nhirng
khiéu nai chéng lai cdc thim phén dugc giri dén Téng théng, Chudng Gn hodc
cdc nghi si, nhiéu hon la dén lanh dao dia toa hojc cdia dip xét xt la nhirng
ngucoi s€ xir ly nhitng khi€u nai dé tot hon. Viéc trec tiép dwa ra Hoi ddng toi
cao gop phin mang dén mét cdu tra loi déng nhit hon va ré rang hon cho
nhitng t6 gidc ma cho dén nay, méi chi dwoc xir Ii mot cach thi€u minh bach. Hin
la, nhitng t6 gidc théng thudng khéng chinh dang hodc khéng cé din ar nay
thuong thé hién sy khéng thiu hi€u cac co ché 6 tung hodc sy kich phat cia
nbi thit vong vi nhitng yéu diu, tréng doi khéng duoc théa man. Tuy nhién,
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khéng duoc b6 qua nhitng t6 gidc ndy, d6i khi ching phéat gidc ra hoat dong
khéng hop E cia nganh tw phap, thoat khoi sy theo doi cia nhitng ngudi chiu
trach nhiém.

Tuy nhién, giéng nhw nhivng gi dién ra tai mot s6 qubc gia, dé tranh tnrorng hop
khd ning dua ra Hoi d6ng t8i cao cdc td gidc? aia dwong sy tré thanh mot céng
cu géy ap lrc 1én quyét dinh cia tham phan, viéc thiét Iip mot quy dinh kiém tra
tinh nghiém trong cia cac t6 gidc tré nén cin thiét.

Tai Virong qubc Anh, Hi€n phdp sira d6i ndm 2005 va cdc vin ban ap dung d&
thanh lip mét vin phong khiéu nai chiu trdch nhiém hé tro Chudng é@n va Chanh
an Toa an tdi cao trong viéc kiém tra cac khi€u nai t6 céo.

Tai Canada, H6/ ddng tham phan t6i cao tién hanh diéu tra vé sy viéc lam ain ar
cho khieu nai trnréc khi chuyén khiéu nai, néu cé thé, dén Bo trwdng B tw phap
lién bang, nguoi duy nhit cé tham quyén tién hanh truy to.

Ta/ ltalia, H6i déng t8i cao trnyc tiép nhin cdc khiéu nai va giri nhirng khi€u nai
6 ra dang duoc xem xét dén Bj trwéng B Tu phdp hodc Vién tredng Vien Céng
t6 bén canh Toa Pha én, ngudi c6 quyén tién hanh ki lugt.

Quy dinh cia Phap ding twong tw. Mot Gy ban tiép nhidn khiéu nai dugc thanh
lap dé loc b nhitng khi€u nai ré rang la vé din ar hodc khéng thé chip nhin.
Co quan ndy gém 4 thanh vién cia Hoi ddng tham phéan t5i cao, hai ca nhan du
tw cdch, chuyén mén va hai thim phén duoc Chu tich Hoi déng chi dinh hang
nam.

Ngay khi 0y ban tiép nhan khiéu ngi quyét dinh dua ra phdn ban ki ludt, cac
thanh vién cda iy ban khéng dugc tham dy, dé€ dam bdo tinh céng minh cia
thanh phén phan ban ki ludt. Ngoai ra, nha lip phdp d& quy dinh ring khi€u nai
khéng thé chbng lai tham phan dang thu ly wi kién. Hon nita, khiéu nai khéng
con duoc dwa ra mét ciach hop thirc sau khi et thiri han mét nim ké tir khi cé
quy€t dinh khéng thé hiy b chdm dirt trinh ty 6 tung. Trén thuc t€, diéu quan
trong 1a tranh viéc t6 cdo cia duong sw dan dén xem xét lai quyét dinh ma thim
phan bj chi trich dwa ra. Can phdi nhic lai ring quyét dinh dia co' quan tai phan,
chi c6 thé bi phdn déi théng qua tién hanh cac phuong thirc khdng t6 duoc phdp
luét quy dinh tao thuén loi cho cac bén cia tranh chdp, khéng nam trong pham
vi ky lugt. Néu quy dinh khéc di, c6 nguy co Ién ld nhitng ngudi bién h khéng
ngay tinhcé khd ning lam cham lai phdn quyét cia wi kién, khi€n tham phan
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mdt én dinh va xam pham dén cac nguyén tic vé hiéu lrc phan quyét va bi mat
cua cdc cubc thao ludn trong trwdng hop quyét dinh tip thé. Hon nita, khé cé
thé twrdng twong duoc hai ché d6 khdc nhau cung ton tai, tuy thuéc tham phén
ra quyét dinh déc lip hay voi nhiéu déng nghiép trong mét héi déng xét xir.

Sy déc lip cia tham phén phdi duoc bdo vé voi sy theo déi. DEi voi thim phén,
d6 khéng phdi la ddc quyén ma la mét trach nhiém déi voi chinh ho ding nhw
déi v&i nhitng ngudi khdc. D€ thuc hién t6t nhiégm wu moi ndy, Hoi déng t6i cao
phai cé nhitng phuong tién thich hop. Mot co ché 0y quyén diéu tra xem xét d&
duoc quy dinh. U y ban tiép nhdn khi€u nai xin cac y ki€n nhgn xét va moi yéu to
théng tin hitu ich ttr I1dnh dao cia toa hodc cdia dip xét x& ma tham phan dang
bi xem xét phu thudc vao. Tuy nhién, iy ban cé thé nghe tham phan ding nhw
dwong sy trinh bay. Nhw téi d& go’i y, mong ring Uy ban tiép nhin cé thé, trong
mét s6 trwdng hop, giao viéc thim tra cho mit thanh vién di cia H6i déng, mot
thdm phén tai Toa Pha an hodic mét thim phan cé cip bac it nhit la bang dip
béc cia tham phan lién guan.

Thuc tién dp dung chdc chin s& phdi b6 sung mbt cach théng thai phu thubc vao
cac nhu diu phét sinh tir sy da dang cia céc tinh hubng gdp phdi. Bing cach
dwa ra mbt co quan chi dén bé sung cho nhitng khé khin vé 6 chirc hodc quin
ly cdc ngudn nhén lyc cé thé ton tai trong mét s6 dip xét xi, viéc dvong sy tnrc
tiép dwa ra Hoi dong t6i cao tao cho HHi déng tbi cao khd ning tw dédm bdo sy
quan ly 6t cac toa, va nhw vily hoan thién cac théng tin cua Hoi déng dé€ tién
hanh nhiém w b6 nhiém dugc giao.

Nhuwng su ki€m tra cac khi€u nai khéng duoc khién cho quyén han moi ndy dia
Hoi ddng t6i cao chi mang tinh hinh sy (hay hinh thirc?). Viéc phong ngira cac
tinh huéng cé thé tréch hudng thanh nhitng hanh vi sai trai cing dang dugc
khuy€n khich. Mit khdc, Diéu 65 Hién phdp, xudt phat tir sra ddi ngdy 23 thang
7 ndm 2008, quy dinh ring H6i ddng quyét dinh céc vin dé lién quan dén quy
ché hanh nghé cia cac tham phan. Do d'6, t6i dé nghi voi cac thanh vién cia co
quan ndy giao cho mdt uy ban ddc lip, ddt dudi sy bdo hd cia H6i déng, chiu
trdch nhiém trd [oi nhitng cdu héi cda cdc thadm phan va cho ho moi loi khuyén
hodc sy hb tro hitu ich, ma van giv tinh bdo mét dia nhitng trao dé”.

Theo yéu ciu clia nha lap phap, Hoi déng tham phén t6i cao da soan thdo vao
nam 2010, mét tap cac nghia vu theo quy ché hanh nghé cla cac thdm phan,
trong d6 quy dinh rd rang sau nguyén tic 4p dung cho cac thdm phan xét xiru
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cling nhuv thdm phan céng t6: sy déc lap, tinh cdng minh, sy thanh liém, tinh
hop phap, sy quan tdm dén nhitng ngudi khac, sy té nhj va than trong trong
phat ngén.

Phan 2. Vai tré cda Vién Céng té trong linh vuc diéu tra va truy t6

Nhitng hoat déng chinh, co ban clia nghé cdng té bao gom: tiép nhan cac khiéu
nai, dua ra mét co quan diéu tra, chi huy va kiém soat cudc diéu tra, ti€n hanh
truy to tuy nghi, budc téi tai phién toa, thi hanh hinh phat, déng quan ly cdp xét
XU, tat ca nhitng hoat dong nay dién ra trong mét khuén khé cé ciu tric va thi
bac, d6 la mét dic diém khéng thay déi cla Vién Céng to trong cac hé théng
luat thanh van.

1. Vién Cong td chi dao cac cudc diéu tra chia canh sat

Vién trudng Vién Céng t6 bén canh Toa So tham chi dao hoat dong clia cac si
quan va nhan vién canh sat tuv phap; Vién trudng c6 quyén tu do lya chon co
quan diéu tra nhung khéng chi phoi cac diéu kién, yéu cau cia coéng viéc déi vai
déi ngli nhan sy (biéu D13 Bo luat T6 tung Hinh suy).

Ho6i ddng Bao hién da quy dinh rang (Quyét dinh s6 2011-625 DC ngay 10
thang 3 nam 2011, xem s6 59) “xudt phat tir Dieu 66 Hién phdp cinh sat tw
phdp phdi duoc dit dudi sy chi dao va ki€m sodt cda co quan tw phap; dé dat
dwgc mucdich do, Bo lugt T6 tung hinh sy, ddc biét la trong cac Diéu ttr 16 dén
19-1, ddm bdo sy kiém soét trnrc tiép va hiéu qud cia co quan tw phap d6i voi
cdc si quan adnh sat tw phap chiu trach nhiém thuc thi cac quyén han diéu tra
tw phép va dp dung cac bién phdp crdng ché can thi€t dé tién hanh diéu tra’.

Theo quy dinh tai Diéu 66 Hién phap, vé nguyén tic, co quan tu phap la nguoi
bdo vé cac quyén ty do ca nhan. Can cr nay rat quan trong bdi vi mot cach ré
rang, né gan mot gia tri hién dinh cho quyén chi dao va kiém soat canh sat tw
phap ctia co’ quan tw phap, ma viéc thyc hién chuyén mén dugc quy dinh trong
Bo luat T6 tung hinh sy. Hoi déng Bao hién cling dua vao cac Diéu 16 va 19-1
cla Bo luat, dac biét la quy dinh vé viéc trao quyén han cho si quan canh sat tu
phap (OPJ) va sy danh gia, nhan xét cGa Vién trudng Vién Cong td bén canh Toa
Pha an va Toa Phuc tham déi véi OPJ. Biéu 19 quy dinh si quan canh sat tu phap
c6 nghia vy théng bao khéng cham tré véi Vién truedng Vién Céng t6 bén cach
Toa So tham vé nhitng trong t6i, tdi pham it nghiém trong va téi vi cdnh ma si
quan biét, Diéu 17 dan chi€u dén cac quy dinh lién quan dén cac cudc diéu tra
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so bd va bat qua tang trong d6 Vién trudng Vién Céng t6 bén canh Toa So tham
déng vai trd nguoi chi dao va kiém soat cudc diéu tra.

Su xtr li theo thoi gian thue (TTR) cac thl tuc t6 tung hinh sy cia Vién Céng t6
da dugc dua vao cudi nhitng ndm 80. Cach x( li nay bat budc cac diéu tra vién
bao cao mot cach c6 hé théng bang dién thoai cho Vién Cong t6 vé sy tién trién
cla mot cudc diéu tra va cho phép Vién Cong t6 dua ra ngay mét dinh hudng
hinh sy cho cac vu viéc tryc ti€p cho nguoi chiu trach nhiém cda cudc diéu tra.

Cac phwong thirc tién hanh truy t6 da duoc thay déi mot cach dang ké. Cach
day 30 nam, trong linh vic hinh sy chi c6 ba kha nang gidi quyét: dua ra toa an
bang cach triéu tap truc tiép, dua ra thdm phan diéu tra bang yéu ciu diéu tra,
hodc quyét dinh dinh chi vy an “tuy nghi”. Sau d6, kha nang giai quyét da mo
rong mot cach dang ké. Ngay nay, ki thuat truy t6 tuan tha déng thoi logic xt li
cac vu viéc, hé so — tirc la sy Iya chon gilta nhitng phuong thire khac nhau tay
thuéc vao mirc do ho so téon dong — va su thich nghi cla giai phap giai quyét
hinh sy phu hop v&i ca nhan nguoi pham toi, vai thiét hai cia nan nhan va mirc
dé nguy hiém cho xa héi ma téi pham géy ra. Trong s6 cac giai phap cé thé, Vién
Cong t6 c6 thé lyra chon gitta nhic nhé, canh cao ngudi vi pham phéap luat, quyét
dinh dinh chi cé diéu kién, thoa thuan ap dung bién phap thay thé x& ly hinh sy,
trung gian hoa giai hinh sy, quyét dinh hinh sy t6i pham, triéu tdp bdi si quan
canh sat tv phap, truy t8 ngay lap tirc, triéu tap bang bién ban té tung, truy t8
dua trén nhan téi trudc (- “bén bién hd co tji”). Vién Céng t6 dua trén nhirng
ngudi dugc céng té vién Oy quyén dat dudi sy chi dao cla Vién dé ap dung cac
bién phap thay thé truy t6 hinh sy, duwoc goi la “‘phuong thirc thir ba’,.

Hoat déng clia cac Vién Coéng t6 dic biét duoc danh gia bang mot chi tiéu thanh
tich, «tf /6 gidi quyét hinh sy», dugc giam sat chat ché bdi Bo trudng B Tu phap,
ngudi chiu trach nhiém vé “chinh sach céng t6” trudc Nghi vién. Ti & giadi quyét
hinh sy nay la ti 1é gitta s6 vu da duoc gidi quyét hinh sy, da tién hanh truy to
trudc toa an hodc ap dung mot bién phap thay thé truy té do Vién Céng td quyét
dinh, v&i s6 vy “c6 thé dugc truy t&” (nhitng vu c6 mot ngudi bi t6 cao xac dinh).
Hién nay, ti 1& gidi quyét hinh sy nay hiém khi thap hon 90%.

Nhitng dao luat ban hanh lién ti€p da lam tdng mot cach dang ké cac quyén han
diéu tra cua Vién Céng t6, do la quyén lyc riéng cla Vién hodc gidbng nhu mot
co quan céng quyén gan nhu doc quyén dua ra thadm phan vé ty do va giam gilr

(JLD) d€ cé dugc quyét dinh cudng ché ra toa va lénh truy na, giam sat nguoi
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bi nghi pham t6i, kiém tra hang héa chuyén giao trong linh vuc phong chéng
ma tay, gia han tinh trang qua tang, yéu cau kiém tra cin cudc hodc kham xét
phuong tién, kham xét khéng c6 sy dong y hay kham xét ban dém trong linh
vire tdi pham c6 té chirc.

2. Van dé vé sy doc lap cia Vién Cong to cia Phap, dic biét lién quan dén sw
ki€m soat viéc tam giir

M6t s& chuyén gia cho rang Chuwdng an can dam bao moét sy can bang hai hoa
gilta, nhitng chinh sach céng duoc xac dinh bdi cac Vién trudng Vién Coéng to
bén canh Tda Phdc thdm va thyc hién bdi 1anh dao cac Vién Céng t6 chinh -
chinh la cac Vién trudng Vién Céng t6 bén canh Toa So tham — vai sy cdng nhan
tham quyén day di va sy ty chd clda cac thdm phan céng t6 dé thyc hién nhiém
vu chinh clia ho la xr li cac khi€u kién, chi dao diéu tra, truy t6 nhitng nguoi
pham t0i, va thi hanh cac hinh phat.

Tuy nhién, tdng cwdng cac quyén han va vai tro cta Vién Céng té Phap phai di
kém vdi viéc xem xét lai quy ché tham phan cda Vién, dic biét la trong giai doan
tam gilt, nghia 1a twdc quyén ty do bang cach tam gilt tai co s& cla co quan
diéu tra trong vong 24 tiéng, dugc gia han moét [an, hodc 48 tiéng déi véi nhitng
vu viéc trong linh vuc quy dinh chung clda phap luat.

Nhitng chi trich da dwoc ca Toa an Nhan quyén chau Au, Hoi dong Bao hién va
Toa Pha an dua ra.

Trong nim 2010, Toa an Nhan quyén chau Au da khing dinh rang Vién Cong t6
cta Phap khéng phai la mét co quan tu phap cb di tu cach dé kiém soéat viéc
tam gilt (vu Medvedyev), va Hoi ddng Bao hién (quyét dinh ngay 30 thang 7 nam
2010), va sau d6 la Toa Hinh sy (ba ban an ngay 19 thang 10 ndm 2010, sé
10-82.306, 10-82.902 va 1082.051) da hdy bd mét phan quyén tam gii,
twong (ng vai giai doan can thiép chl dong cla Vién Céng 1o, bdi vi Vién Céng
t6 kiém soét tién trinh tam gitr.

Ngay 15 thang 12 nam 2010 (Ban an cla Toa Hinh sy thudc Toa Pha an ngay
15 thang 12 ndm 2010, s6 10-83.674), Toa Hinh sy thudc Toa Pha an da tuyén
b6, tir thue té rang Vién “khdng thé hién nhirng ddm bdo vé tinh déc lap va céng
minh ma Céng wdc ndy yéu ciu va Vién la mbt bén céng t6”, theo quy dinh tai
Diéu 5, §3 Céng wdc chau Au vé Nhan quyén, Vién Céng t6 khong phai 1a “mot
tham phan xét x&t hay mot thdm phan khac c6é dd tu cach theo phap luat dé thyc
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hién cac chirc ndng tu phap” ma “moi ca nhén bi bat gitv hodc tam giam phdi
duoc dua ra trudc tham phan dé ngay.” Ndéi mot cach khac, Vién Céng t6 khong
c6 tuw cach cla mot “tham phan cé du tw cdch theo phdp luit dé thuc hién nhirng
chire ning tw phap’, cho phép Vién kiém soat mot cach hop thirc viéc tam gitr.

Ban an Medvedyev clia Toa an Nhan quyén chau Au (Ban an cliaToa an Nhan
quyén chau Au; hoi dong xét xtr 16n, Medvedyev va nhitng ngudi khac chdng lai
nudc Phap, ngay 29 thang 3 ndm 2010, s& 3394/03) da két luan rang Vién
Coéng té cla Phap khdéng thé hién nhitng dam bao vé tinh doc 1ap nhu mong
mudn dé cé thé kiém soat nhitng bién phap tam giit, theo quy dinh tai Diéu 5 §
3 cla Cong wdc chau Au vé Nhan quyén ma theo d6 moi ca nhan bj bt bi “dua
ngay ra trudc mot tham phan”.

Mét cach cu thé hon, khac vaéi nhitng can ct cda quyét dinh dugc dua ra vao
phién ngay 10 thang 7 ndm 2008, Toa an giai thich ré rang rang, du cac quy
dinh cta quy ché c6 thé xac dinh nhitng chirc nang cda Vién Céng t6, Vién khéng
thé hién, vé ban chat, tinh doc lap can thiét dé thuc thi quyén kiém soat tu phap
déi vai viéc tam gitr bdi vi Vién Céng t6 la mot bén céng t6 (§ 124). Toa &n nhan
thay moét sy xung dot Igi ich, thi€u tinh trung lap d6i véi cac bén, khéng c6 ning
lyc ctng luc 1a tham phan va mét bén tham gia t6 tung. Pay la ly ludn c6 dién
va di tirng duwoc khang dinh, mic du véi mot cach thi€u chdc chdn hon, béi ban
an Huber chéng lai Thuy Si' (23/10/1990, § 42 va 43).

Ban an Medvedyev sau d6 da dugc hoan chinh bang nhitng tuyén bd cta ban
an Moulin chéng lai Phdp ngay 23 thang 11 nam 2010 ma trong doé, Toa an
théng ké nhitng ddc diém sau day cia Vién Céng t6 cla Phap: sy phu thudc vao
quyén han theo thi bac clia mot thanh vién cla co quan hanh phap, Chudng an,
Bo trudng Bo Tu phéap, thi€u tinh khéng thé bai mién, c6 nghia vu dua ra nhirng
budc t6i bang van ban phu hgp véi nhitng chi dao nhan duoc (§ 56). Do do,
“Toa an cho ring, tir thuc t& quy ché cdia Vién nhw d& nhac dén, céc thanh vién
cua Vién Céng t6, tai Phap, khéng théa méan yéu ciu vé tinh déc lip d6i voi co
quan hanh phéap, mét trong nhivng dédm bédo gin lién voi khai niém déc lap dia
thdm phan, theo mbt én [é khéng déi, ding giéng nhu tinh céng minh” (§ 57).

Nhu vdy, phdm chat thdm phan cla Vién Céng t6 cla Phap bi dua ra tranh cai
mot cach nghiém tuc.
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Nhin bé ngoai, hé qua cla an 1é nay cé thé la sy can thiép cia mot thdm phan
xét xr ngay gi& bat gilr dau tién, dua ngay ngudi bi cudng ché ra trudc tham
phan. Nhu vay, Vién Céng t6 Phap cé thé s& bj twdc di la mot trong nhitng trach
nhiém quan trong cuta Vién, bai vi Vién Cong td la nguoi dam bao hién dinh cla
cac quyén ty do ca nhan, diéu nay thé hién didc biét trong viéc kiém soat va chi
ddo diéu tra cla canh sat va trong viéc kiém soat viéc tam giam gitr.

Nhung theo mdt s6 chuyén gia, Toa an Nhan quyén chau Au khdng xem xét lai
vai tro cta Vién Céng t6 d6i vdi sy kiém soat viéc tam gilt. Bdi vi néu ta xem xét
an |& cla Toa an Nhan quyén chau Au, déc biét 1a cac ban an Brogan chéng lai
Wrong qubéc Anh (1988) va McKay chéng lai Virong quéc Anh (2006), cé thé
xac nhan rang dé&i vai tda an, cum tir “dua ngay ra thdm phan” duoc hiéu la mét
thoi han kha gan vdi 48 gio toi da cla viéc tam gilt ta Phap. Vi dy, trong ban
an Mc Kay, Téa an cdng nhan rang viéc dua ra trwdc thdm phan sau khi tam gitr
36 gi¢ phu hop vdi nhitng yéu cau clia Céng udc. Trong ban an Brogan, thoi
gian 4 ngay va 6 gi¢ khéng dua ra tham phan bi tuyén la khéng phu hop vadi
Céng udc.

Hai vu kién nay lién quan dén Vuong quéc Anh, noi ma Vién Céng t6 khéng
ki€ém soat viéc tam gilr, tradi nguoc vdi hé théng clia Phap danh cho Vién Coéng
té6 doc quyén kiém soat viéc tam gilt cho dén 48 gio, tham phan vé ty do va
giam giit chi c6 thdm quyén cho phép tam giam trén 48 gi& déi véi nhirng toi
pham nghiém trong nhat, ddc biét la trong linh vuc tdi pham c6 t6 chirc va khing
b6.

Ngay ca khi Vién Cong t6 clia Phap khéng duoc Toa an Nhan quyén chau Au coi
nhu mot thdm phan thyc sy thi viéc Vién kiém soat cac bién phap tam gilt van
hgp phap, it nhat la dén gio giam giir thit 36.

Cac phuong thirc khang té cia Vién Cong té

Vién Céng t6 co thé tién hanh cac phurong thire khang t6 néu Vién nghi ngo tinh
thich dang hodc tinh hop thirc ca mét quyét dinh do mét thadm phan dua ra:

- Khang nghij phuc thdm trudc Toa Phic thdm dé vy viéc dugc xem xét lai toan
b6 vé mat ndi dung va vé phuong dién phap luat va dé mot quyét dinh mai dugc
dua ra;

- Khang nghj giam déc tham trudc Toa Pha an dé xem xét, quyét dinh vé su ton
trong, tuan thu phap luat hodc trinh ty té tung.

Thongtinphapluatdansu.edu.vn 17 | Civillawinfor



Tai liéu tham khao do Nha Phéap lut Viét-Phap tdng hogp, bién soan
Ha N&i, thdi diém Iuu trir: Th& 2, ngdy 17 thang 12 ndm 2012

Hai phuong thirc khang t6 khac mang tinh ngoai 1€, dac biét:

- Khang nghij pha an vi lgi ich clia phap luat: Trong linh vuc dan sy va vi lgi ich
cla phap luat, néu Vién trwdng Vién Céng td bén canh Toa Pha an biét duoc
rang mot quyét dinh da duoc dua ra trai voi phap luat, trai voi cac quy dinh hodc
thu tuc t6 tung, nhung cac bén khéng khang cao chong lai, Vién trudng dua
quyét dinh d6 ra Toa Pha an sau khi hét thoi han khang cao hodc sau khi quyét
dinh duoc thi hanh (Khodn 1 Diéu 17 Luat s6 67-523 ngay 3 thang 7 nam
1967). Viéc giam d6c tham quyét dinh da tuyén khdng cé bat cir hé qua nao déi
V@i quyén va nghia vu clia cac bén va chi c6 muc dich la tranh treong hop sau
nay nguoi ta c6 thé dya vao quyét dinh dé trong cac nhirng vu viéc khac.

- Khang nghi lam quyén: B6 trudng Bé Tu phap cé thé, trong linh vuc dan sv,
yéu cau Vién trudng Vién Cong t6 bén canh Toa Pha an giti dén Toa Pha an
nhitng van ban, hanh vi ma qua dé, cac thdm phan da lam quyén, xam 1an cac
tham quyén clia co quan hanh phap hoac 1ap phap. Néu bj hiy, quyét dinh khéng
con duwoc thuc thi.

Phan 3. Vai tro cta Vién Céng to trong linh vwc dan svw

Ngay ca khi vai trd trong linh viec hinh sy la chl dao va dé thay nhat dudi con
mat cla cdng ching, Vién Céng t8 con c6 nhiéu quyén han trong linh vuc dan
sy, ca trong mot s6 thu tuc to tung va d6i véi nhitng nganh nghé tham gia vao
linh vire dich vy cdng vé phap lut va céng ly.

1. Hojt Ung va sfi giam sat cca ViCn Cong tN trong cac thg tac tN tang dan sfi
Trong Iinh vyc dan sy, Vién Cong t6 ¢6 hai nhiém vuy:

- V& nguyén tic, Vién khéng khdi t8; trong mot vu kién gilta cac ca nhan, Vién
Cdng td chi c6 thé cam thiép vadi tu cach la “bén phu t8”, c6 nghia la trinh bay
nhitng nhan xét cta Vién trong mot vy viéc ma Vién c6 sy trao doi. Théng
thuwdng, sy can thiép cla Vién Céng t8 khdng bat budc, nghia 1a Vién Céng t&
c6 thé tim hiéu, quan tdm d&n moi vu viéc ma Vién cho rang can phai can thiép
(Diéu 426 B0 luat To tung dan su). Nhung déi khi sy can thiép clda Vién Céng
t6 1a bat budc: chang han nhu trong trudng hop chuyén giao, cung cap hd so tu
phap, nghia la khi thdm phan ty quyét dinh cung cap hd so cho Vién Céng to
(Piéu 427 Bo luat T6 tung dan sy) hodc trong truong hop chuyén giao, cung
cdp ho so theo quy dinh cla phap luat. Nhu vdy, Vién Cong t6 phai duoc cung
cap, chuyén giao hé so cta: 1) nhitng vu viéc lién quan dén quan hé gilta cha
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me va con theo huyét théng, t6 chirc giam ho tré vi thanh nién, bit dau hoic
thay déi giam hd ngudi thanh nién; 2) cac trinh tu thd tuc trong linh vuc “phd
sén”. Vién ciling phai duoc cung cidp hd so cia moi vy viéc ma trong dé phap
luat — cling c6 thé la moét nghi dinh (vi dy: Diéu 798 Bo luat T6 tung dan su,
trong linh vuc gidi quyét viéc dan sy) — quy dinh rang Vién phai duoc trinh bay
y kién (Diéu 425 B6 luat T6 tung dan su).

- Ddi khi, trong trwong hop ngoai 1, Vién Céng t6 tién hanh nhu mot bén chinh
td (nguyén don hodc bi don). Diéu 184 B6 luat Dan su trao cho Vién quyén kién
yéu cau tuyén bd hdy viéc két hén. Mot cach cu thé hon, viéc két hén thoa thuan
khéng c6 su ty nguyén cla hai vg chéng c6 thé bj hiy khéng chi béi hai vo
chong hodc béi nguoi vg hay ngudi chong khéng tu nguyén két hén, ma con
b&i Vién Cong t6 (Khoan 1 Diéu 180 B6 luat Dan sy, Luat ngay 4/4/2006).

Danh sach cac tham quyén trong linh vyc dan sy clia Vién Cong to rat dai va chi
tiét va & day sé chi dugc trinh bay moét phan.

Vién Coéng té can thiép dé bay té y kién clia Vién va dua ra nhitng budc téi, mot
cac bat budc, doi vai nhitng linh vuc sau day: quan hé gitra cha me va con theo
huyét théng, t8 chirc giam ho tré vi thanh nién, bat dau hoic thay déi giam ho
nguoi thanh nién, pha san hodc phuc héi doanh nghiép, nhitng thu tuc quy trach
nhiém tinh bang tién cla cac giam d6c céng ty, cac thi tuc pha san ca nhan va
cac thu tuc lién quan dén cadm hanh nghé do B6 luat Thwong mai quy dinh.

Trong linh vyc luat gia dinh va quan hé gitta cha me va con cai, viéc trao d6i ho
so véi Vién Cong t8 1a bat budc d8i vdi: nhitng thu tuc cé tinh chit thay d6i méi
quan hé giita cha me va con cai, nhitng tranh céi vé tinh trang nhan than thuyc
té cla dwra tré sinh ra khi cha me khéng két hén, cac vu kién doi cap dudng,
nudi con nudi, thl tuc tir bo, Uy quyén hodc tudc toan bd hodc mot phan quyén
lam cha me, viéc thiét 13p cac mdi quan hé gitta dng ba va chau, thay d6i ché do
hén nhan, cac yéu cau vg/chong cho phép hodc trao quyén, cac yéu cau quyét
dinh cho hudng di san thira ké d6i véi nhitng di san vé thira ké do co quan Nha
nudc trong cac linh vire trinh dé€ bao vé Igi ich ciia mét s6 nguoi ¢b thé la nguoi
thira ké, viéc ki€m tra, xem xét lai nhitng diéu kién hodc nhitng nghia vu ma di
ting hodc tai san ting cho phai dap (ng, thuc hién, bién phap tu phap hé tro
quan ly ngan sach gia dinh.
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Viéc trao d6i hd so vadi Vién Cong t6 la bat budc déi vdi bao tro gido duc, dé
bao vé tré em dang gdp nguy hiém. Céng t6 vién cd thé ra Iénh giam sat tam
thoi mot dira tré dang gap nguy hiém, véi diéu kién phai dua ra thdm phan vé
tré em trong vong 8 ngay.

M6t s6 yéu cau trong linh vuc t6 tung dan sy phai duoc trao déi, chuyén dén
Vién

Cdng t8 trong cac gia thiét rang trat tw cdng hodc co quan tu phap cé thé nhap
cudc. Do la trwong hgp kién cdng chirng thu gia mao chéng lai mét céng chirng
thu, rat lai hd trg tv phap do nhitng khai gid hodc nhitng gidy t& khéng chinh
xac, yéu cau xin y kién cta Toa Pha an, khang an tai tham, khang an giam doc
tham.

Trong linh vic qudc tich, Vién Cong t6 la mét bén bat budc, hodc la nguyén don
hodc la bi don khi mét ngudi doi qudc tich Phap hodc khi Céng t6 vién nghi ngo
qudc tich Phap clia mot nguoi.

Vién Céng t6 c6 nhiém vy chung la gidm sat vé ho tich. Vién c6 thé tién hanh
khai t6 dé slra chira, dinh chinh nhitng sai sét hodc thiéu sét khdng chi vé noi
dung va yéu cau tién hanh slra chita nhitng sai sét hodc thiéu sét chi vé ndi
dung. Vién ciing can la mot bén trong nhitng phién toa lién quan dén cac yéu
cau thay d6i gidi tinh. Vién yéu cau hdy nhitng van ban ho tich duoc 1ap mét cac
gian 1an v&i quy dinh cdm mang thai hd. Vién can thiép vao linh vyuc tén bz‘?\ng
cach dua ra tda an néu Vién cho rang cac tén cia mot dira tré trai vdi loi ich cla
noé. Vién can thiép vao linh vyc tén ca trong trudng hop nudi con nudi.

Vién Céng t6 can thiép vao trong linh vi'c hdn nhan, Vién cé thé phan d6i cudc
hén nhan hoic ra Iénh hoan t8 chirc Ié cudi trong thoi han mot thang. Vién cho
phép mién mot s diéu kién d&i véi viéc t6 chirc 1& cudi trong cac trudng hop
c6 li do quan trong (d6 tudi hop phap tdi thi€u, cac thu tuc céng bé, cho phép
két hén bén ngoai toa thj chinh).

N6i chung, Vién Céng t6 cé thé yéu cau trao d6i vé moi vy viéc ma trong dé Vién
cho rang phai can thiép vao (Diéu 426 B6 luat T6 tung dan sv).

Hon nita, thdm phan cé thé tu quyét dinh trao d6i moi vu viéc vdi Vién Cong t6
(Piéu 427 BO luat To tung dan su).
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Bén canh nhitng truong hop dédc biét do luat quy dinh, Vién Céng t6 c6 thé kién,
V@i tu cach 1a bén chinh t6 hodc bén phu t6, dé bao vé trat ty céng trong nhirng
su viéc xdm pham dén trat ty céng (Diéu 423 BO luat T6 tung dan su). Khi Vién
Cdéng t6 can thiép véi tu cach la bén phu td, Vién chi tham gia dé bay t6 y kién
cla minh vé viéc ap dung phap luat (Diéu 424 B6 luat T6 tung dan su).

Vién Cong t6 c6 thé ti€én hanh khang nghj trong mot vu kién ma Vién khéng phai
la mét bén, ngay khi quyét dinh bj khang nghi trai véi trat tu cong.

Coéng t6 vién c6 mét nhiém vy chung la thi hanh nhitng quyét dinh tv phap, du
dé la quyét dinh hinh sy hay dan sy. Mot cac tong quat, céng to vién giam sat
viéc thue thi cAc phan quyét va nhitng van ban c6 hiéu luc thi hanh khac. Néu
mot thira phat lai m3c du da hét sirc ¢6 gang nhung khdng thé thu hai lai nhitng
khodn ng cho mét chl ng, Vién trudng Vién Céng té bén canh Toa So tham cé
thé hop tac dé tim kiém dia chi clia con ng hodc chd st dung lao dong clia ngudi
d6, bang cach tra ciru moi co quan nha nudc va moi té chirc ngan hang.

Dé thu tién cip dudng, cdng t6 vién co thé té chirc thay thé chi ng bang Kho
bac Nha nudc, Kho bac sé ap dung nhitng bién phap riéng clia minh dé thu duoc
tién cdp dudng.

2. Tham quyén cla Vién Céng td lién quan dén cac nghé nghiép phap ly va cac
nghé b tro

Vién trudng Vién Céng t6 bén canh Tda So thadm kiém soat tinh hop thirc cla
cac cudc bau clr thdm phan Toa Thuong mai so thim va tham phan Toa Lao
déng so tham. Vién trudng c6 thé dat nghi van vaéi két qua cac cudc bau cur.
Vién trwdng tham gia ki luat cac thdm phan Toa Lao dong so tham méc 16i.
Vién Céng td c6 thé dua ray kién cia Vién trong cac qua trinh ki luat lién quan
dén cac cdng chirng vién, cac thira phat lai va cac chuyén gia dau gia. Vién Céng
t6 dua ra nhitng hudng dan vé cac hd so (rng clr vién tdi cac co quan khac nhau
thu6c bo.

Vién Céng to tién hanh giam sat doi voi:

- Nhitng nguoi quan ly tai san va nguoi duoc dy quyén tu phap vé phuc hoi va
thanh ly doanh nghiép;

- Cac luat su;

- Cac kiém soét vién tai chinh.
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Vién tham gia tuyén dung hodc thanh Iap danh sach tuyén dung d6i vai:

- Cac giam dinh vién tu phap, Vién cling dam bao viéc ki luat;

- Cac bién phién dich vién;

- Cac hoa giai vién tuv phap;

- Nhitng nguoi dugce Gy quyén trong linh vie thd tuc phuc hoi ca nhén; - Nhitng
nguoi quan ly tai san tam thoi.

Vién Céng té tuyén dung nhitng nguoi dai dién va cac trung gian hoa giai cta
Vién trudng Vién Céng t6 bén canh Toa So tham, nhitng nguoi thyc hién cac
bién phap thay thé truy t6 do Vién Céng t6 quyét dinh va lam viéc dudi sy quan
ly ctia Vién.

Két luan: Hwéng dén stra ddi quy ché cua Vién Cong té cia Phap

Trong khi cac quyén han cta Vién Céng té da dugc ting cudng mot cach dang
ké nho cac dao luat lién ti€p thi quy ché cla Vién Céng t6 lai ngay cang gay
tranh cai.

Cb quyén ty do quyét dinh mot bién phap thay thé cho viéc truy to ra trudc toa
nhung cac cdng t6 vién cta Phap chi quan ly, kiém soat hon 49% cac vu viéc
hinh sy. Tham chi cdng t6é vién cla Phap hudng tdi hoat dong nhu mot tham
phan xét x&r so tham, néu ngudi bi t6 cdo khdng phan d6i quyét dinh cda Vién.

Do d6, cac céng t6 vién cla Phap mong mudn dugc xem nhu nhitng tham phan
thuc sy, dang tén kinh nhu cac thdm phan xét x{r, va khéng mudn bj cho rang
phai tuan tha quyén lyc chinh tri.

Con lai quyén han chi dao diéu tra clia Vién Coéng to cling chju nhitng chi trich
vé sy thiéu doc 1ap. Trén thyc té€, doi vdi mot s6 vy viéce tai chinh chinh tri, viéc
Vién Cong t6 lura chon gilt lai quyén chi dao diéu tra hon la giao cho mét tham
phan diéu tra hoan toan doc lap da gay nén nhitng nghi ngo vé y mudn kiém
soat clia quyén lyc chinh tri.

Khi Chinh phd Phap c6 thé khéng tuén theo cac y kién cta Héi dong thdm phan
t6i cao, d6i vai viéc bé nhiém cac cdng to vién hodc d6i vdi lwa chon mét bién
phap xtr phat ki luat danh cho cdng t6 vién, sy phu thudc chinh trj ctia Vién Céng
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t6 con qua lén dé c6 thé cho rang céng t6 vién cla Phap dua ra duwoc nhitng
dam bao day d0 d6i véi cac tiéu chi cia Toa an Nhan quyén chau Au.

Téng thong mai cta Phép, Francois Hollande, da cam két b6 nhiém céac céng to
vién theo trinh tu thd tuc gidng nhu cac tham phan xét x{&r va cai t6 Hoi dong
tham phéan t6i cao dé ting cuwong sy doc lap cla Hoi dong so véi quyén luc
chinh tri. Téng théng ciing da cam két x6a b6 quyén cia Bé trwdng Bé Tu phap
c6 thé dua ra nhitng hudng dan bang vin ban trong nhitng vu viéc cu thé. B
trwdng Bo Tu phéap chi gilt lai quyén dua ra nhitng dinh huédng chung cla chinh
sach hinh sy, cung véi nghia vu bao cao cta cac Vién Céng t6 vé tinh hinh thyc
thi chinh sach nay tai dia phuong.

SOURCE: Tai liéu tham khao do Nha Phap lujt Viét-Phap tong hop, bién soan
Ha Ndi, thdi di€m Iuu trir: Th& 2, ngay 17 thang 12 nam 2012
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