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Dan dé

Ma&i day, nwdc Phap
d3 tién hanh déi mai
md hinh t6 chirc thi
hanh an dan su. Sau
mot thoi gian ap dung
trén thuc té, cac quy
dinh md&i da téd ra
thuc sy hiéu qua.

Ban dau, véi BO ludt T6 tung dan su Phdp ndm 1806, cac nha 1ap phap Phap da té ra
thi€u dit khodt: Tha tuc thi hanh an dp dung trong thoi ky nay chd yéu Idp lai nhirng
quy dinh cha ché& d6 cii. Ngoai ra, trwdc sy phat trién cla cac dong sdn vo hinh trong
cac trao doi kinh té&, thd tuc nay to ra khéng con phu hop vdi cdc nhu cdu mai. Trudce
tinh hinh d6, 4n |& d3 rat né lyc dé hién dai hda cong tac thi hanh an. Tuy nhién, tiéc
rang nhitng nd luc cai cdch nay chwa dap ng yéu cau cda tinh hinh méi.

Trong linh vye thi hanh an déi véi déng san, nuéc Phdp da tién hanh nhiéu cudc cai
cach quan trong, trong dd, dac biét phai ké dén Dao luadt ndm 1895 quy dinh viéc ké
bién thiu lao ma nguoi st dung lao déng phai tra cho nguoi phai thi hanh an (Pao luat
nay da dwoc stra d6i, b sung nhiéu [an sau d6); va Dao ludt ndm 1955 theo d6 chii no
duoc phép tién hanh bién phap bao toan tai san khi chwa c¢6 van ban cé hiéu lyc cudng
ché thi hanh dn néu c6 chirng cr vé khodn no va chirng minh dwoc rii ro trong viéc thu
hoi khodn ng d6. Tuy nhién, cac cai cdch nay van chwa dem lai két qud nhw mong doi.
Vi vay, doi ngili cac giang vién dai hoc va cac nha hoat dong thuc tién da dé xuat mot
cudc cai cach téng thé. Cudc cai cach nay sau d6 d3 dwoc cu thé hda bang Dao luat ngay
9-71991 va Nghi dinh ngay 31-7-1992. Bang viéc dua ra cac nguyén tac chung va quy
dinh nhi*ng thd tuc thi hanh dn mdi d6i vai dong san, cac vdn ban nay d3 thé hién tinh
than d6i mai toan dién déi vai phdp luat vé cudng ché thi hanh an ddi véi déng san.

1S dung hinh anh trén trang sophiedurandfrossard-avocat.com (Civillawinfor)
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Diéu dang tiéc, cudc cdi cdch ndm 1991 va 1992 d3 khong dé cip dén van dé ké bién
bat dong san va th ty wu tién cda cdc chd no khi ban bat dong san, mac du vao thoi
diém ti€n hanh cudc cai cach, nhiéu dé xuat cai cdch méi da duoc dat ra, song cudi
cung, ngudi ta van quyét dinh gilt lai thd tuc ké bién bat ddng san cii. Tl khi ban hanh
BO luat T6 tung Dan sw ndm 1806 dén nay, thi tuc nay da dwoc stra d6i, b6 sung nhiéu
lan, trong dé dc biét phai ké dén Dao luat ndm 1841, Sac luat ndm 1938 va méi day la
Dao luat ngay 23-1-1998 va ngay 29-7-1998. Tuy nhién, van can thiét phai hién dai hda
quy dinh trong linh virc nay nham don gian hoa thi tuc va ting cudng hiéu qua ap dung
thuc té€. Nhan thirc duoc diéu nay, Nghi vién da dong y dé Chinh ph( xay dwng mot
Phap Iénh md&i. Trong thoi gian tdi, Phap Iénh sé dwoc thong qua.

Tém lai, théng qua céc cudc cai cach d3 hodc dang duoc tién hanh, nuwdc Phap da xay
dung duwgc cho minh mét khung phép luat vé thi hanh an dan sy hién dai, két hop duoc
cac nguyén tac chung va dong thoi giai quyét duoc cac van dé mdi nay sinh trong tinh
hinh mdi. Rat cé thé, trong tuwong lai khdng xa, tat cd cac quy dinh nay sé duoc phap
dién héa thanh Bd luat Cudng ché thi hanh an.

Phap luat vé thi hanh dn dan su cdia Phdp cd hai ddc trwng co ban sau:

Thi nhét, day 1a nhitng quy dinh chd yéu mang tinh chat "trat tu cong". Diéu nay duoc
thé hién théng qua ban chat cla cudng ché thi hanh. Thyc vay, khac véi tw nguyén thi
hanh, cudng ché thi hanh duoc thuc hién trén co ché quyén lyc va cudng ché. Trong
mot Nha nudc phdp quyén, co quan quyén lwc Nha nudce la co quan duy nhat ¢ tham
quyén thuc hién cudng ché thi hanh: Do d6, cudng ché thi hanh chi lién quan dén cac
co quan quyén lyc Nha nuwdc. Khi tién hanh cuwdng ché thi hanh, co quan quyén luc Nha
nudc can cé sw ho tro clia quyén lwc cong. Cac cd nhan khong thé thao ting hoat dong
nay, cling nhu khéng thé Iam sai l&ch viéc t6 chirc thuc hién cudng ché thi hanh theo
quy dinh cta phap luat; b&i vi day 13 hoat déng dua trén co s& quyén lwc. Hé qua 13, cac
nha |ap phap phai dam bao sy can bang gitta cac |gi ich trong hoat dong cudng ché thi
hanh, 1am sao dé cac quy dinh phap luat khdng bao che cho céc trwdng hop bat cong,
lam dung va cling khéng dan dé&n cac k&t qua kinh t&, x3 hoi bat hop ly.

The hai, ddm bao su can bang gilta cac |gi ich khac nhau 1a nhiém vu thuwdng xuyén cla
phap luat ve thi hanh an dan su.

I. Tinh chat "trat tw cdng" cta cwdng ché thi hanh

Tinh chat "trat tu cdng" cla phap luat vé cudng ché thi hanh khéng duoc thé hién trong
cdc quy dinh cu thé cha phap luat. Tuy nhién, vé mat l6gic, day 1a mét tinh chat khdng
thé thi€u. Truwdc day, phdp luat vé cudng ché thi hanh dic biét nghiém cdm hai loai
thoa thuan sau day:
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Thoa thuan gitta ngudi cé quyén va ngudi cd nghia vu nham cho phép ngudi cé quyén
duoc ban tai san cda ngudi cé nghia vu dé trir vao nghia vu, ma khéng can thong qua
thd tuc ké bién tai san theo quy dinh cta phap luét;

Théa thuén gilta ngudi c6 quyén va ngudi cé nghia vu theo dé ngudi ¢ quyén duoc
chu ddng nhan tai san cda ngudi cd nghia vu dé trir vao nghia vu, néu ngudi cd nghia
vu khéng tw nguyén thye hién nghia vu da cam két.

Ngay nay, thoa thudn vé viéc tu'y ban tai sdn dé trir vao nghia vu van bi phap luat Phap
nghiém cam; trir mot sé it trwdng hop thuc tién xét x&r ¢ cach gidi thich va 4p dung
mém déo hon. Tuy nhién, lién quan dén thda thuan nhan tai sdn dé trir vao nghia vu,
hién nay, dé cai cach phdp luat vé giao dich bdo dam, ching t6i dang chuan bi théng
qua Phap |énh céng nhan hinh thic théa thuan nay déi véi truorng hop cdm ¢ va thé
chap tai sdn, vai diéu kién viéc dinh gia tai san phai dugc ti€n hanh bai chuyén gia dinh
gia va tai san cdm c8/thé chap khéng phai la noi thwdng tri cta ngudi cé nghia vu (d6i
vdi bat déng san). Quy dinh nay mé& ra cho phap luat Phap nhiéu phwong thirc thi hanh
an mdi, trong khi van ddm bao dugrc tinh chat "trat ty cong" cla cudng ché thi hanh.
B&i vi, & day, viéc t6 chirc cudng ché thi hanh van do phap luat quy dinh (phap luat
Phap khong cho phép cac bén tu thoéa thuin trong trudng hop gidi thé doanh nghiép).

Ngoai ra, tinh chat "trat ty cong" cla hoat déng cudng ché thi hanh con thé hién &
nhiéu phwong dién khéc, trong d6, dic biét phai ké dén van d@ hiéu lyc thi hanh va cac
quy dinh phap ludt han ché& hoat ddng cuwdng ché thi hanh.

I.1. Hiéu lwc cwdng ché thi hanh

O Phap, co quan quyén luc Nha nuéc |a co quan duy nhat c6 thdm quyén quy dinh vé
van dé hiéu luc thi hanh: phép luat quy dinh cac van ban cé hiéu lwc cwdng ché thi hanh;
hay néi cach khac, phap luat quy dinh cho mét s6 vdn ban thudc tinh cho phép cudng
ché thi hanh trong trudng hop can thiét vai su hd tro cla quyén lyc cong.

1.1.1. Vén ban va quyét dinh trong nwé’c

Danh muc cdc van ban cé hiéu luc cudng ché thi hanh dugc quy dinh tai Piéu 3 Luat
ngay 9-7-1991. Danh muc nay bao gém trwdc hét 1a cac ban an, quyét dinh cta Toa an
va ti€p dén la cac van ban cd gid tri twong duong va cé thé thay thé ban an, quyét dinh
clia Toa an, do co quan tu phap dam bao gid tri xac thuc nhu trich luc bién ban hoa giai
do thdm phdn va cdc bén cung ky; va cac giao dich cé hiéu lyc thi hanh. Ngoai ra, danh
muc cac van ban cé hiéu lyc cudng ché thi hanh cling bao gém ca cac gidy to do phap
nhan cdng phap cap va dugc phap ludt cdng nhan hiéu luc thi hanh. Ngoai 3 loai van
ban, quyét dinh néu trén, con cé mét sd van ban va quyét dinh khac.
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Dic biét, phap luat Phap xép van ban cdng chirng vao nhédm cac van ban cé hiéu lyc
cudng ché thi hanh. Cu thé, phap luat Phdp trao cho cong chirng vién quyén duwoc dem
lai cho vdn ban cdng chirng gid tri hiéu lwc thi hanh nham cho phép yéu cau cudng ché
thi hanh ma khéng can cd sy can thiép cda Toa 4n hay co quan quan ly Nha nudc. Day
la mot gidi phdp hay, vi bdo ddm duworc lgi ich cda bén ¢ quyén thdng qua nhirng thi
tuc hét strc don gidn va nhanh gon. Tuong tw, phap luat Phép cling quy dinh mot gidi
phdp rat phu hop va kinh té€, d6 13 cho phép thira phat lai duoc ky quyét dinh cudng
ché& thi hanh d6i véi nguai ky séc khdong cé bao chi néu ngudi d6 khdng thuc hién nghia
vu thanh todn trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc chirng nhan khéng thanh
todn clia ngan hang. Tuy nhién, luu y rang hai gidi phap vira néu chi dugc thue hién béi
cdng chirng vién va thira phat lai, tlc 1a nhitng vién chirc cdng quyén duwgc Nha nudc
ay quyén thuce hién quyén lyc céng.

D38i vai cdc ban 4n, quyét dinh cda Toa an, phap luat quy dinh céc diéu kién cong nhan
hiéu lyc thi hanh déi véi tirng loai quyét dinh, ban an cu thé. Cac ban an, quyét dinh
nay, du 1a ban 4n so tham, phuc thdm, hay |énh cla co quan tai phan hanh chinh hay
tu phdp, déu phai quy dinh ché tai d6i vdi ngwdi vi pham. Vé nguyén tac, cac ban an
nay phai cé hiéu lyc phap luat tire, khdng thé bi khdng cdo, khang nghilam tri hoan thi
hanh (Diéu 500 va 501, BL T6 tung Dan sy mai). Ngoai ra, moi bdn an déu phai duoc
|4p thém mdt ban sao cé ghi rd dé thi hanh (Piéu 502 BLTTDS mdi) va téng dat dén
duwong sy (Diéu 503 BLTTDS mdi). Tuy nhién, néi nhw vy khéng cé nghia la chd no chi
cé tu chirng thu thi khong thé duoc Toa an cdp quyét dinh cé hiéu lwc cudng ché thi
hanh an.

Trwdc hét, cé thé tién hanh cudng ché thi hanh theo quyét dinh cuwdng ché thi hanh
tam thoi (vi du: quyét dinh theo thi tuc rdt gon; ban an da cé quyét dinh cudng ché thi
hanh tam thoi). Ngoai ra, can luu y dén vai trd ddc biét quan trong cGa tha tuc thi hanh
tam thoi rdt gon. Vi mot mat, thd tuc nay cho phép bén cé quyén bi xdm hai mot cach
ro rang dwoc yéu cau Toa an ra quyét dinh ddi vai phan 1én nhitng ndi dung khiéu kién
va thi hanh ngay ap tirc quyét dinh d6. Nhung méat khac, viéc thi hanh quyét dinh cudng
ché thi hanh tam thoi cling ¢ thé gdy ra mot s6 rii ro cho bén cé quyén: Néu sau nay,
quyét dinh cwdng ché thi hanh tam thoi bi thay d6i thi bén c6 quyén s& phai tra lai cho
bén cé nghta vu nhitng gi minh d3 duoc hwdng, bang hién vat hodc tvong dwong, chua
ké dén trwdong hop phai béi thuwdng thiét hai (néu cd).

Tiép dén, d6i vai cac khoan no cd ngudn gbc tlr hop déng, phap luat Phap cling quy
dinh mot thd tuc ra quyét dinh cudng ché thi hanh rat nhanh gon, cho phép thay déi
hoan toan cuc dién tranh chdp: Thd tuc yéu cau Toa an ra |énh thanh toan no (Piéu
1405 va tiép theo, BLTTDS). Hién nay, thu tuc thi hanh dn nay cda Phap dang duwgc Toa
an cla nhiéu nuéc Lién minh chau Au hoc tap va nhan réng. Thi tuc duoc quy dinh cu
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thé nhu sau: Ch( ng ndp don yéu cau Toa an ra Iénh thanh todn no (khdng can triéu
tap con n@). Sau khi Toa 4n ra 1énh thanh todn ng, 1énh thanh todn ng duogc téng dat
cho con ng. Néu trong vong mot thang ma khéng cé khang cdo thi chd no c6 quyén yéu
cau ghi rd hiéu lyc thi hanh vao Iénh thanh toédn no.

1.1.2. Cdc vdn ban, quyét dinh cda nwéc ngoadi

Cac van ban, quyét dinh cla nwdc ngoai (co quan Nha nuédc nwdc ngoai hodc Toa 4n
nwdc ngoai) cling cé thé dugc thi hanh tai Phap. Tuy nhién, do ch( quyén qudc gia c6
lién quan chat ché dén tinh chat "trat ty cong" cta cwdng ché thi hanh, nén viéc cudng
ché thi hanh cdc van ban, quyét dinh nwdc ngoai phai tuan thia hai diéu kién han ché
sau: Th& nhat, cudng ché thi hanh phai duwoc thuc hién & Phip thdng qua con dudng
duy nhat la con duwdng Nha nudc. Thi hai, cudng ché thi hanh chi dugc thye hién khi
da duoc co quan cé thdm quyén clia Phap cdng nhan gia tri thi hanh cta vdn ban, quyét
dinh nuéc ngoai trong khudn khé cha thd tuc cdng nhan ban an, quyét dinh nwdc ngoai.
Tuy nhién, hién nay, v&i chd trwong tdng cwdng hop tac phdp luat gilra cadc qudc gia
chau Au va dam bdo quyén tu do di lai va ty do kinh doanh trong khudn khé cua Lién
minh chau Au, cic qudc gia chau Au d3 don gidn hda, tham chi xéa bd thi tuc cong
nhan nay va ban hanh lénh cudng ché thi hanh chung chau Au ddi véi cac khoadn no
khong tranh ch3p. Cu thé, néu chl no yéu cau 4p dung bién phdp cudng ché thi hanh
dé thu hdi ng & mét nwdc thanh vién khac thi s& cé hai sy lwa chon: Mét 13, ngudi do
yéu cau tuyén bd céng nhan hiéu lyc thi hanh theo quy dinh phép luat cha Lién minh
chau Au. Hai 13, tryc ti€p yéu cau co quan cé tham quyén clia nudc thanh vién coé lién
quan cap Iénh cudng ché thi hanh chung chau Au. D& dwoc thi hanh, [énh cudng ché
thi hanh phai duoc glri dén co quan c6 thAm quyén cta nwdc thi hanh dé co quan nay
thuc hién thd tuc téng dat theo quy dinh néu tai Nghi dinh ngay 29-5-2000 cla Lién
minh chau Au.

1.2. Quy dinh han ché cuw&ng ché thi hanh

Tinh chat "trat ty céng" cla cuwdng ché thi hanh con dugc biéu hién théng qua cac quy
dinh han ché& cu®ng ché thi hanh nham bao vé lgi ich chung. Nhitng quy dinh nay chd
yéu lién quan dén cac trudng hop mién thi hanh va truoing hop khdng duoc ké bién va
d8u 13 cac quy dinh phap luat. O day, v chi khdng c6 gid tri. C6 thé ndi cac quy dinh han
ché& cudng ché thi hanh thé hién sy lra chon cha hé théng phap luat Phép, cdia nén kinh
t€ Phap hay ndi réng hon 1a cla xa hoi Phap trong viéc ddm bdo nguyén tic can bang
lgi ich gitra ngwdi duoc thi hanh an va nguai phai thi hanh an.

1.2.1. Cdc trworng ho'p mién thi hanh

Ngay nay, phap ludt Phap ngay cang cé nhiéu quy dinh vé cic truong hgp cdm thi hanh
lién quan dén tinh hinh ng va kha nang thanh toan clia ngudi phai thi hanh an. Xu huwéng
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nay thé hién mong mudn cQa cdc nha 1ap phap duong dai trong viéc han ché cac trudng
hop cudng ché thi hanh, tranh day con ng vao tinh trang tai chinh hoan toan suy sup,
dac biét la sau khi ti€n hanh ké bién tai san. Trén tinh than d6, phap luat thuong mai
Phdp quy dinh ké tir thdi diém mé thi tuc pha san (thd tuc phuc héi doanh nghiép, thi
tuc thanh ly tai san), moi hoat déng truy té6 mang tinh chat cd nhan déu bj chdm dit
hodc tam dinh chi. Quy dinh nay ap dung d&i véi moi ngudi hoat déng chuyén mon va
moi phap nhan tuw phap (B6 ludt Thwong mai, Diéu L. 620, L. 2005-845 ngay 26-7-2005).
Tuong tu, phap luat dan sy cling quy dinh truong hop tam dinh chi thi tuc budc thuc
hién nghta vu néu cé quyét dinh an han cba thdm phén. Cu thé, cdn c& vao tinh hinh
cla con no va nhu ciu cta chit ng, thdm phén cé thé cho con ng duoc hudng thoi gian
an han la 2 ndm (B6 luat Dan sy, Diéu 1244-2). Quy dinh twong tu cling dugc xay dung
trong phép luat vé tiéu dung, d6i véi trudng hop no qud nhiéu (B6 luat Tiéu dung, Diéu
L.331-5va L. 331-9).

Ngoai cac treong hop ké trén, con phai ké dén mot sé truong hop trong dé viéc mién thi
hanh lién quan cht ch& dén chl thé phai thi hanh 4n: Trén binh dién quéc té, nguyén
thl qudc gia va céac vién chirc ngoai giao nwdc ngoai duwoc hudng mién trir thi hanh an.
Trén binh dién quéc gia, phdp nhan cdng phap (qudc gia, vung Ianh thé, co quan Nha
nudc) cling duwoc hudng quyén mién trir twong ty. Didu nay khién mot s6 ngudi cho rang
ngoai trudng hop yéu cau co quan hanh chinh Nha nuédc béi thudng do chadm thuce hién
nghta vu thi khéng cé bién phap nao khic dé yéu cau chid thé nay thi hanh nghia vu. Diéu
nay cho thay tinh can thiét cha hoat ddng cong hay ndi rong hon 1a déc thu cdia cdng phap
da cho phép cac chii thé ké trén duoc huwdng quyén mién trir cudng ché thi hanh.

1.2.2. Cdc trwong ho'p khéng dwo'c ké bién

Ngoai trudng hop mién trir lién quan dén chi thé, thi tuc cwdng ché thi hanh con bi
han ché ddi véi mot so tai sdn cd quy ché dac biét, dé la cac tai san thudc dién khéng
duwoc ké bién. Day la cac trudng hop ngoai I8, vi & Phap, vé nguyén tic, ngudi nao bj
rang budc vao mot nghia vu ca nhan thi phai thyc hién nghia vu d6 bang tat ca tai san
cla minh, k& ca tai san hién cé va hinh thanh trong twong lai (Diéu 2092 Bd luat Dan
su). Tuy nhién, dé cé thé ké bién tai san, diéu kién can thiét, dé 13 tai san phai nam
trong tay ngudi cé nghia vu. Boi vi thue té chi ra rang ngudi cé nghia vu chi cé thé dam
bdo thanh todn nghia vu mot cach binh thuwdng bang nhitng tai sdn ma ngudi dé céd
trong tay. Chinh vi vay, viéc ngudi cé nghia vu khéng ndm trong tay bat ky tai san nao
la nguyén nhan chinh dan dén tinh trang khong thé ké bién tai san.

O Phép, c6 hai nhém trudng hop khong duoc ké bién tai san. Nhém thd nhat lién quan
dény chi ca ngudi cé nghia vu. Tuy nhién, lvu y rang day chi a trwdng hop ddc biét va
chi dwoc vién dan y chi trong truding hop phap luat cé quy dinh. Cu thé, theo quy dinh
cla phap luat, ngudi cd nghia vu phai dung tai san cia minh dé dam bao thuc hién
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nghia vu doi véi ngudi cé quyén (B luat Dan sy, Didu 2092). Nhu vay, vé nguyén tic,
ngudi cé nghia vu khong thé vién dan y chi clia minh dé phan d6i viéc ké bién tai san.
Tuy nhién, trong mot sé trudng hop ngoai 1é theo quy dinh cda mot dao luat mdi ban
hanh, néu doanh nghiép tu nhan da cong bé cong khai tru s& chinh cdia minh thi bén co
quyén khéng duoc yéu ciu ké bién tru s& dé. Nhu vay, vai quy dinh nay, doanh nghiép
tw nhan duwoc bao vé vé tru s& gidng nhw hoat déng duédi hinh thire trdch nhiém hiru
han. Twong tu, néu viéc tang cho/di tang tai sdn khéng lam anh huédng dén quyén loi
cla nguoi thira ké khdong phu thudc vao néi dung di chic, thi ngudi tdng cho/di tang tai
san cé thé quy dinh rang ngudi cé quyén cla ngudi duoc ting cho/di tang khong duorc
ké bién cac tai san tdng cho/di san, trir trudng hop cé quyét dinh cta Toa an.

Tuy nhién, phan 1&n cac truong hop khdng duwoc ké bién tai san déu lién quan dén céac
quy dinh cta phap luat. Can c& vao muc dich, cac truong hop nay duoc chia thanh hai
loai sau:

1/ Khéng ké bién dé bao vé loi ich chung ma phap luat danh gid 1a quan trong hon loi
ich ca nhan cla ngudi dwoc thi hanh an: vi du: nham bdo dam an toan phap ly cho giao
dich thuwong mai, phdp luat quy dinh khong dwoc ké bién thuong phiéu (hdi phiéu, |énh
phiéu, séc).

2/ Khéng ké bién dé bao vé lgi ich cha ngudi bi ap dung bién phap ké bién. Quy dinh
nay thé hién tinh nhan dao cta phap luat. Vi du: Phap luat quy dinh khéng ké bién dong
san hiru hinh can thiét cho cudéc séng hang ngay va cho céng viéc clia ngudi bi ké bién
hodc clha gia dinh ho; khong ké bién cac vat dung khong thé thi€u cha ngudi tan tat
hodc cdc vat dung dung dé cham sdc ngudi bénh. Ngoai ra, mét s6 quyén yéu cau cling
khong thé bi ké bién, ddc biét 1a quyén yéu cau cap dudng, thu lao va tro cap xa hoi. Tl
van dé nay, ching ta chuyén sang dac diém co ban khdac cda cudng ché thi hanh, d6 13
nguyén tic can bang.

Il. Nguyén tac can bang trong cwdng ché thi hanh an

Phap luat vé cudng ché thi hanh an cta Phap chiu dnh huédng dang ké clia nguyén tac
can bang, cu thé |a can bang gilra loi ich cla nguwdi dwoc thi hanh an va ngudi phai thi
hanh an. Tinh chat nay duogc thé hién thong qua viéc phap ludt moét mat quy dinh
nguyén tac bo tro va nguyén tic tuwong xirng nham bado vé ngudi phai thi hanh an khoi
cac bién phap cudng ché thi hanh qua nghiém khac va mit khac, ludn c6 gang bdo dam
hiéu qua dp dung cta bién phap nham bao vé tt hon quyén lgi clia ngudi dwoc thi
hanh an.
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I1.1. Nguyén tac b6 tro’ va nguyén tac twong xirng trong cwdng ché thi hanh an

Nguyén tic bé tro va nguyén tic twong xirng trong cwdng ché thi hanh an dugc thé
hién qua viéc ddm bao cong bang can thiét. Cu thé, nha lam luat phai xay dwng cadc mirc
dd wu tién khac nhau trong cudng ché thi hanh an.

I1.1.1. Céng bdng cén thiét

Cong bang can thiét cé nghia Ia viéc cudng ché thi hanh khong duoc vurgt qua mirc can
thiét néu khéng mudn trd thanh mét bién phap rang budc khéng hiéu qua déi véi ngudi
phai thi hanh an.

Dé dam bdo duoc yéu ciu nay, cudng ché thi hanh phai la mot co ché bé tro cho co
ché ty nguyén thi hanh an: chi khi nao bén phai thi hanh an khéng ty nguyén thi hanh
thi mdi phai dung dén bién phap cudng ché. Hay ndi cach khac, cwdng ché thi hanh la
bién phap cudi cung dé ddm bao thuc hién nghia vu. DPiéu nay gidi thich tai sao tham
phan cd thé cho ngudi phai thi hanh an dwgc huwdng mot thoi gian an han nhat dinh dé
khuyén khich ngudi dé tw nguyén thi hanh an. Diéu nay cling gidi thich tai sao phdp luat
lai quy dinh thi tuc yéu cau ndp phat do chdm thuc hién nghia vu dé khuyén khich
ngudi ngoan cé khdng thue hién nghia vu tu gidc thi hanh an. Ngoai ra, quy dinh nay
cling cho phép giai thich tai sao truwdc khi cuéng ché thi hanh an, néu khong tién hanh
hoa gidi (trong truong hop ké bién thu lao, hoa gidi 1a thd tuc bat budc trwdc khi tién
hanh cwdng ché thi hanh an) thi bat budc phai cé gidy yéu cau thanh todn hodc gidy yéu
cau tu nguyén thi hanh (trudng hop ké bién no) dé khuyén khich bén phai thi hanh an
thi hanh ngay 1ap tirc hodc trong mét thoi han nhat dinh ban an, quyét dinh va han ché
tdi da thd tuc cwdng ché thi hanh &n. Va cudi cung, diéu nay giai thich tai sao trong
trudng hop ké bién dé ban tai sdn cta ngudi phai thi hanh an, ngwdi phai thi hanh ¢
thé dé xuat mot ngudi mua ty nguyén véi gia mua diung véi gia tri cla tai san, thay vi
ban dau gia tai san d6. Nhu vay, cd thé néi, & moi giai doan, thl tuc cwdng ché thi hanh
an ludn wu tién gidi phap tw nguyén thi hanh an nham tiét kiém va dam bao tinh chat
hoa binh cho hoat dong thi hanh an.

Ngay ca khi khéng dat duwoc muc tiéu nay, cwdng ché thi hanh an cling khéng thé qua
nghiém khac. Nguyén tac cdng bang can thi€t mot Ian nita lai duwoc ap dung va phap
luat Phap quy dinh rat rd rang vé diéu nay. Cu thé, véi nguyén tac ngudi phai thi hanh
an c6 thé Iya chon nhitng bién phap riéng dé thi hanh an, phap luat quy dinh rang "viéc
thi hanh cac bién phap nay khéng dwoc vrot qua mirc can thiét dé€ dam bao thuc hién
nghia vu" (Ludt ngay 9-7-1991, Piéu 22 khodn 1). Nhu vay, ngudi dwoc thi hanh an chi
duwoc st dung cac bién phap bdo dam thi hanh dn mét cach hop ly va c6 chirng mure.
Nguoi dwoc thi hanh an khéng duwgc yéu cau ap dung bién phdp bado dam néu khéng
thuc sy can thiét hodc trong trwdng hop viéc yéu cau do cé thé gy thiét hai mot cach
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cd y hodc vé y d6i véi ngudi phai thi hanh an. Vi quy dinh nay, ngudi dugc thi hanh
an s& khong thé yéu ciu ké bién bat dong san néu chi can ké bién tai khodn hodc ké
bién thu lao d3 d0 dé thanh todn hét nghia vu. Tém lai, thd tuc 4p dung phai phu hop
va tuong xirng vai muc tiéu can dat duoc. VA lai, thAm phén phu trach thi hanh an 13
ngudi cé quyén yéu cau hiy cac bién phap bao dam khdng can thiét hodc cé tinh chat
lam dung va yéu cau ngudi duoc thi hanh an phai béi thudng thiét hai trong truong
hop lam dung quyén yéu cau ké bién (Luat ngay 9-7-1991, Diéu 22 khoan 2). Twong tu,
thira phat lai c6 thé tir chdi thi hanh néu nhan thay bién phap duwoc dp dung 1a bat hop
phap hodc néu téng chi phi c6 thé 1én hon téng s6 khodn no yéu ciu thanh todn (Luat
ngay 9-7-1991, Diéu 18 khoan 2). Nguwoc lai, d& ddm bao nguyén tic can bang, néu bén
phai thi hanh an ngoan c6 khéng thi hanh thi phai boi thiét thiét hai (Luat ngay 9-7-
1991, Piéu 23).

11.1.2. The tw ép dung bién phdp cwé'ng ché thi hanh én

Viéc dp dung céc bién phap cudng ché thi hanh an duoc thuc hién theo thi ty wu tién.
Trong mot s6 tredng hop, thi tw nay do phap luat quy dinh. Nham dung hoda quyén yéu
cau cudng ché thi hanh an cha ngudi duoc thi hanh an véi céc loi ich co ban cda ngudi
phai thi hanh &n, phap luat quy dinh mot s bién phap cudng ché thi hanh 4n bé tro.
Nhu vay, ngudi dwoc thi hanh an van cé quyén yéu cau cac bién phap cudng ché, nhung
chi dwoc thye hién quyén nay khi khéng co6 bién phap nao khac cho phép ddm bdo tét
hon céc lgi ich d6i 1ap. Twong tw, dé bao vé cic chi ng khic, phap luat quy dinh chd no
cé ddm bdo (thé chap) duwoc quyén wu tién ké bién bat dong san thé chap va chi duoc
yéu ciu ké bién déi vdi cac bat déng sdn khdc néu bat dong san thé chap chuwa dd dé
thanh todn khodn no. Muc dich khac clia nguyén tic b6 tro, dé 1a bao dam diéu kién
séng cho nguwdi phai thi hanh &n. Vi du: Chi duwoc phép ké bién dé ban noi & clia ngudi
phai thi hanh 4n nham thu hoi khoan no géc khong phai 1a quyén yéu cau cap dudng va
c6 gia tri dudi 535 o-ro, khi khéng thé tién hanh ké bién tai khodn tién mat hodc ké bién
thu nhap cla ngudi d96, trir tredng hop tham phan phu trach thi hanh dan cho phép (Luat
ngay 9-7-1991, Piéu 51 va Nghi dinh ngay 31-7-1992, Diéu 82). Piéu nay cé nghia la
ngudi dugc thi hanh dn phai wu tién ké bién nhitng tai san it gy thiét hai nhat cho
ngudi phai thi hanh an. Mét |gi ich khac con gay nhiéu tranh c3i clia nguyén tac bé tro,
d6 13 nguyén tic bd tro |a phuong thirc bdo vé "tai san" ca nhan cla doanh nghiép tu
nhan. Cu thé, doanh nghiép tw nhan cé thé yéu cau thi hanh 4n trén nhirng tai san ma
nguwdi dé dung dé khai thac doanh nghiép, néu nhirng tai sdn dé dd dé thanh toan cho
nguwdi dugc thi hanh an. Trong trudng hop nay, ngudi dwoc thi hanh an khéng thé phan
ddi yéu cau nay, trir tredng hop yéu cau dé de doa dén kha nang thu héi ng cha minh
(Luadt ngay 9-7-1992, Diéu 22-1, Luat ngay 11-2-1994).
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Ngay ca khi phap luat khong bat budc tuan tha th ty wu tién khi tién hanh cac bién
phdp cudng ché thi hanh an thi cling khuyén khich tuan tha thi ty nay déi véi mét sé
bién phap cudng ché nhat dinh, nhu ké bién khoan ng it gay thiét hai nhat cho nguoi
c6 quyén. Cu thé, trong trwdng hop ké bién tién, viéc ké bién cé hiéu qua nhu trudng
hop ty nguyén thanh todn no: chi ng yéu cau ké bién cé thé dugc cdp mot sé tién
tuwong ng véi khodn ng ma khdng phai chia sé véi cac ch no khac. Nguoc lai, néu yéu
cau ké bién tai san hitru hinh hodc vd hinh thi tai san bi ké bién s& dwoc ban dé thanh
toan cho moi chl ng chi khéng chi cho chi ng yéu cau ké bién.

I1.2. Cac bién phap bdo dam hiéu qua cha cwdng ché thi hanh

Mong muén bdo vé lgi ich ciia ngudi phai thi hanh an luén tén tai song hanh cung nhu
cau ddm bdo hiéu qua thuc té cha cudng ché thi hanh. Chinh vi vay, céc trwdng hop
han ché cudng ché thi hanh vira néu trén mét mat, duoc quy dinh rat chat ché va méat
khéc, ludn thé hién tinh can thiét phai xay dung co ché cho phép ngudi dwoc thi hanh
an duogc ap dung bién phap cudng ché. Nhu cau dam bao hiéu qua thyc té cda cudng
ché thi hanh dn khéng chi tén tai trong té chirc thi hanh an & Phdp ma con tén tai trong
nhiéu mai quan hé khac. Diéu nay giai thich tai sao phap luat Phap lai san sang chap
nhan cdc bién phap bao toan tai sdn va han ché sy can thiép clda Tda 4n trong td chirc
thi hanh an.

11.2.1. Cdc bién phdp bdo toan tai san

Bién phap bao toan tai san la bién phap cho phép chd no chua dugc thanh toan dwoc
quyén ngan khéng cho con ng dinh doat tai san dé trén tranh thyc hién nghia vu. Bién
phap nay da dwoc quy dinh trong phdp luat Phap tir nam 1955 vdi dao luat ngay 12-11-
1955 va sau d6 duorc stra d6i, b6 sung bai luat ngay 9-7-1991. Tir d6 dén nay, "moi chl
ng cé can cl déu cé thé yéu cau tham phan cho phép ap dung bién phap ké nham bao
toan tai san ma khéng can théng bao trwdc cho con ng néu chirng minh dugc cé nhirng
tinh ti€t de doa kha ndng thu héi ng (Luat ngay 9-7-1991, Diéu 67).

Tinh chat mém déo cla bién phdp bdo toan tai san duwgc thé hién qua muc dich cla
bién phdp. Thuc vay, do day la bién phap nham bdo vé quyén cla chi no trong khi che
con ng thi hanh nghia vu thanh todn, nén chd ng khéng can théng béo trudc cho con
ng, déng thoi cling khéng can quyét dinh cé hiéu lyc cudng ché thi hanh an nhu d6i vai
bién phap cudng ché thi hanh an; vi cac thi tuc nay sé lam gidm hiéu qua cla bién phap
bao toan tai san vén chd yéu dya vao co ché nhanh chéng va bat ngd. Diéu nay ciing
gidi thich tai sao trong thd tuc bao toan tai san, khodn ng khéng nhat thiét phai moét
khodn ng cé can c chac chdn, d3 d&n han thanh todn va cd thé dinh gid bang tién giong
nhu trong thi tuc cwdng ché thi hanh an ma chi can chd no cé ching c& vé khodn ng
dé tranh trwdng hop con no tiu tan tai san. Nguoc lai, do bién phap bao toan tai san
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cho phép chl ng bado vé quyén cla minh nén chi no yéu cau ké bién phai chirng minh
duoc cé nhitng tinh tiét de doa kha ndng thu hdi no: va lic nay, mdt 1an nira chung ta
lai quay tr& vé nguyén tac cong bang can thiét d3 trinh bay & phan trén. Cé thé néi day
la mot diéu kién it mang tinh chat rang budc, bdi vi trong khi chwa chirng minh duwoc
quyén cta minh, ch( no chi cdn chirng minh nhitrng tinh tiét cho phép minh dp dung
bién phap bao toan tai sdn. Chinh vi vy, bién phap ké bién dé b3o toan tai sdn chi duoc
ti€n hanh khi dugc phép cta thdm phan, trlr mot s trudng hop ngoai l1é quy dinh tai
Diéu 68 Luat ngay 9-7-1991. Nguwdi cé [énh cuwdng ché thi hanh cé thé yéu cau dp dung
bién phap bao toan tai sdn ma khéng can sy cho phép cla tham phéan; tuong tu, ngudi
cé quyét dinh chia Toa an chua cé hiéu luc phép luat cé thé duoc bdo vé trong trudng
hop khang cdo yéu cau tam dinh chi thi hanh an.

D& dam bao hiéu qua cta bién phap bdo toan tai san vén dua chi yéu vao tinh chat bat
ngd, phap luat Phap quy dinh co ché xin phép Toa dn ma khéng can triéu tdp ngudi céd
nghia vu. Tuy nhién, dé dam bao quyén tu bao vé cla duong su, bién phdp bao toan
tai san phai dwoc thue hién clng véi tha tuc téng dat cho ngudi cé nghia vy, nham cho
phép ngudi dé thuc hién quyén tu bao vé cha minh. Trong moi trwdng hop, bién phap
bdo toan tai san chi duoc dp dung trong mét thoi han nhat dinh: vi nha lam luat mong
muén bién phdp nay nhanh chéng dwoc chuyén thanh bién phdp cudng ché thi hanh,
nham tranh truong hop lam dung dé gy ap luc ddi véi con ng. Do vay, théng thudng,
chd ng phai 4p dung bién phap bao toan tai san trong vong 3 thang ké tir ngay duoc
Toa an cho phép; néu khéng, quyét dinh cho phép clia Toa an s& hét hiéu luc (Nghij dinh
ngay 31-7-1992, Piéu 214). Ngay ca trong trudng hop ch ng khdng phai xin phép Toa
an thi trong vong mét thang ké tir khi tién hanh bién phép bao toan tai san, chd no cling
phai hoan thanh cdc thd tuc can thiét dé dwoc cip quyét dinh cudng ché thi hanh an
(néu chua cd); néu khéng, bién phap bdo toan tai san s& mat hiéu lwc (Luat ngay 9-7-
1991, Diéu 70; Nghi dinh ngay 31-7-1992, Diéu 215, khoan 1).

Nhuw vay, cé thé néi, nguyén tac can bang duoc thé hién ngay trong chinh cac diéu kién,
phuwong thirc ti€n hanh va viéc xdc dinh hiéu lwc cda bién phap bao toan tai san. Vé van
dé nay, phap luat quy dinh hai hinh thirc sau:

1/ Ké bién nham bao toan tai san. Bién phap nay nham ngin khong cho ngudi cé nghia
vu duoc dinh doat tai san (ddng san hiru hinh/vé hinh va khoan ng) cé kha nang gay
thiét hai dén quyén lgi cha ngudi ké bién. Trong truong hop déi twgng ké bién la khodn
no thi viéc ké bién chi dugc gidi han trong pham vi cac quyén cla ngudi ké bién. Dé
dam bao rang viéc gidi han nay khong gay thiét hai dén quyén ctia chl no yéu cau ké
bién khi c6 mot chi no khac xuat hién, phap luat quy dinh ngudi yéu cau ké bién dau
tién dugc quyén wu tién ddi véi khoan tién da ké bién. Day chinh la mot biéu hién khac
clia nguyén tac cdng bang can thiét.
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2/ Bién phdp bao ddm tuv phap. Day la bién phap b3o toan tai san duwoc dp dung d6i vai
bat dong san (vi & Phap khong cé thl tuc ké bién nham bao toan bat dong san). Bién
phdp nay khéng nham ngdn chidn viéc dinh doat bat dong san ma nham céng nhan
quyén uu tién cta nguyén don, vdi diéu kién viéc xac 1ap quyén phai duoc cong bd cong
khai.

11.2.2. Han ché sw can thiép ctia Toéa dn

Khac véi cac bién phap bao toan tai san, cac bién phap cudng ché thi hanh an khéng
con duoc coi |13 bién phdp tv phdp & Phip. M6t trong nhitng diém d6i méi cla Luat
ngay 9-7-1991 1a van dé "phi tw phap héa" cic bién phdp thi hanh an. Van dé nay xuat
phat tlr mong mudn tang cudng hiéu qua cla phép luat vé cudng ché thi hanh an. Thuc
vay, ké tir thoi diém chi ng ¢ van ban cé hiéu lyc cudng ché thi hanh dn, thdm phén
khong can thiét phai kiém tra quyén cla ngudi d6. Pac biét, sé 1a rat vé ly néu chi no,
sau nhiéu ndm cho doi dé duoc Toa dn cdng nhdn quyén yéu cau thanh todn clia minh,
lai tiép tuc phai chd dgi thém mét thd tuc thAm tra tw phép, trong khi thd tuc nay khéng
dem lai bat ky Igi ich gi.

Viéc 4p dung bién phdp cudng ché thi hanh cé thé khién ngudi phai thi hanh an hoac
ngudi thir ba phan déi. Tuy nhién, & day, ching ta chi can quy dinh rd vé vai tro cla
thdm phan trong viéc gidi quyét tranh chap phat sinh trong qua trinh cudng ché thi
hanh. Pay chinh la quan diém cta phap luat Phap. Trir trwdng hop lién quan dén cac
bién phap bao toan can sy déng y cdia thdm phan, thAm phan khéng tién hanh tién kiém
hodc ty dong kiém tra viéc cudng ché thi hanh. V& nguyén tic, thdm phan chi can thiép
dé gidi quyét cac tranh chap phat sinh trong qua trinh dp dung bién phdp cudng ché thi
hanh. Trén tinh than nay, Luat ngay 9-7-1991 d3 thdng qua nhiéu gidi phdp quan trong
nham don gidn hda cac thi tuc tw phap va nang cao hiéu qua clia cdng tac thi hanh an.
Gidi phap dau tién, d6 la quy dinh tham phan phu trdch thi hanh &n l1a tham phan chuyén
trach vé van dé cudng ché thi hanh. Nhu vay, thdm phan phu trach thi hanh an 1a nguoi
c6 tham quyén phé chuan cac bién phap bao toan tai san, ké bién déng san va bat dong
san (cidc thdm phan khac khéng c6 thdm quyén nay). Quy dinh nhu vay sé cho phép
thdm phan vé thi hanh an dugc tap trung vao mét linh vire chuyén mén va do d6, nang
cao duoc hiéu qud va chat lvgng cla cong tac xét xir. Tuy nhién, dé viéc "chuyén mén
héa" khdng gay anh hudng dén nguyén tac nhanh gon clia cudng ché thi hanh an, trong
khi cac tranh chdp ndy sinh trong qua trinh dp dung bién phap cudng ché thi hanh lai
chti yéu lién quan dén cic van dé vé mat ndi dung (khodn ng ma nguyén don dua ra ¢
chinh xac khéng? Tai san bi ké bién cé phai I3 tai san thudc s& hitu cha nguodi phai thi
hanh &n khdng?), thdm quyén cta thdm phéan phai duoc mé réng ra moi van dé vé mat
ndi dung (trir trudng hop tranh chép lién quan dén quyét dinh cwdng ché thi hanh &n
hodc lién quan dén hiéu lwc cha quyén va nghia vu cha ngudi duwoc thi hanh an: vi
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trudng hop nay thudc thdm quyén cla thdm phan xét x{r vé mat ndi dung). Cudi cung,
van nham hudéng t&i hiéu qua cla cong tac thi hanh dn, mot mit, phap luat quy dinh
thi tuc triéu tap ra Toa dé han ché tranh chap; mat khac, don gidn hda cac quy dinh vé
thd tuc can thuc hién lién quan dén déng san (tha tuc nay hién nay chi can dwoc thyc
hién bang I&i va khong bat budc phai trinh dién trwdc tham phan).
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