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TAI CAU TRUC QUAN TRI PE THUC PAY CO CAU LAI KHU VUC
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Pham Pirc Trung'
Nguyén Thi Minh Thu®

Co ciu lai dau tu cong, thi truong tai chinh va khu vuc doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) 1a ba trong tdm ctia co cau lai nén kinh té Viét Nam giai doan 2016 - 2020.
Trong thyc hién co cau lai DNNN, tai ciu tric quan tri DNNN 13 mét ndi dung quan
trong. M&i ddy, Nghi quyét sd 12- NQ/TW ngay 3 thang 6 nam 2017 cua Hoi nghi
Trung wong 5 khoa XII va Quyét dinh sé 707/2017/QD-TTg ngay 25 thang 5 nam
2017 cta Thi tuéng Chinh phu dé xac dinh "quan tri DNNN theo thong 18 quéc té"
la mdt trong nhitng muc tiéu can dat dugc dén nim 2020. Bai viét nay c6 muc tiéu
1am 13 thyc trang va kién nghi giai phép tai cdu trac quan tri DNNN theo thong 18
quéc té dé thiic day co cau lai DNNN ¢ Viét Nam dén nam 2020.

1. NHUNG VAN PE CHUNG VE QUAN TRI DNNN VA CO CAU LAI
KHU VUC DNNN

1.1. Quan tri DNNN

Trong lich sur phat trién cua cac md hinh t6 chitc doanh nghiép, mot trong
nhimg budc tién bd quan trong la sy tach bach gilta nguoi chu va doanh nghiép,
giita quyén s& hitu va quyén quan 1y diéu hanh. Du vy, mé hinh tach bach da phat
sinh nhiing tdc dong ti€u cuc. Hanh vi tu loi, phi dao duc cua nguoi quan 1y doanh
nghiép khong chi di nguoc lai lgi ich hop phap cua chu s hiru ma con gay hai cho
nhimg d6i tuong c6 lién quan va cho ca nén kinh té. Nguoi cha doanh nghiép bi day
ra khoi doanh nghiép, chiu thiét hai boi cac hanh vi tu loi cua nguoi quan 1y.

Tt thue té nay, hang loat van dé di duoc néu ra nhu: Lam thé nao dé chu so
hitu co thé yéu cau cac nha quan ly dam bao loi ich chinh dang cua ho? dé biét chac
rang nha quan ly khong lay tién cua ho dau tu vao cac du an xau? dé ngudi chi
doanh nghiép kiém soat c6 hiéu qua qua trinh s dung vén dau tu vao doanh
nghi¢p? Day la ndi dung can ban cia quan tri cong ty hay quan tri doanh nghié¢p
(Corporate Governance), trong do c6 quan tri DNNN.

Trén thé gi6i hién nay c6 nhiéu dinh nghia vé& quan tri doanh nghiép, nhu:

" Ths. Truéng ban, Ban Cai cach va phat trién doanh nghiép, Vién Nghién ciru quan ly kinh té Trung wong.
2CN. Nghién ctru vién, Ban Cai cach va phat trién doanh nghiép, Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung wong.
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- Quan trj doanh nghiép 1a tdp hop cac mdi quan hé giita Ban Giam déc, Hoi
ddng Quan tri, cd dong va cac bén c6 quyen loi lién quan khac; thiét 1ap co cdu qua
d6 gitp xay dung muc tiéu cua doanh nghiép, xac dinh phuong tién dé dat dugc cac
muc tiéu va giam sat hiéu qua thuc hién muc ti€éu (OECD, 2004).

- Quan tri doanh nghiép 1a mot tdp hop cac quan hé gitra Hoi ddng quan tri,
Ban Kiém soat, Ban Piéu hanh, cac cha s hitu va nhiing nguoi co loi ich lién quan
nham tao ra mot ciu trac hop 1y dé dat ra va thuc hién cac muc tiéu cling nhu hinh
thanh mot co ché giam sat hiéu qua (Uy ban Basel).v.v.

Dbi voi DNNN, thuc tién qudc té di chi ra, cai thién quan tri mang lai loi ich
truc tiép, gitp DNNN thuén loi hon dé tiép cin cac ngudn tai chinh, qua d6 giam
chi phi vbn, ting gia tri doanh nghiép, thu hit cac nha dau tu; ndng cao hiéu qua
kinh doanh, tang hiéu qua quan ly, giam rui ro va cac hanh vi tu lgi, gop phan nang
cao tinh minh bach, hiéu qua, sirc canh tranh cua nén kinh té, giam rai ro khung
hoang kinh t& (WB 2014).

Trong Bai viét nay, quan tri DNNN dugc hiéu 13 toan bd cac yéu tb lién quan
dén qud trinh dinh hudng va kiém soat DNNN, tir viéc xay dung muc tiéu, xac dinh
phuong tién dé dat duogc muc tiéu va giam sat dugc viéc thyc hién muc tiéu da dé ra
d6i voi DNNN. V& mit cdu trac, quan tri DNNN 1a tap hop céc m01 quan hé gitra bd
may quan 1y diéu hanh DNNN v6i chu s¢ hitu va cac bén ¢6 quyén loi lién quan. Bo
may quan 1y diéu hanh bao gdm Ban Giam dbc, Hoi dong thanh vién d6i véi cong
ty trach nhiém hiru han hodc Hoi dong quan tri dbi voi cong ty cd phan theo phap
luat Viét Nam.

Théng 1¢ quéc té tot vé qudn tri DNNN:
Cho dén nay khong c6 mot md hinh quan tri DNNN chuan muyc cho moi qudc
gia, tuy nhién, da c6 nhiing thong 1€ chung. Vao nam 2005 va 2015, T6 chic hop

tac va phat trién kinh t& (OECD) da ban hanh Hudng dan Quan trj DNNN cho céc
nudc thanh vién van dung, gom 39 nguyén tac vdi 7 nhdém ndi dung (xem Hop 1).

Hop 1. Nguyén tic quan tri DNNN ctia OECD nam 2015

I. LY DO CHO VIEC NHA NUGC PONG VAI TRO CHU SO HUU: Nha nudc can thyc hién
quyén chu s¢ hitu DNNN vi loi ich ctia nguoi dan. Nha nuéce can danh gia than trong va cong bd
cac muyc tiéu dé giai thich hop 1y cho viéc Nha nudc dong vai tro s hitu va viée nay phai dugc ra
soat dinh ky.

II. NHA NUGC PONG VAI TRO CHU SO HU'U: Nha nuéc can dong vai trd cht so hiru hiéu biét
va tich cuc, ddm bao viéc quan tri DNNN dugc thyc hi¢n minh bach, c6 trach nhiém véi muc do
chuyén nghiép va hi¢u qua cao.

I1I: DOANH NGHIEP NHA NUOC TREN THI TRUONG: Khuén kho phap 1y phai bao dam co
mot san choi binh dang va canh tranh cong bang trén thi truong khi DNNN thuc hién hoat dong
kinh té.




IV: POI XU CONG BANG VOI CO PONG VA CAC NHA PAU TU KHAC: Tai cac DNNN
niém yét hoic néu khong niém yét c6 cac cd dong khac, Nha nude va DNNN cin cong nhan quyén
ctia moi ¢ dong va dam bao ddi xir cong bang, dam bao quyén cua cb dong trong tiép cn thong
tin vé doanh nghiép.

V: QUAN HE VOI CAC BEN CO QUYEN LOI LIEN QUAN VA KINH DOANH CO TRACH
NHIEM: Chinh sach sé hitu nha nuéc can cong nhan dﬁy du trach nhiém ctia DNNN d6i voi céc
bén loi ich lién quan va yéu cu doanh nghiép bao cdo vé mdi quan hé cua doanh nghiép véi cac
bén loi ich lién quan. Chinh sach s¢ hitu nén l[am rd moi myc tiéu cua Nha nudc ma DNNN phai
thuc hién.

VI: CONG BO THONG TIN VA TINH MINH BACH: DNNN cén tun thi chudn myc cao vé
minh bach va phai tuén thu cung cac chuan myc ke toan, céng bo thong tin, tuan thu va kiém toan
chat lugng cao nhu cac cong ty niém yet.

VII: TRACH NHIEM CUA HOI PONG QUAN TRI: HDQT ciia DNNN phai c6 thdm quyén,
nang lyc va tinh khach quan can thiét dé thue hién chirc nang chi dao chién lugc va giam sat quan
ly. HPQT can hoat dong mdt cach li€ém chinh va chiu trach nhiém gidi trinh vé hanh dong cua
minh.

Ci thién quan tri DNNN trén thuc té ¢6 sy da dang hon. Theo WB (2014), doi
m&i quan tri DNNN tép trung vao nhiing nhém van dé sau:

(1) Xay dung khung kho thé ché lanh manh cho quan tri DNNN: Pong nhét
khung kho phap luat kinh doanh gitta DNNN vé6i doanh nghiép tu nhan. Tao lap
khung khd hoat dong ctia chu s& hitu nha nudc.

(2) Pbi m6i mé hinh thyc hién chirc ning chu so hitu nha nudce: Trén thé gisi
hién nay c6 hai mé hinh phd bién: () Theo mo hinh phi tép trung, cac bo quan ly
nganh thyc hién quyén chu so hiru d6i voi doanh nghiép nha nudc truc thude. (ii)
Theo mod hinh tip trung, von nha nude dau tu vao linh vuc kinh doanh duoc tap
trung vé co quan chuyén trach thay vi giao phan tan cho cac bo quan 1y nganh. Co
quan chuyén trach c6 thé 1a co quan nha nudc hodc 1a doanh nghiép.

(3) Thiét 1ap hé théng giam sat rd rang va hiéu qua: Thiét 1ap hé thong thong
tin toan qudc va tirng doanh nghi¢p dé lam co sé theo doi, gidm sat, danh gia.

(4) Tang cudng ky luat tai chinh va ky luat ngan sach d6i véi DNNN: Xu thé
chung 1a giam wu tién, wu di va loi thé thuc té cia DNNN; thiét lap co ché rang
budc "ngan sach cung" d6i voi DNNN, trude hét 1a rang budc gitta nhiém vu véi
ngan sach thuc hién, rang budc dong gép cho ngan sach nha nudc, v.v.

(5) Chuyén nghiép hoa hoi dong quan tri cia DNNN: Lua chon va bd nhiém
thanh vién HDQT phai minh bach; phan dinh r6 va cu thé mdi quan hé chirc nang,
nhiém vu gitra chu s¢ hiru nha nudc vaoi thanh vien HDQT.

(6) Tang cuong cong khai va minh bach hoa hoat dong cua DNNN: Theo yéu
cau nay, nhiéu nudc di ap dung chuin muc coéng bd thong tin clia cong ty niém yét
va dai ching dbi voi DNNN, d6i méi ché do béo cdo; tang cuong sy giam sat va
kiém tra tir bén ngoai, trudc hét ciia cong dong va cac bén co loi ich lién quan; bat
budc DNNN phai thuc hi¢n kiém toan doc 1ap tr bén ngoai.
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(7) Chu trong bao vé cd dong nho tai DNNN da s& hiru: Hoat dong nay dién ra
& cac DNNN da s& hitu voi chuan muc nhu cac cong ty ¢6 phan da niém yét.

(8) Ho tro td churc thuc hién: Cai thién quan tri nodi riéng va cai cach DNNN
no6i chung & bat ctr qubc gia nao cling gap phai nhimg thach thirc chinh tri va thé
ché trong qua trinh thuc thi.Vi vdy, nang cao hiéu qua va hiéu lyc thi hanh 1a khau
quan trong nhat trong nd luc cai thién quan tri DNNN & nhiéu quéc gia.

Hinh 1: M6 hinh t6 chirc thue hién chic nang chu s¢ hitu nha nudc

[ MO HINH TO CHUC THUC HIEN CHUC NANG CSH NHA NUOC ]

5. i

MO HINH TAP TRUNG: MO HINH PHAN TAN
Tap trung DNNN vé céc t6 chuc Céc B0 thuc hién chtic
chuyén trach thuc hién chirc nang nang CSH theo nganh
La co quan nha nwéc La co quan La doanh nghiép
dong & cac B doc lap
 Ownership Steering Department thugc e B DNNN ciia e Druk Holding and
Vién phong Chinh pht Phén Lan Indonesia Investments (Bhutan)
e Agence des Participations de 1’Etat trong , . .
B6 Kinh t¢ & Tai chinh Phap * Uy ban Giam * State Holding Company
sat quan ly tai (Hungary)
e Ownership Department cia B Cong san nha nudc ,
thuong Na Uy Trung quéc . Igllalzana‘h Nasional
o Department of Ownership Supervision (SASAC) (Malaysia)
thudc B0 Tai chinh Ba Lan e Temasek Holdings
e Sharcholder Executive thudc Bo Kinh (Singapore)

doanh - Sang tao va K¥ nang ctia Anh

Ngudn: WB (2014)
1.2. Vai tro ciia cdi thién quan tri DNNN trong co ciu lai DNNN

Trong Bdo cdo nay, co cAu lai hay tai co cAu DNNN duoc hiéu 13 toan bod
nhimg d6i moi vé thé ché, phap luat va trién khai thue hién viéc phan bd, quan 1y va
st dung nguon lrc nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép theo
nguyén tic thi trudng nham nang cao hiéu qua kinh té ctia cac ngudn lyc nay.

Tai co cAu DNNN bét dau tir viéc dinh vi lai s ménh cia DNNN cho phu hop
v6i yéu clu phét trién kinh t€ thi truong. Trén co s¢ d6 thyc hién dong bd, toan
di¢n: 1) Co céu lai danh muyc tai san nha nudc dau tu tai doanh nghiép, trong tim la
¢ phan hoéa, thoai von nha nudc; ii) Tai cAu trac quan tri DNNN va iii) Tai co cau
cong ngh¢, san pham va dich vy. Nhu vay, tai cAu tric quan tri la ndéi dung khong
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thé tach ro1 va co vai tro quan trong dén co cau lai DNNN.

Hinh 2: Khung kho tai co cau khu vec DNNN

Dinh vi
vai tro cia DNNN

CO’ CAU LAI Tai c4u triic
quan tri DNNN

KHU VU'C
Tai ciu tric cong nghe,
san pham, lao dong...

DNNN
(Nguén: CIEM-RCV 2017)

Tai ciu tric
danh muc tai san
nha nwéc tai DN

2. TAI CAU TRUC QUAN TRI DNNN O VIET NAM HIEN NAY
2.1. Diéu chinh khung kho qudn tri DNNN

Trong giai doan 2011-2015, Viét Nam d ban hanh hé thdng luat kinh doanh ap
dung chung cho moi loai hinh doanh nghiép khong phan biét ngudn gbc 0 htu.
Toan bo DNNN d3 chuyén thanh céng ty trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan.
Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat thuong mai, Ludt Phé san, BJ luat dan su,
Luat canh tranh, cac luat thué, Luat Bao vé méi truong, Luat Thanh tra, Luat Dt
dai, Luat Xay dung, cac van ban luat chuyén nganh, ché d6 ké toan, théng ké... co
ban khong tao ra ngoai I¢ hay uu dai cho DNNN, la tién dé dé ap dat DNNN vao
khung kho quén tri theo thong 1é chung.

Trién khai thyc hién quy dinh ctia Luat Quan 1y, sir dung v6n nha nudc dau tu
vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014, cho dén nay Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phi d3 ban hanh 20 vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dén
khung khd quan tri DNNN .

C6 thé thdy hién nay phéap luat vé quan tri DNNN chua diy dt va hoan thién
khi so sanh gitta két qua thuc hién va yéu cau cta Luat Quan 1y, st dung vbn nha
nuéc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép 2014. Nhin chung, méi ban
hanh cac vin ban lién quan dén linh vuc quan ly tai chinh, can bg, lao dong, tién
1u:0’ng, chua ban hanh quy dinh hudéng dan vé co quan dai di¢én chu s¢ hitu, kiém
soat vién, t6 chirc quan 1y DNNN. Piéu 1¢ ctia hau hét cac tap doan, tong cong ty do
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Thu tuong Chinh phu quyet dinh thanh Iap cting chua dugc sua d6i, bd sung theo
yéu cau cta thyuc tién d6i méi, tai co cdu DNNN.

Duéi goc d6 phap luat, hé thdng van ban dudi luat ap dung riéng cho DNNN
(t6 chirc quan 1y, tién luong, tién thudng, giam sat, tai chinh, mo hinh tap doan kinh
té, tong cong ty nha nudc...) chua co su phan dinh rach roi gitta phap lut chung va
quy dinh riéng cua chu s& hiru nha nudc, tao ra nhan thirc chung cta xa hoi 1a tao
san choi riéng cho DNNN.

Duéi goc d6 ctia mét DNNN cu thé, hé théng phap luat hién nay lam cho cau
tric quan trt DNNN thiéu chat ché va chua c6 mdt khudén khd quan tri thong nhat
v6i cac ndi dung dugc két noi, bo sung va phoi hop voi nhau.

2.2. Chinh sdch sé hitu d6i véi tirng DNNN

O Viét Nam trong nhiéu nam trude day, chinh sach s¢ hitu thé hién duédi nhiéu
hinh thirc. Chua s¢ hiru phé duyét diéu 18 t6 chtrc va hoat dong cua DNNN, trong do
quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, nganh nghé kinh doanh chinh. Chu s& hiru giao
nhiém vu cho doanh nghi¢p thong qua viéc phé duyét chién lugc va cac ké hoach,
nhat 12 ké hoach san xuit kinh doanh hang nim xac 1ap cac chi tiéu tai chinh va
kinh té can thuc hién. Ngoai ra, chu s& hitu sir dung hé théng van ban chi dao diéu
hanh qdé giao cac nhiém vu cu thé khac nhau cho doanh nghiép tiy theo truong hop
cu thé.

Thuec té giai doan tai co cu 2011-2015 va tir ndam 2016 dén nay cho thay, chua
c6 d6i moi vé ndi dung nay. Viéc xac dinh nhiém vu hang niam chu yéu dudi hinh
thire phé duyét ké hoach dang ky cua doanh nghi¢p, chua thé hién duoc trach nhiém
cling nhur mong mudn va ky vong cta co quan chii s& hiru ddi véi DNNN truc
thude.

V6i co ché d6, chinh sach chu sé hiru tai DNNN 1a chua 6 rang, khong day du
va thiéu dong bd dé tao co so hinh thanh mot khung quan tri théng nhat. Noi dung
ctia chinh sach s& hitu (muc tiéu, yéu cau, cac chi tiéu giam sat, danh gia...) bi phan
tach, chia nho va thiéu gin két do dugc dat & nhiéu hinh thtc vin ban. Muyc tiéu
trung va dai han cua chi s& hitu d6i voi timg DNNN héau nhu chua 13, thiéu cac chi
ti€u dinh lugng.

Nhiéu nhiém vu giao cho DNNN khong duogc diéu chinh cho phu hop voi bdi
canh day manh cai cach thé ché kinh té thi truong, vuot qua kha niang cua doanh
nghiép, dong thoi dé lai nhiéu hé luy anh hudng toan dién dén cong tic quan tri
DNNN: Lam cho bén trong DNNN c06 su dan xen gitra muc ti€u lgi nhuéan va phi loi
nhuén, muc tiéu chinh tri x4 hoi vi muc tiéu kinh té, muc tiéu canh tranh véi muc
tiéu hd tro, tao dong luc cho cac doanh nghiép khac, ké ca muc tiéu sir dung DNNN
lam coéng cu dé Nha nudc didu tiét kinh té vi mo. Muc tiéu chua hop 1y va chua rd
rang 13 nguyén nhan cta vudng méc vé cach thirc va bién phap trién khai thyuc hién,
dan t6i kho danh gia két qua trong thuc tién. Pay 1a diém bét cap can khic phuc
trong co ché quan tri DNNN trong thoi gian t6i.
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2.3. T6 chikc by mdy thwe hién chivc ning chii sé hivu nha nwéc

Cac nghi quyét, két luan cua Pai hoi bang, Ban Chép hanh Trung vong, Bo
Chinh tri d3 nhiéu 1an yéu cau tach chirc nang dai dién chd s& hitu nha nudc véi
chtrc ning quan 1y nha nuéc va hinh thanh bo may chuyén trach thuc hién quyén dai
dién chu sé hiru nha nudc tai doanh nghiép. Nghi quyét s6 05-NQ/TW cua Hoi nghi
Trung wong 4 khoa XII tiép tuc khang dinh: "Sém xo4 bé chirc nang dai dién s hiru
cua cac bo, Uy ban nhan dan dbi voi von, tai san nha nude tai cac doanh nghi¢p".

Theo quy dinh cta Luat T6 chic Chinh phu sé 76/2015/QH13 ngay 19 thang
06 nam 2015 thi bg, co quan ngang by khong con chic nang dai dién chu s¢ hitu
phan von ctia nha nudc tai doanh nghiép.

Nam 2016, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh sé 123/2016/ND-CP ngay
01/09/2016 vé chire nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu to chirc cta BY, co quan
ngang B9, trong d6 ciing khong quy dinh chirc ning dai dién chu sé hitu vdn cia
nha nudc tai doanh nghi¢p cua cac bd, co quan ngang bo.

Tuy vay, viéc trién khai thuc hién chu truong va phap luat vé d6i m6i mo hinh
co quan dai dién chu s hitu nha nudc dién ra hét strc cham chap, tham chi khong
phu hop véi quy dinh phap luat: Hién nay cac B0, co quan ngang Bo van thuc hién
chtrc nang dai dién chu sé hitu d6i v6i vén nha nudc tai doanh nghiép theo mé hinh
quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012.

Tom lgi, trong thyc hién tai cAu tric quan tri DNNN cho dén nay, mo hinh co
quan chu sé hitu vén nha nuéc tai doanh nghiép chwa c6 thay doi trén thuc té mic
du di c6 chu truong, thim chi dang ton tai mau thuln gitta trién khai thuc hién va
quy dinh phap luat.

H¢ qua la so voi cac nguyén tac va yéu cau quan tri hién dai, thi thyc trang co
quan chu so hitu con mot s van dé sau day: Thir nhit, chua tach biét chirc ning
thue hién quyén chu s hiru véi cac chire nang khac cua nha nude, c6 nguy co xung
dot loi ich, thién vé hudng co6 loi cho DNNN. Thit hai, quyen chu s& hitu nha nudc
tai doanh nghiép chua dugc thuc hién tip trung va théng nhét, vira 1am giam hiéu
luc quan 1y, vira khong r6 trach nhi¢m giai trinh. Thir ba, viéc thuc hién quyén chu
s& hiru nha nudc chua chuyén trach, chua chuyén nghiép, lam gidm hi¢u lyc va hiéu
qua ctia cac quyét dinh chu sé hitu.

Nhu danh gia ciia Ban Chi dao d6i méi va phat tr1en doanh nghiép, Bo Ke
hoach va Pau tu va nhiéu y kién tai Hoi nghi toan quoc trién khai cong tac sip xép,
d6i méi DNNN niam 2016 da chi rd, mo hinh t6 chtic va co ché thuc hién chitc ning
ch s hitu nha nudc con phan tan, chua chuyén nghiép, dan téi vuéng mac va ling
ting trong phdi hop giita cac co quan, lam giam hiéu lyc, hiéu qua quan ly, giy khé
khin cho to chirc, hoat dong va doi méi quan tri DNNN.

Viéc phan chia chtrc nang chu s& hitu cho nhi€u co quan con dan tdi khong ro
trach nhi¢m giai trinh, khé xac dinh duoc t6 chirc, ca nhan chiu trach nhi¢m chinh
doi véi nhitng vu viée sal pham, thua 16, that thoat, mat von nha nudc trong thoi
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gian qua. Bo may thuc hién quyén dai dién chu s¢ hitu chu yéu 1a kiém nhiém, ngay
cang khong theo kip vo1 yéu cau cua thuc tién quan 1y von nha nudc dau tu vao san
xuat kinh doanh; Iam giadm hiéu qua stir dung von nha nudc.

2.4. Chuyén giao quyén dai di¢n chii s¢ hivu von nha nuwéc tai doanh nghigp
vé tong cong ty ddau tw va kinh doanh von nha nwdc

Lity ké dén nay, SCIC da tlep nhan quyen dai dién chu s¢ htru vbn nha nudc tai
hon 1.000 doanh nghiép véi tong gia tri von nha nude tlep nhén hon 9.900 ty dong
(theo gia thi truong 13 15.000 ty dong), trong duwong gan 1% tong sd vén nha nude
tai doanh nghiép, trong d6 hon 80% la doanh nghi¢p nho hoat dong kem hiGu qua;
s6 doanh nghiép thudc dién kiém soat dic biét, thua 16 chiém gan 7%.

Cac B9, Uy ban nhan dan cip tinh va SCIC gip nhiéu kho khin trong viéc
théng nhit danh sach doanh nghiép chuyén giao. Sb luong doanh nghiép va gia tri
von nha nudc chuyen giao vé SCIC giam dan qua cac nim. Néu nhu trong 2 nim
2006 - 2007, s0 lugng chuyén giao vé SCIC dat 844 doanh nghiép thi tir nim 2009
dén 2016 con sb nay chi dao dong tir 12 dén 22 doanh nghiép.

Thuc hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Cong van 2453a/VPCP-
DMDN ngay 07/4/2016 va Cong van s 6599/VPCP-DMDN ngay 10/8/16, SCIC
d3 thong nhat vé6i cac B, Uy ban nhan dan cip tinh danh sach 61 doanh nghiép s&
chuyén giao vé SICL Thu tudng Chinh phu da c6 chi dao cac Bo, UBND tinh thuc
hién chuyén giao s6 doanh nghiép néu trén vé SCIC trude Quy 1/2017, tuy nhién
dén nay viéc chuyén giao van chua thuc hién.

Hinh 3: S6 lugng doanh nghiép va gié tri von nha nude chuyén vé SCIC
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Theo bao cio cua SCIC, van con t6i 173 doanh nghiép thudc dién chuyén giao
nhung SCIC va cac B, UBND tinh chua thong nhat, trong d6 B Cong thuong co
08 doanh nghi¢p, B§ Giao thong Van tdi c6 05 doanh nghiép, BO Nong nghi¢p va
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phat trién nong thon c¢o6 05 doanh nghi¢p, B Van hoa, Thé thao va Du lich ¢6 10
doanh nghiép, BO Y té c6 04 doanh nghiép; cac dia phuong phia Bic c¢6 15 doanh
nghiép (chua tinh cac doanh nghiép ctia Ha Noi), mién Trung c6 59 doanh nghiép,
mién Nam c6 67 doanh nghiép.

Nhitng vudng mic va kho khin chu yéu bao gom:
% V& tb churc thuc hién:

- Theo quy dinh, viéc chuyén giao dién ra sau khi két thac qua trinh sap xép,
chuyén d6i ¢ hiru doanh nghiép.Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép van chua hoan
thanh viéc sap xép, chuyen d6i so hitu theo phuong an da dugc phé duyét giai doan
2011-2015 nén chua thé tién hanh chuyén giao.

- Nhiéu doanh nghiép thudc dbi tuong chuyen giao theo Nghi dinh sO
151/2013/ND-CP, nhung Bo, Uy ban nhan dan cap tinh t1ep tuc quan 1y doanh
nghiép theo cac van ban chi dao diéu hanh cua cip c6 tham quyén.

- Mot sb dia phuong gilr quan diém khong chuyén vé SCIC cac doanh nghiép
“phuc vu cho sy phat trién cua dia phuong”, ké ca doanh nghiép khong cung cip
san pham dich vu cong ich.

- Viéc thong nhat vé sb liéu trong hd so tai liéu doanh nghiép chuyén giao 1a
van dé phuc tap va thuong kéo dai. Nhiéu ho so tai liéu ctia doanh nghi¢p chua day
du theo quy dinh, dan t61 chua thong nhat vé so liéu ctia hoé so doanh nghiép.

- Mot s6 doanh nghiép cé tinh hinh tai chinh khong lanh manh, kinh doanh
gip kho khin, nhung co quan dai dién chu so hitu chua xir Iy dat diém cac ton tai,
khong x4c dinh dugc nguyén nhan, cham xur ly trach nhiém cua tap thé, ca nhan co
lién quan, nén khong tién hanh duoc viée chuyén giao.

- Mot s6 co quan dai dién cha sé hiru chua thyc tich cuc trong chi dao ‘nguoi
dai dién va cac co quan lién quan phdi hop véi SCIC va doanh nghiép dé hoan
thanh viéc chuyén giao theo ding thoi han quy dinh. Viéc xu ly cac ton tai vé tai
chinh cua doanh nghiép, xac dinh lai gia tri phan vén nha nuéc, tham dinh hd so
doanh nghi¢p con cham hodac chua thyuc hién.

- Trong mot sO truong hop, SCIC khong thé tham gia hodc khong duoc tao
diéu kién dé tham gia phdi hop mot cach chit ché va day du trong giai doan trudc
chuyen dm nén thiéu thong tin dé trao doi, thong nhat viéc chuyén giao sau khi két
thuc sap xép, chuyén doi.

% V& van dung quy dinh phap luat:

Mot sd quy dinh vé tiéu chi x4c dinh dbi tuong chuyén giao chua rd rang nén
kho thdng nhat vé ddi twong chuyén giao. Cu thé la:

. Ngh1 dinh s6 151/2013/ND-CP quy dinh cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién ddc 1ap la d01 tuong chuyén giao, trong khi do, Thong tu 118/2014/TT-
BTC quy dinh sau khi c6 phan hoa méi thuc hién chuyén giao vé SCIC.
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* Viéc phan biét doanh nghiép doc 1ap va doanh nghiép la cong ty me cua tong
cong ty, cong ty me cua nhoém cong ty dé 1am cin ctr xac dinh 601 tuong chuyen
giao ngay cang to ra khong con phu hop voi bdi canh day nhanh tién d6 co cau lai
doanh nghiép nha nudc. Mot sé dia phuong thanh lap téng cong ty, nhom cong ty
me - cong ty con dé tranh viéc phai chuyén giao vé SCIC.

Quy dinh vé trinh ty, tha tuc chuyén giao doanh nghiép con mot s6 diém chua
r0 hodc khong con phu hgp voi yéu cau day manh tai co cau khu vuc DNNN trong
giai doan moi. Cu thé la:

« Thong tu 118/2014/TT-BTC chua quy dinh r& thoi diém bat budc phai
chuyén giao, thay vao d6 1a quy dinh vé thoi diém phdi hop dé trién khai viéc
chuyén giao. Néu khéng c6 nd luc phdi hop cua ca hai phia thi khé c6 thé hoan
thi¢n cong viéc can thiét dé thuc hién chuyén giao.

« Quy dinh vé thoi han chuyén giao phan von nha nuéc tai doanh nghiép chua
théng nhét gitta cac vin ban phap luat lién quan. Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay
18/07/2011 cua Chinh phu vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nudc thanh cong
ty cb phan va Nghi quyet 40/NQ-CP ngay 01/6/2015 cua Chinh phu xac dinh thoi
han quyet toan von 1an 2 1a 60 ngay ké tir ngay cong ty chinh thirc chuyén thanh
cong ty co phén; trong khi do, Nghi dinh 151/2013/ND-CP quy dinh cac B6, UBND
chuyén giao quyén dai dién chi s& hiru nha nudc tai cac doanh nghi€p ngay sau khi
cac doanh nghiép nay hoan thanh c¢d phan héa. Do d6, néu bo, nganh, dia phuong
cham hodc ¢ ¥ cham chd phé duyét quyét toan von nha nude thi chua thé chuyén
giao doanh nghiép vé SCIC.

* Mot sO dia phuong co lién quan cho rang cac doanh nghiép dang tap trung
qua trinh sip xep lai (c6 phan hoa, thoai von nha nudc) nén chua thé chuyén giao
doanh nghi¢p vé SCIC.

Quy dinh vé ché tai xtr 1y cac co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan chua 13,
nén khong tao dugc ap luc dé thuc hién quyét 1i¢t nhu chi dao ciia Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu.

Nguyén nhan chi yéu cta nhitng kho khin, vudng méc néi trén 13 do nhan thic
chua day du cac chu truong ctua Pang va phép luit caa Nha nude vé tach bach chic
nang dai dién chu s¢ hiru nha nudce voi chirc nang quan ly hanh chinh nha nuéc noi
chung, chuyen giao quyen dai dién chu s& hitu von nha nude tu cac B, Uy ban
nhéan dan cap tinh vé SCIC noi riéng. Bén canh do, co ché, chinh sach vé viéc
chuyen giao con co bat cap, can dugc stra doi, bo sung, hoan thién dé dap tng yéu
cau co cau lai doanh nghi¢p nha nudc giai doan 2016-2020.

2.5. Giam sat DNNN

Theo doi, gidm sat va danh gid hoat dong cia DNNN 1a mot ndi dung co ban
va dic biét quan trong trong khung quan tri DNNN. Do DNNN c¢6 anh huéng nhiéu
mat td1 cac doanh nghiép khac va toan bo nén kinh té, thong 1€ quan tri DNNN yéu
cau phai dat DNNN trong su giam sat (va danh gia) cta cac bén c6 loi ich lién quan,
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co ban bao gé)m: 1) Giam sat cua thi truong, cong luan va toan xa hoi ddi véi hoat
dong cua DNNN no6i chung, hoat dong quan 1y ctia chi s& hitu nha nudc DNNN noi
riéng (con goi 1a giam sat bén ngoai), va ii) Giam sat ctia chu s¢ hiru d6i véi DNNN
trong thuc hién muc ti€éu va bao dam loi ich cua chu s¢ hitu (con goi 1a gidm sat bén
trong).

/7

< Trong thoi gian qua, nhiéu bién phap giam sat bén trong da dwoc
thue hién. Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP quy dinh, giam sét tai chinh 1a viéc theo
doi, kiém tra, thanh tra, danh gi cac van dé vé tai chinh, chap hanh chinh sach phép
luat vé tai chinh cua doanh nghiép néi chung va DNNN c¢6 von dau tu nha nude noi
riéng. Trong d6é chu s¢ hitu thong qua cac hinh thtrc, phuong thirc va cac chi tiéu
giam sat dé thyc hién viéc giam st tai chinh ctia minh ddi véi cac hoat dong cia
doanh nghiép, nham danh gia hiéu qua hoat dong va phat hién nhitng rai ro dé canh
béo cho cong tic quan 1y diéu hanh.

Quy trinh va phuong thirc giam sat tai chinh d3 chit ché hon, chuyén tir quan
diém giam sat viéc bdo toan phat trién von nha nudc dau tu tai doanh nghi¢p sang
gidm sat tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép.

Trén binh dién toan bd nén kinh té, viéc giam sat tinh hinh tai co cAu, sép xép,
d6i méi DNNN di duoc quan tdm hon nhiéu so véi trude day. Ké tir nam 2015, Ban
Chi dao doi méi va phat trién doanh nghiép da co bao cdo va cong bd cong khai bao
c4o tinh hinh tdi co chu DNNN hang thang, quy va nam, trong do, néu 1d cac hoat
dong da thuc hién, hoat dong chua thyuc hién theo ké hoach cua tung bg, nganh, dia
phuong; cip nhat thuong xuyén tinh hinh c6 phan hoa, thoai von nha nudc, danh
muc doanh nghi¢p chuan bi IPO.v.v. Moi td chtic, ca nhan c6 thé d& dang tiép can
cac tai li€u chinh thirc nay trén Website ciia Chinh phu.

X/

& Tuy vay, cong tac giam sat DNNN va giam sat viéc quan ly, sir dung
von nha nwéc tai doanh nghi€p con nhiéu bat cap

Trude hét, nhin tir goc d6 tdng thé nén kinh té, viéc phan tan chu thé quan 1y va
giam sat DNNN dan t6i thiéu mot co s& dit lidu thong tin cdp nhat va dﬁy du vé thue
tién quan 1y, str dung tai san nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh. Cho dén nay,
rat kho dé nhanh chéng biét duoc chinh xac hiéu qua, gia tri s6 sanh, gia tri thuong
cua khu vuc doanh nghiép nha nudc noi chung va tung doanh nghi€p néi riéng ciing
nhu dong vén chu sé hitu nha nudc dang van hanh trong nén kinh té. Piéu nay ciing
1a rao can dé cong ching va thi truong co thé tham gia giam sat va danh gia mic do
hiéu luc va hiéu qua d6i véi str dung von va tai san cong tai doanh nghiép.

Cong cu giam sat chu yeu 1a cac bao cao hanh chinh dugc gui dinh ky theo quy
dinh (va thuong 1a cham tré) ma chua c6 mot hé théng thong tin tai chinh tryc tuyén
két ndi co quan dai dién chu sé hiru véi tung doanh nghi€p. Vi cach thuce giam sat
nay, co quan dai dién chi so hitu khong thé nim bat chinh xac va kip thoi tinh hinh
quan 1y, st dung von nha nudc tai doanh nghiép dé c6 thé dwa ra cac quyét dinh
quan 1y kip thoi va phu hop; cang khong thé thuc hién duoc mét trong nhitng ndi
dung quan trong nhat ctia hoat dong giam sat 1a canh bao rii ro cho doanh nghiép.
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Vé thé ché, hoat dong giadm sat duoc dé cap trong nhiéu van ban khéac nhau va
hau hét nd1 dung gidm sat hién nay chu yéu phuc vu cho cong tac giam sat sau, chua
thé hién nd1 dung trong phuong thirc gidm sat trudc va giam sat trong.

Ban than viéc giam sat sau chi mo1 dugc thyc hién sau khi td chire thyc hién
cac ké hoach san xuat kinh doanh, ké hoach tai chinh va trién khai cac du 4n dau tu
cua doanh nghiép thong qua kiém tra, danh gia két qua hoat dong cua doanh nghiép
qua mdt s6 chi tiéu tai chinh phan anh viéc bao toan va phat trién von.

2.6. Céng bé thong tin va minh bach héa hoat dpng ciia DNNN

Sau khi co cac Quyét dinh s6 36/2014/QBD-TTg, Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP
va viéc bao cdo hang nim trinh Qubc hoi vé tinh hinh quan 1y, s dung von nha
nuéc dau tu vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép (tir naim 2011 dén nay), co
thé néi thong tin vé doanh nghiép nha nudc da tré nén minh bach hon. Déi voi
nhiéu nguoi quan tam dén tlen 6, 16 trinh sip xep, tai co cdu khu vuc DNNN trén
binh dién tong thé nén kinh té, c6 thé dé dang tiép can véi cac thong tin cap nhat
tr\en trén cac trang thong tin dién tir cua Chinh pha, B Tai chinh, B K& hoach va
dau tu...

Tuy nhién, ddi voi timg DNNN, tinh trang doanh nghiép khong céng bd hoic
cham cong bd thong tin van con phd bién. Thuce t€ nay c6 nhiéu nguyén nhan:

Thua nhét, co ché hién hanh chua tao du ap luc dé doanh nghiép phai cong bd
thong tin day du, chinh xac va cép’nhét. Ché tai xu ly vi pham khong dugc thuc
hién. Chua dat muc dich ctia cong bo thong tin.

Tht hai, mét s bao céo (nhu bao cao két qua thyuc hién ké hoach SXKD, bao
cdo nhi¢m vu cong ich va trach nhi€ém xa hdi, bao cao thyc trang quan tri doanh
nghiép, bao cao ché do tién luong, tién thuong cua doanh nghiép, v.v.) dugc xay
dung nhung chi dé ndp co quan chii quan va Bo Ké hoach dau tu voi muc dich ding
tai thong tin. Doanh nghiép thiy khong can thiét phai bao cao hodc cd bao céo
nhung ndi dung don gian, mang tinh hinh thirc, d6i pho.

Tom lai, cong b thong tin va minh bach héa hoat dong van 13 diém yéu kém
trong nhiéu nam cta khung quan tri DNNN. Céc van ban phap luat vé cong b
thong tin cua DNNN la giai phap tich cuc dé giai quyét van dé nay, nhung van chua
thé hién dugc yéu cau ting cudng gidm sat cua xa hoi va cong luan vé hoat dong
quan ly cua chinh cac co quan chu s¢ hitu nha nude. Vi vy, dén nay van kho tiép
can dugc mot cach kip thoi véi cac thong tin can thiét, cap nhat, tin cdy va co tinh
hé théng vé timg tap doan, tong cong ty va DNNN cu thé.

2.7. Co ché quan Iy, diéu hanh trong cic DNNN

Viéc chuyén toan bd DNNN thanh cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién
hoat dong theo Luat Doanh nghiép tac dong tich cuc nhat dinh dén quan ly, diéu
hanh DNNN. Cac quy dinh ban hanh trong thoi gian qua da xac dinh 16 chirc néng,

nhiém vy, quyén han cta nhiing nguoi quan Iy DNNN. He théng van ban phap luat
vé quan 1y can b, lao dong va tién luong trong DNNN tuong dbi day du va dong
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bo.

Nhiéu doanh nghiép da trién khai quéan 1y theo hé thong quan 1y chét luong
chuan. Bén canh Diéu 1& cong ty va Quy ché quan 1y tai chinh do cic co quan c6
tham quyén phé duyét, cac cong ty déu ban hanh quy ché quan Iy ndi bo lam co sd
phap 1y cho t6 chitc quan 1y cac mit hoat dong cua doanh nghiép.

Tuy vay, nhin chung cach thirc quan ly, diéu han noi bo cia nhiéu DNNN dang
1a mot khau yéu va doi méi cham. Thiéu cong cy quan tri doanh nghiép hién dai dan
dén cham hoic khong phat hién dugc cac van dé phat sinh va nhiing that thoat, tiéu
cuc trong kinh doanh:

Hi¢u luc, hi€u qua h¢ thong kiém soat ndi bd, ban kiém soat, ki€ém soat vién
cua doanh nghi€p nha nudc con thap, c6 noi bi vo hiéu.

Nhiém wvu, quyen han, trach nhiém cua cac chtre danh lanh dao doanh nghiép
chua 5 rang; thiéu co ché kiém soat quyén luc.

Tinh hinh tai chinh, quan tri cia DNNN hoat dong kinh doanh thiéu cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh, nhét 1a trong mua sdm, dau tu, chi tiéu, cong
tac can bg, giao dich vd1 ngudi ¢6 lién quan. Viéc thuc hién cong bd thong tin con
mang tinh hinh thtrc va trach nhiém giai trinh cia DNNN con thép.

T chuc quan 1y diéu hanh san xuét kinh doanh d6i méi cham, chua theo kip
v6i sy phat trién ctua doanh nghiép trong co ché thi truong; nang luc du bao con
nhiéu han ché; viéc xay dung va thyc hién chién lugc, ké hoach dau tu, phat tr1en
san xuat kinh doanh cé noi khong phu hop véi kha ning huy dong von va ngudn
von tu o, v6i kha nang quan ly cua doanh nghiép. Cong tac quan ly dau tu, quan 1y
tai chinh, quan 1y rui ro, thuc hanh tiét kiém va chong ling phi, that thoat con long
1€0; chi phi san xuat kinh doanh con 16n. Mot s6 DNNN chwa quan tam day da dén
viéc tuan thu ché do quan ly tai chinh, bdo cdo tai chinh; cap nhat, minh bach va
thong tin kip thoi, ddy du theo quy dinh dbi véi hoat dong kinh doanh va tinh hinh
tai chinh cuia doanh nghiép.

Quan tri lao dong trong ndi bd doanh nghiép con yéu. Tién luong chua theo vi
tri cong viéc, nhin chung con binh quan, tra cho lao dong co trinh do thip cao hon
so vai thi truong, nguoc lai tra cho lao dong k¥ thuat cao thép hon so véi thi truong,
dan dén tinh trang chuyén dich lao dong.

Trinh d§ quan 1y, nang luc lanh dao, quan tri doanh nghi¢p cua céan bd quan ly
DNNN con nhiéu han ché; muc do chuyén nghi€p cua doi ngli can bo quan ly
DNNN con thap so véi yéu cau nang cao hi¢u qua san xuat kinh doanh, binh dang
canh tranh va hoi nhéap kinh t& quoc té.

C6 tinh trang mot sd can bd quan ly DNNN vi ngai anh huong dén quyén va
loi ich ca nhan da lam cham tién trinh c6 phan héa va thoai von ngoai nganh tai
doanh nghi¢p nha nuéc.

Mot bd phan khong nho can bo quan Iy DNNN yéu kém vé ning luc quan 1y,
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diéu hanh, sa sat vé tinh than trach nhiém, suy thoai vé phém chit dao dire, cb v lam
trai, vi pham cac quy dinh phap luat, loi dung nhiém vu dugc giao dé muu loi ich
riéng cho ban thin va gia dinh, ho hang, tham nhiing va gy that thoat 16n, thua 15
16n cho mot sé DNNN, anh hudng x4u dén uy tin ctia Dang, Nha nudc va niém tin
vao khu viec DNNN. Mot sé doanh nghiép vi pham cac quy dinh ciia Nha nuéc vé
quan 1y vbn dau tu, 1am that thoat tai san ctia Nha nude nhung cham duogc phat hién
va tich cuc, chi dong ngan chan. Hoat dong cia DNNN va doanh nghi¢p co von
nha nuéc dang 1a mot trong nhitng linh vuc duoc quan tim hang dau trong phong,
chéng tham nhiing.

Quy trinh tuyén chon va bd tri can bo quan Iy DNNN chua phu hop v6i su hoat
dong cua doanh nghi€p theo co ché thi truong va thong 18 qudc té; con ning vé quy
trinh tuyén chon c¢6 tinh hanh chinh. Trong nhiéu truong hop thyc hién “ding quy
trinh” nhung khong dang thyc chét; “quy trinh” nhiéu trudng hop tré thanh binh
phong cho nhiing sai pham, vu loi, khuét tat trong lwa chon, bd tri can bd.

Tu duy quan ly hanh chinh va quan h¢ than htu (ke ca quan h¢ loi ich va
khéng loai trir cac yéu to tiéu cuc, chay chirc, chay quyén) van lan khuét va chi phéi
khong nho trong viéc tuyén chon, bd tri can bd quan Iy DNNN.

Ché d6 dai ngd va xu 1y trach nhiém d6i véi can bo quan Iy DNNN co ban van
theo nguyén tac nhu ddi véi vién chirc nha nude, chua co co ché dé thu hiit nhan luc
chét lugng cao, khong tao dugc dong luc gén v6i trach nhiém, phu hop voi su van
hanh cua doanh nghiép theo co ché thi trudng. Trén thuc té, lwong cap bac nhé hon
nhiéu so véi cac “phu thu” (ké ca nhitng khoan thu bat chinh).

Chua ¢6 co ché thai h01 can bd yeu kem, thu hat can bo gioi dap ung yéu cau
quan tri kinh doanh trong nén kinh té thi trudng va hoi nhéap kinh te qudc té. Co ché
tuyén chon va b tri can bd quan Iy DNNN theo huéng thi tuyén va canh tranh,
cong khai, minh bach vao cac chtrc danh quan Iy cia DNNN vé co ban chwa dugc
thue hién. Viéc ky hop dong véi tong giam ddc chuyén nghiép méi duoc thi diém,
nhung thuc hién khong thanh cong.

2.8. Thiét chdt ky ludt tai chinh, ky ludt ngén sach doi véi DNNN

Phap luat Viét Nam da quy dinh rat chit ch& vé ngan sach va tai chinh dbi voi
DNNN, trudc hét 1a Luét Quan ly st dung von nha nude dau tu vao san xuit kinh
doanh tai doanh nghiép, Luat Ngin sach nha nudc va hé théng van ban hudéng dan
vé tai chinh doanh nghiép.

Nghi quyét 24 ctia Qudc hoi va Nghi quyét s6 27 ctia Chinh phti nim 2016 déu
xac dinh xur 1y dat diém cac DNNN thua 18, cac du an dau tu cia DNNN khong
hiéu qua theo nguyén tic va co ché thi truong; xem xét, thuc hién pha san DNNN
theo quy dinh cua phap luét vé pha san doanh nghiép; cac b, nganh, Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong, cac tap doan, téng cong ty nha nudc ra
soat, tap hop, bao cao co quan co thAm quyen trude thang 6 nam 2017 vé cac dy an
thua 16 kéo dai, khong c6 kha nang phuc hoi; thue hién xtr Iy theo tham quyén, ké ca
giai phap pha san va hoan thanh xtr Iy truéc thang 6 nam 2018.
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Tuy nhién, trong trién khai thyc hién da xuat hién nhiéu trudng hop chua tuan
thu nguyén tac rang budc ngan sach va ky luat tai chinh d61 véi DNNN.

Mot hinh thie vi pham ky luét dau tu, mua sam dugc quan tdm trong nhiéu
nam qua la tinh trang khong chép hanh mét cach nghiém ngat cac quy dinh Ve han
mirc huy dong von, din téi ng phai tra cao gip nhiéu 1an von chu s¢ hitu, mét an
toan tai chinh, nguy co d6 vd cao.

Vé chi tiéu, dau tu, mua sdm tai san, nhiéu nghién ctru, bado céo chinh thirc cua
cac co quan nha nudc da chi ra sy lang phi, that thoat ngudn luc cia DNNN con
16n. Tuy nhién, viéc xir Iy cac hanh vi nay khong kip thoi, dé xay ra hau qua nghiém
trong.

Viéc uu tién DNNN vé thué di giam manh so véi truée day, nhung van ton tai
trong thuc té dudi cac hinh thic nhu vu dai thué cho DNNN gip khé khin, didu
chinh chinh sach thué theo huéng co loi cho mot sé DNNN dic thu, xt Iy khong
nghiém hodc khong kip thoi ddi v6i sai pham vé thué cia DNNN...

Trén thyc t&, DNNN chua thuc sy binh dfmg canh tranh va tiép can céc diéu
kién phat trién trén thi truong. So véi kinh té tu nhan, DNNN van nhan dugc tir Nha
nude nhiéu wvu dai, bao cép, dac quyén, dac loi, nhu: tiép can dat dai lam mit bé‘mg
san xuat kinh doanh voi gia re; thuc chat Nha nuéc chua thuc hién dau tu Vén ma
DNNN van dugc Nha nuoc giao vbn dudi nhiéu hinh thirc; wu tién trong. tiép can
cac khoan vay vai lai suat thap; duoc hd tro khi gap kho khin, xem xét mién, giam,
hodn, x6a thué; dugc bao lanh vay, hoic nhiéu truong hop khi khong tra duoc no thi
Nha nudc dung ra chiu trach nhiém tra.

3. MOT SO KIEN NGHI PAY MANH CAI THIEN QUAN TRI DNNN
2020

3.1. Tiép tuc hoan thién khung quin tri DNNN theo thong I¢ tot dé dim
bdo cho DNNN hoat dong theo co ché thi truong

* Ban hanh cac van ban quy pham phap luét co lién quan dén t6 chirc va hoat
dong cua DNNN theo yéu cau cua Nghi quyet s6 12-NQ/TW Hoi nghi Trung wong
5 khoa XII va quy dinh tai Quyét dinh 707/2017/Qb-TTg cua Thu tudéng Chinh
phu.

e Chinh phu, cac b, nganh, dia phuong quan triét nguyén tac ap dat co cl}é
thi truong do61 vor DNNN trong thuc hién quan ly, gidm sat d61 voi DNNN va von
nha nudc tai doanh nghiép:

v' Cham dat viéc xem xét giai quyét cac bién phap hd trg DNNN bét hop 1y,
mang tinh phan biét ddi xwr, trai véi nguyen tac thi trudong, trude hét 1a cac DNNN
d3 1am vao tinh trang pha san trén thuc té

\/, Khéng chi dao truc tiép hay gian tiép ngan hang thuong mai cho DNNN
vay von, nhat la cac khoan vay vuot han mirc tin dung. Bao lanh cho DNNN phat
hanh trai phiéu doanh nghiép.
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v’ Tiép tuc thu hep ddi tuong duoc wu tién cap bao lanh Chinh phu, trudc hét
la cac du an ma trén thuc t€ thudc vé mot s6 DNNN 16n Iinh vuc khai thac, ché bién
khoang san, tai nguyén khong tai tao hoac san xuat hang hoa, cung g dich vu xuat
khau.

v" Cham dut céc hinh thirc hoan d6i, chuyén giao hodc chi dao xd6a ng gilra cac
DNNN.

v" Loai bo ho tro truc tiép cho DNNN trong linh vyc canh tranh. Khong uvu
tién DNNN trong ti€p can cac khoan vay lai suat thap tir Nha nudc hodc ngan hang
thuong mai nha nudc, trude hét 1a hoat dong bao 1anh cua Nha nudc.

v/ Cham dit mién, giam, hodn, x6a thué cho DNNN.

v Giao chi tiéu ty suat loi nhuan caa DNNN tryc thudc it nhat bang gia thi
truong cua von. Ap dat day du rang budc vé chi phi von trong dau tu va kinh doanh
cua doanh nghiép.

v Kién quyét thay thé nguoi quan Iy doanh nghiép dé doanh nghiép 1am vao
tinh trang gap kho khan, khong bao toan va phat trién vbn, thua 15 khong thanh toan
duoc ng dén han, khong tra du thué cho nha nuéc.

v To chiic téng kiém ké, ra soat, danh gia toan by gia tri tai san va von nha
nude dau tu tai cac doanh nghié¢p truc thudc. Xay dung co so dir liéu va hé théng
thong tin quan 1y cac doanh nghiép.

v Xay dung co ché quan ly, giam sat danh muc dau tu von nha nude trén co
so hé théng thong tin truc tuyén cap nhat thuong xuyén, lién tuc va kip thoi véi
doanh nghiép vé céac chi tiéu co ban cua timg doanh nghiép. T6 chirc cong tic quan
1y rui ro ctia doanh nghiép.

3.2 Khén triwong thuc hign yéu cau ciia Nghi Quyét Trung wong 5 khoa
XII vé thanh lgp co quan chuyén trach lam dgi di¢n chu so hivu von nha nudc tai
doanh nghiép chdm nhit dén nim 2018

° Ban hanh Nghi dinh thanh 1ap co quan chuyén trach lam dai dién chu so
hiru von nha nudc tai doanh nghiép

e Co quan chuyén trach thyc hién chirc nang dai dién chu s¢ hiru v6én nha
nudc nha nudce tai doanh nghiép theo quy dinh tai Luét s6 69/2014. Cac chire nang
cu thé bao gom:

v Tham gia giap Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh nhiing van dé
thudc tham quyén ctia Chinh phu tai Diéu 40, ctia Thu tuéng Chinh phu tai Diéu 41
Luat sb6 69/2014.

v Thug hién quyén, trach nhiém cua co quan dai dién chu s¢ hiru ddi voi
DNNN va von nha nudc tai doanh nghiép duoc giao quan ly theo quy dinh tai Luat
s0 69/2014.
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v T6 chirc thuc hién phap luat vé dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép dé
phat trién cac nganh, linh vuc can téi vai tro ciia von dau tu nha nudc va DNNN,
tao dong luc phat trién cho nén kinh té.

e B, co quan ngang bd thuc hién quan 1y nha nudc vé dau tu, quan 1y, sir
dung v6n nha nuéc tai doanh nghiép thudc nganh, linh vuc quan 1y theo quy dinh
ciia Piéu 8 Luat sb 69/2014; thuc hién giam sat, thanh tra, kiém tra, danh gid co
quan chuyén trach trong vi¢c thuc hién cac quyén va trach nhiém dai dién chu so
hitu nha nudc theo phan cong va yéu cau cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi.

e Co quan chuyén trach phai chap hanh ‘va thyc hién chuyen d6i so hiru, sap
xép, chuyén giao quyén dai dién chu sé hiru vén nha nude, chuyén nhuong von nha
nuoc theo phuong an, 19 trinh dé dugc Chinh phu phé duyét; thuc hién chién lugc
dau tu phu hop véi chién luge, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi, quy hoach phat
trién nganh da duogc phé duyét.

LANH PAO CO QUAN
Chau tich
Cac Phé Cha tich
Van phong
Dang Doan
| |
Cac ban tham muu Céc ban quan ly von tai | | Vin phong:
tong hop: doanh nghiép:
e Ban Chién luoc va e Ban quén ly vén tai e Phong Hanh chinh
phat trién doanh nghiép néng e Phong Tai chinh, ké
e Ban Quan tri tai chinh nghi¢p toan
va rui ro e Ban quan 1y vén tai e Trung tam thong tin
e Ban Phap ché va liém doanh nghi¢p cong quan ly
chinh nghiép ché tao
e Ban T6 chtic, nhan sy e Ban quan 1y von tai
va dao tao doanh nghi¢p nang
luong
e Ban quan 1y vén tai
doanh nghi¢p xay dung
ha ting
e Ban quan 1y vén tai
doanh nghiép cong nghé
thong tin, vién thong,
truyén thong
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e Co quan chuyén trach la Co quan thugc Chinh phu, c6 dia vi phap ly quy
dinh tai Nghi dinh s6 10/2016/ND-CP ngay 01/02/2016 vé Co quan thudc Chinh
phu.

e Co quan chuyén trach lam viéc theo ché do thu truong, c6 01 Chu tich Uy
ban va khong qua 04 Phé Chu tich do Thil tuéng Chinh phii bo nhiém, mién nhiém
theo quy dinh ctia phap luat. B may giup viéc ¢ cac ban va van phong, cu thé bao
gom:

v Céc ban quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép c6 nhiém vu giup Lanh dao
ny ban thuc hién quyén dai dién cha s& hitu von nha nudce tai doanh nghiép. Cac
ban duoc thanh lap dya theo nganh kinh doanh chinh ctua doanh nghiép va ty 1€ so
hitru nha nude trong doanh nghiép, gdm c6: Ban Quan 1y vén tai doanh nghiép xay
dung, ha tang; Ban Quan 1y vdn tai doanh nghiép cong nghiép ché tao; Ban Quan ly
von tai doanh nghiép nang lugng; Ban Quan ly von tai doanh nghi¢p cong nghé,
vién thong, truyén thong.

v' Céc ban tham muu tong hop c6 nhiém vy gitip Lanh dao Uy ban thuc hién
chtic nang, nhiém vu dugc giao theo ndi dung chuyén mon, bao gom: Ban Chién
lugc va phat trién; Ban Quan trj tai chinh va rai ro; Ban Phap ché, liém chinh; Ban
T chirc, nhan sy va dao tao.

v' Vin phong gdm cac bd phan: Phong Hanh chinh, Phong Tai chinh ké toan,
Trung tdm thong tin quan 1y.

e Co quan chuyén trach 13 dai dién cha so hiru ciia Tong cong ty Dau tu va
kinh doanh vén nha nudc (SCIC) va cac DNNN quy mé 16n quan trong thudc dién
Nha nudc nam gitt 100% vbn diéu 1& hodc co cb phan chi phdi lau dai theo Quyét
dinh s6 58/2016/QP-TTg ngay 28/12/2016 ctia Thi tudéng Chinh phu. SCIC lam dai
dién chu sé hiru vén nha nudc tai cac doanh nghiép con lai duge chuyén giao tir cac
bd, nganh, dia phuong.

e Cic bd, UBND cép tinh chuyén giao quyén dai dién cha s& hitu vén nha
nudc tai cac doanh nghi€p vé co quan chuyén trach, trong do:

v' Co quan chuyén trach thyuc hién quyén chi s& hitu von nha nudc tai SCIC
va cac tap doan, tong cong ty quan trong thudc dién Nha nudc nam gitr 100% von
diéu 1é hodc €0 ¢ phan chi phéi 1au dai tir cac bo quan 1y nganh, bao gom 07 tap
doan va 13 tong cong ty: Tap doan Xang dau VN, Tap doan Hoa chit VN, Tap doan
bién luc VN, Téap doan Dau khi VN, Tap doan cong nghiép cao su VN, Tap doan
Cong nghi€p than khoang san VN, Tap doan Buu chinh Vién thong VN, Téng cong
ty Vién thong VTC, Tong cong ty Vién 'thong MobiFone, Téng cong ty Thudc 14
VN, Tong cong ty Hang khong VN, Tong cong ty Hang hai VN, Tong cong ty
buong sat VN, Tong cong ty Pau tu phat trién duong cao téc VN, Tong cong ty
Pau tu phét trién va Quan ly du an ha tAng giao thong Cuu Long, Tong cong ty
Cang Hang khong, Tong cong ty Ca phé VN, Tong cong ty Luong thyc mién Nam,
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Thuc hién quyén dai dién chu so !

Téng cong ty luong thuc mién Béc, Tong cong ty Lam nghiép VN va doanh nghiép
khac theo quyét dinh cua Thu tuédng Chinh phu phu hop voi ti€u chi da xac dinh.

:/ SCIC truc tiép guém ly von nha ny’c’rc tai toan b cac doanh nghi¢p con lai
chuyén giao tur cac By, Uy ban nhan dan cap tinh.

e Viéc chuyén giao quyén dai dién cha so hiru vén nha nude thuc hién theo
co che ban giao nguyén trang. Co quan chuyén trach c6 trach nhiém thyc hién thyc

hién cb phan hoa, thoai vén nha nuéc néu doanh nghiép thudc d6i twong cd phan
hoa, thoai von nha nudc.

HE THONG DOANH NGHIEP VA MOI QUAN HE VOI CAC BO

CO QUAN CHUYEN TRACH BO ,
QUAN LY

hitu v6n nha nude - A
\ 4 l Thu’c
Cong ty me cac tap doan, téng hlcnk
cong ty quan trong thudc di¢n SCIC quycn

1
I
I
1
Nha nudc nam giir 100% von : q}lén
hodc chi phéi lau dai ' 1y,
, glam
I sat
| nha
I nudc
v 1
Cong Cong Cac DN con lai :
ty ty dugc chuyén !
con con giao to  BO, I
UBND cap tinh !
A * x |
I I I |
| 1 1 I
L — o = A ____ T -

3.3. P6i mdi cong tic quan Iy, diéu hanh DNNN

* Xay dyng va ap dung khung quan tri doanh nghiép voi cac nguyén tac phu
hop véi chuan muc qudc té tai cac DNNN, nhét 1a d6i véi cac tap doan, tong cong
ty nha nuéc; di doi véi viée dao tao, bdi dudng, nang cao nang luc quan tri, didu
hanh cta can bd va tao 1dp mdi truong quan tri doanh nghi€p lanh manh, hiéu qua.
Thiét 1ap cac hé théng quan tri, kiém soat ndi bd c6 hiéu qua trong viéc phong
ngura , phat hién ngan chan va xu 1y vi pham phép luat, i ro, xung dot loi ich, lgi
ich nhom, lam dung chuc vy, quyén han, ti€u cuc, tham nhiing.
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e Xac dinh nhiém vu, quyén han va trach nhi¢u ctua céc chic danh quan 1y
trong hé thong quan tri diéu hanh va tac nghi¢p cuia DNNN.

e Xac dinh diy dt nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua hoi déng quan tri,
hoi dong thanh vién, ngudi dai dién phan vén ciia Nha nude, ban diéu hanh trong hé
thong quan tri, diéu hanh doanh nghiép. Chu tich hoi dong quan tri, hoi dong thanh
vién chiu trach nhiém truc tiép trude phap luat va Nha nude ve toan bd hoat dong
cua doanh nghi€p. Nang cao ti€u chuan, diéu kién, trach nhiém va tang $6 luong
thanh vién doc 1ap trong hoi dong quan tri.

e Ban kiém soat, kiém soét vién phai thyc su la cong cu gidm sat hitru hi€u cua
chu s& hiru, hoat dong doc lap va khong chiu sy 1anh dao, chi dao hodc chi phéi vé
loi ich cta hoi dong thanh vién, hoi dong quan tri va ban diéu hanh doanh nghiép.
Téng giam ddc va cac thanh vién ban diéu hanh cia DNNN do héi dong thanh vién/
hoi déng quan tri bd nhiém, thué va thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh
ctia phap luat va hop dong lao dong.

e Hoan thién cac hé thong khuyén khich, don bay kinh té di doi véi viéc nang
cao trach nhiém, ky luat, ky cuong, tinh cong khai minh bach, giai trinh cua DNNN.
Thuce hién cé ché tién luong, tién thuong, thu lao cua nguoi lao dong va ngudi quan
1y ctia DNNN phu hop véi co ché thi trudng, co tinh canh tranh cao dya trén co s¢
két qua san xuét kinh doanh, déng thoi bao dam cong bing theo muc do dong gop
va trach nhiém. Nghién ctru, trlen khai co ché tra luong, thuong, theo thoa thuan dbi
v6i tong giam dbc va mot sb chirc danh quan ly chu chét cua doanh nghiép. Ap
dung hé thong danh gia hiéu qua lao dong d6i v&i timg vi tri viéc 1am dé danh gia
murc d0 hoan thanh, nang suat chat lugng va hi¢u qua cong viéc lam co s¢ tra
luong, dao tao, boi dudng, sap xép, bo tri va dé bat can bo.

e Tach ngudi quan 1y DNNN khoi ché do vién chuc, cong chirc. Trién khai
rong rai co ché tuyén dung, b nhiém qua thi tuyén canh tranh, cong khai, minh
bach d6i vé6i tat ca cac chirc danh quan ly, diéu hanh va céc vi tri cong viéc khac
trong doanh nghiép.

e Xay dung chién luge phat trién doi ngil can bg 1anh dao cua DNNN. Ra soat
phai nang cao ti€u chuan di€u kién vé chuyén moén, nghi€p vu, nang lyc lanh dao,
quan ly, pham chat dao duc do6i véi nguodi quan ly cia DNNN.

e Cai thién co ban tinh minh bach, cong khai va trach nhiém gidi trinh cua
DNNN, dic biét 1a vé tai chinh, dau tu, mua sim, st dung von cta nha nudc, chi
phi, két qua kinh doanh, phan phéi loi nhuan, cong tac can bd, cac giao dich 16m,
giao dich v6i nguoi c6 lién quan dén ngudi quan 1y, tai san va thu nhap cua ngudi
quan ly theo cac chuin muc quéc té va quy dinh cua phap luat. Hoan thién ché do
ké toan, hé thong chuan muyc ké toan, kiém toan va hé thong bao céo tai chinh phu
hop véi chuan muc qudc té.
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