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Duv &n VIE/02/015 Héi thao khoa hoc “Tinh théng nhat hé théng phép luat”. 31/8 —01/9/2006
CHUBE 1
A. Khai quat chung vé céng tac xay dwng phap lujt

Céng tac xay dwng phap luat & Dlrc cé nhitng nét dic trung duoc thé hién
qua viéc xay dung chat ché cdc quy pham trong nudc va viéc chdp nhan céac
quy pham qudc té hodc quy pham duwoc xdy dung gilra cac qudc gia (Cong
déng Chau Au). Md hinh xay dwng phép luat nay, véi nhitng Iwa chon khac
nhau, 1a mé hinh dién hinh cho cac quéc gia thanh vién Cong déng Chau Au.
Xin gigi thiéu dudi day ba mo hinh sau:

1. Thd tuc xay dwng phap luat tiéu chuan cta Dirc
1.1. Qud trinh tha tuc

Hoat dong xay dwng phdp luat tiéu chuan la cach thirc thong thuong duoc
st dung dé xay dung phép luat lién bang & Dirc. déng thoi, hoat dong xay
dung phdp luat nay cho thay duoc su thdng nhat va déng bd trong viéc soan
thao va ban hanh van ban phap luat. Dudi day, t6i xin phac thao qua hoat
dong xay dung phap ludt nay va duwa ra nhirng gidi phdp vé nhirng khia canh
duwoc coi la quan trong ddm bao tinh théng nhat, viéc ban hanh cling nhu
duwa ra cac khuyén nghi cho céng tac 1ap phap cta Viét Nam. Tuy nhién,
trong lan nay, téi chi c6 thé khai quat mot phan cac khia canh ¢6 lién quan
do thoi gian cé han. Hon nita, cac y twdng sé dugc dua ra trong Cha dé 2.
Hoat déng xdy dwng phdp ludt & Puc dugc tién hanh theo nhitng budc sau:
i. Gigi thiéu du thao luat t&i Ha nghi vién (Bundestag/BT);

ii. Nghi vién quyét dinh vé ndi dung cta du thao luat;

iii. Do cdu tric nha nudc lién bang clia nuwdc Cong hoa Lién bang Birc, hoat
dong xday dung phap luat phai cé su tham gia cta Thuong nghi vién
(Bundesrat/BR) néu ndi dung ctia du thado ludt do cé lién quan tdi lgi ich cla
cac bang;

iv. Téng thdng s& ban hanh van ban luat sau khi cé chit ky cda Thi twdng
hodc b6 trwang cac bd cd lién quan;

v. Cong bd trén cdng bdo phap luat lién bang (Bundesgesetzblatt).
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Thd tuc cu thé nhu sau:

Viéc gidi thiéu mot du luat ra Ha nghi vién dugc goi 1a sdng kién phap luét.
Theo Luat Hién phadp (Grundgesetz, Diéu 76.1), dv ludt d6 cé thé duoc trinh
bdi chinh quyén lién bang véi tu céch 1a mét hdi déng sau khi d3 cé phién thao
luan, bdi thanh vién cda Ha Nghi vién (mot dang hodac nhém dang tai Nghi vién
hodc it nhat 5% s6 nghi si) va béi Thuong Nghi vién. Luat Hién phap cha Durc
khong quy dinh viéc nguoi dan hay co quan khac dua ra sang kién phap luat.
Theo tinh than nay, chi cé cic co quan dugc uy quyén thi mdi cé dd tw cach dé
dua ra sang kién phap luat. Diéu dang luu y & day, cac nhdm dang tai Nghi vién
it tham gia nhat vao sang kién phap luat. Mac du cé dd thdm quyén, nhirng
nhém nay van thiéu co s& vé mat hanh chinh. Theo khau hiéu “bd mdy quaén ly
khéng thay d6i, chinh phd thay déi”, nguén chinh dua ra céc du thao luat |a tir
bd may hanh chinh cta cic bd. Thdm chi, néu chinh phd cé thay déi do cd sy
thay d6i vé dang phai, cdn bd hanh chinh van giit nguyén va bao dam tinh
théng nhat va déng bd cha hé thong phap luat do ho duoc dao tao tét vé phap
luat.

Do véy, da sb cac du thdo ludt déu do chinh phu lién bang gidi thiéu. Cac dv
thao luat cta chinh phi do can bd tai cac bd soan thao. Cac du thao luit dé
duwoc giao cho bd trwdng chiu trach nhiém va sé dwogc thao luan trong cac
phién hop.

Viéc xac dinh tinh phu hop la rat quan trong déi véi qua trinh xay dwng phap
ludt bdi vi viéc xac dinh nay khéng don thuan chi phuc vu cho duwdng 16i,
chinh sach cta dang trong viéc bod phiéu dé xay dwng cdc quy pham hop ly
cho nhirng ngudi tham gia tai Ha Nghi vién ma con cho cac chuyén gia va
ngudi dan. Hon nita, viéc xac dinh tinh phu hop va viéc 1ap luan ciing nham
muc dich dap ng qua trinh thao ludn tai toa nhu Ia mot tiéu chi giai thich
cho ly do tai sao nha |ap phdp lai dé xuat du thao luat dé. Ngoai cai goi lai
viéc gidi thich mang tinh lich sk, viéc giai thich vé ngi¥ phap, cd phdp va muc
dich ludn cling dong mot vai trdo nhat dinh. Trong sé nay, viéc giai thich
mang tinh muc dich ludn - cadu hdi vé dinh huéng cta quy pham déi vai mét
muc tiéu cu thé - [a bién phdp mang tinh quyét dinh.
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O khia canh nay, ching ta nén luu y ring, hé thdng tda an & Dic, cu thé 13
cac co s& vé hiéu lyc bat budc cla toa an cap trén, dic biét 13 tda an hién
phdp lién bang, cling cé anh huwdng dang ké vé tinh thdng nhat cda chinh hé
théng nay.

Néu du thdo luat dugc thdng qua tai phién hop cdia minh, chinh phd lién
bang sé trinh du thao ludt d6 1én Thugng Nghi vién (Bundesrat), noi, cai
duwoc goi la “vong thir nhét” sé cé nhirng y ki€én va dua ra cac dé xuat stra
ddi. Thwong Nghi vién sau d6 s& dé trinh dy thao luat dé cung vdi nhirng vy
ki€n va dé xuat stra d6i néu trén 1én Ha Nghi vién theo phuong thic Chinh
ph lién bang cé thé s& b6 sung thém mét ban dé trinh vé nhitng diém dé
xuat sra déi dé.

Dy thao Luat sau dé dwgc Ha Nghi vién dua ra thao luén tai 3 phién hop. Ha
Nghi vién c6 thé dwa du thao Luat dé ra mot hodc mot vai uy ban hodc mot
s6 nha cd van bén ngoai dé tham khdo y kién duwdi hinh thirc dwoc goi la tha
tuc 1y y kién chuyén gia. Hinh thic nay huy déng sw tham gia cda gido su
cac truwong dai hoc, cac té chirc khoa hoc dé dua ra cac quan diém chuyén
mon.

Mot diém rat quan trong dé dam bao tinh théng nhat phap luat dé 1a chat
lwong cac quy dinh phap luat da duoc gidi khoa hoc chdp nhan. Chat luong
cac quy dinh phap luadt dugc nhin nhan theo mét sé cach khac nhau, dac
biét d6i véi cac luat lién bang cé lién quan tdi Thwong Nghi vién, hay néi
cach khac chinh |a cac bang. Chat lwgng clia cac quy dinh phap luat cling lién
quan tdi viéc cac uy ban cta Ha Nghj vién xem xét cac dy thao luat. Moi uy
ban s& xem xét cac du thao luat lién quan tdi linh vuc chuyén moén ma uy
ban dé phu trach. Theo cdch nay, moi khia canh clia dy thdo luat duoc kiém
tra kj cang. Cac chuyén gia dwgc moi tdi “cdc budi ldng nghe y kién”. Khi két
thdc, mét ban bdo cdo, bao gobm ca dé xuat, duoc dua ra va gri tdi Nghj
vién. Ban bdo cdo nay giai thich qua trinh thao ludn dy thao va dua ra cac ly
do trong trudng hop cé dé xuat stra doi.

Tuy nhién, & cap bang, rat nhiéu nhdm cdng tac vé xay dwng cac dy thao
ludt dugc hinh thanh. Cadc nhém nay bao gdbm nhirng chuyén gia va can bd

Thongtinphapluatdansu.edu.vn 3



Duv &n VIE/02/015 Héi thao khoa hoc “Tinh théng nhat hé théng phép luat”. 31/8 —01/9/2006

c6 trach nhiém cha céc bd. Ho cung nhau thdo ludn vé du thao luat trong
mot khodng thoi gian thuong la twong déi dai, va ho phai xem xét tdi nhirng
van ma cac bang, lién bang va Cong déng Chau Au dang quan tam.

Viéc bo phiéu s& dugc tién hanh tai moi phién hop. Mét dy thao luat duoc
théng qua vdi da sd phiéu thong thudng hodc trong trudng hop sira doi
hién phap thi can phai dat dwoc hai phan ba sé phiéu. Dy thao luit sau dé
lai dwoc trinh |én Thwong Nghi vién (Bundesrat).

Budc ti€p theo trong thu tuc tai Nghi vién phu thudc - do ciu tric nha nuwdc
lién bang chia Blre - vao viéc liéu dy thdo luat do6 cd phai la du thdo can cé sy
phé chuan hay chi |a mét dy thao luat khéng can cé sy phé chuan.

Vé cac du thao luat lién quan tdi cdc bang, can cd su phé chuan tuyét doi
cla Thuong Nghij vién (Bundesrat hay la ndi cac) bao gébm céc dai dién cé
tham quyén ngang bang nhau twong &ng vdi s6 lvong bang cla Dic. Trong
trudng hop Thuong Nghi vién khéng phé chuan tuyét d6i mot du thao luat
ma dy thdo luat nay can phai cé sy phé chuan, du thdo ludt dé duwoc coi la
that bai. Trong pham vi Thuwong Nghj vién, viéc bé phi€u phé chuan phai
duoc thyc hién trén co s& da s6 tuyét doi theo quy dinh tai Diéu 52 Abs cla
Luat Hién phap.

Da&i vai cac du thdo luat khdong can cd su phé chudn, Thuong Nghi vién cé
thé triéu tap cai goi la uy ban trung gian dé thong nhat vé cac diém sra doi
trong du thao luat d6. Ha Nghi vién va Thuong Nghi vién cé 11 dai dién cla
moi vién trong Uy ban nay. Phu thudc vao két qua cé dugc tir thd tuc trung
gian nay, hoat déng xay dung phdap luat cé thé di theo nhitng hwdng khac
nhau.

Trong trwang hop Thuong Nghi vién tir bo viéc triéu tap uy ban trung gian
hodc y kién tu van cla uy ban nay vé du thdo lut la tich cuwc, du thao luét sé
duoc bd trwdng cta bd cd lién quan hodc thd twdng ti€p ky va chuyén tdi
téng théng nwdc dé tham tra tinh hop hién cla luat dé.

Viéc thadm tra vé tinh hop hién clda du thao luat thuwdng do Van phong Téng
théng tién hanh. déi vdi nhirng dy thdo luat phire tap, viéc thdm tra s mat
vai tuan. Sau khi viéc thdm tra cho két qua tich cuwc, luat dé s& duwoc Téng
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théng ky va céng bd coéng khai trén céng bdo phdp luadt clda lién bang
(Bundesgesetzblatt).

Toi s& trinh bay lai vé thd tuc xay dwng phap luat & Cha dé 2 vi van dé hai
hoa héa lgi ich lién bang vdi lgi ich cac bang |a mdt van dé trong tam déi vadi
bat ky hé théng lién bang nao va vi qua trinh cai cach lién bang hién dang
duwoc thue hién nham vao céc khia canh day tha vi.

1.2. Cac khia canh ca nhéan
a) Cdc vén dé vé hoat déng cta nghj st

O Durc, cac nghi si lam viéc chuyén trach. didu nay khéng cé nghia 1a ho
khong thé ddm nhan céc cong viéc hay hoat ddng khac, diéu c6 thé khién ho
mang thém nghia vu, chang han nhw lam viéc trong nganh cong nghiép.
Pong thoi, cling cé quan diém dang dwoc thdo ludn cho rang cac hoat dong
nay va cac khoan thu nhap cla ho ciing phai cong khai hda. Tuy nhién, ching
t6i van chua di dén van dé nay. Cong viéc chuyén trach cta nghi si chinh 13

do viéc Nghij vién lam viéc quanh nam trir ky nghi gitra chirng.

Thue t&€ ma ndi, cong viéc cia mét nghi si tiéu tén toan bd ndng lwgng cla
ngudi do bdi ly do rang cong tac lap phdp 1a mot hoat ddng doi hdi khoi
lwgng cong viéc 1&n néu ngudi nghi st mudn nam vitng bdi canh, nhu cauy,
tinh hiéu qua... cia mét luat. Do d6, diéu nay dat ra mot cau héi 13 liéu &
Viét Nam chi cé 35% dai biéu qudc hdi lam cdng viéc chuyén trach.

Nghi si & Blrc cé van phong va nhan vién cling nhuw duoc cung cdp moi thong
tin tir van phong ctia Nghj vién.

Cac théng tin nay duoc cung cap thuwong rat én dinh. Tuy nhién, khi cé thd
tuc xay dwng phap luat dac thu can phai thuc hién nhanh hodc khéi lwgng
qud 1&n, sé cé nhiéu thdng tin dugc dua tdi cung lic.

Theo théng tin ma téi dugc biét, & Viét Nam cé twong ddi it thdong tin bén 1é
ngoai cac 4n pham hang ngay cla Qudc hdi. Tuy nhién, néu cic du thao luat
dang duwoc thdo ludn nhu théng 1€, hang ngay trong sudt qua trinh hop, thi
sé co rat it thoi gian cho viéc thao ludn chi tiét cac du thao luat. dong thoi

Thongtinphapluatdansu.edu.vn 5



Duv &n VIE/02/015 Héi thao khoa hoc “Tinh théng nhat hé théng phép luat”. 31/8 —01/9/2006

néu khdng cé du tai liéu phuc vu cho qud trinh xay dwng phép luat hodc do
thiéu thoi gian, qua trinh xay dung phap ludt nay 13 khéng day dd. Tat ca
nhitng diéu nay d3 cé anh hudng nhat dinh dén chat lvgng cla cac phién
thao luan.

Day la mot van dé vudng mac co ban hién nay. Tuy nhién, can dic biét quan
tam tdi van dé nay trong bdi canh Viét Nam gia nhap vao WTO bdi vi khi gia
nhap WTO, s& can t&i mét s6 lwong I&n cac thdng tin can cung cap.

b) Xdy dwng phdp luéat khung

Mot van dé khac ndy sinh & Dlc d6 la viéc xay dung phap luat khung. Diéu
nay cé nghia rang qua trinh xay dwng phdp luat nay lam cho cac van ban
phap luat khéng chi tiét va day dd. Qua trinh xay dung phap luit khung sé
bat dau khi cé nhu cdu phat sinh can phai xay dwng luat hay cac quy pham
phap luat. Tuy nhién, nhirng d6i twong tham gia vao qua trinh soan thdo luat
lai khong thé lwdng tredc dugec moi hdu qua phdp ly ma du thao luat do gay
ra. Cach xay dung phap luat khung nay cé thé khéng can thu tuc xay dung
phap ludt phirc tap. Cac van ban hay du thao luat duoc xay dung theo cach
nay cé thé dugc slra d6i dé dang hon mot vin ban hay dy thao luat thong
thudong. Chang han nhu luat vé cac loai thuéc tiém chira dung it quy pham
do d6 cé thé duwoc slra d6i thudng xuyén ma khéng phai dong cham tdi
chinh ban than luat d46.

Mat khdc, cac luat khung nay cho thay, va dudng nhu diéu nay cling dung
v3di treong hop cla Viét Nam theo nhu trong cac bai viét c6 dé cap, mot van
dé thudng ndy sinh dé la nha lam luat khéng suy nghi mét cach thau ddo vé
cac quy pham phap luat hay cac dy thdo luat. Biéu nay dan dén sy bat 6n vé
mat phap luat ma cé thé dan t&i nhiéu cach gidi thich phap luat khac nhau
va hau qua 13 dan dén viéc ap dung phap luat cla co quan hanh phap ciing
khac nhau. O quéa trinh xay dung phép luat khung nay, dudng nhu khéng cé
chd cho “ludt loi thé sGn nha” (“home advantage law”) — phuong thirc xay
dwng van ban phap luat nham thuc day phat trién kinh doanh (Trong céc bai
Viét, t6i nhan thay rang & cac bd cla Viét Nam, hién cé khodng 155 vin ban

Thongtinphapluatdansu.edu.vn 6



Duv &n VIE/02/015 Héi thao khoa hoc “Tinh théng nhat hé théng phép luat”. 31/8 —01/9/2006

quy pham phéap luat dang trong qua trinh xay dung). Vi vay, ciling giéng nhw
& Plrc, tinh thdng nhat clia phap luat khdng chi |a van dé vé cach hudng dan
théng nhat ma con ca vé thdéi quen hanh chinh nira.

Mét khi cac van ban luat khung trao tham quyén cho céc co quan chinh phd
thi cling 1a lic nd tao ra mot khoang tréng vé tu do phap ludt ma diéu nay
khdng chi m& rong vé thdm quyén quan Iy ma con cd thé tao ra viéc lam
dung quyén luc va tham nhiing. Piéu nay cling xay ra & nhiéu khu vuec tai
Chau Au. Dlrc d3 ddnh mat vi tri & t6p dau trong danh sach qudc té. déi vai
Viét Nam, toi thay quéc gia nay nam & vj tri 89 trong s6 105 qudc gia.

c) Tinh minh bach va phi hop vé mdt khoa hoc

M6t qua trinh xay dwng phép ludt cé hiéu qua cé thé duoc hoan thién thong
qua viéc cung cap dich vu mang tinh khoa hoc cho céc nghi si (gidong nhu &
Drc). Chang han, dich vu nay bao gdbm céac két qua nghién clru va cung cap
cac két qua nay cho cac nghi si. Diéu nay ddm bao tinh minh bach vé théng
tin. Theo nhu théng tin ma tdi dwoc biét, trung tdm théng tin hién nay
khéng du cac tai liéu bdi vi trung tdm nay chi chd yéu tién hanh khdo sat vé
cac van ban phép luat hién hanh va dang trong qua trinh soan thao. & Nghi
vién Dirc, co Van phong danh gia hau qua ky
thuat/Technikfolgenabschatzung. Cac nghi si c6 thé néu ra cic ciu hdi glri
t&i van phong nay va dé nghi van phong cung cap y kién chuyén mén vé mot
chi dé quan trong ma sau d6 duwgc dua ra thao ludn vdi sy tham gia cla cac
nghi si va dwgc xuat ban. Cac bao cdo cla chuyén gia duoc dua ra theo yéu
cau clia cac bd dé qua d6 cac bd cé thé ndm bat dugc kién thirc chuyén
mon. O tdm Chau Au, cé hai uy ban thudng truc (uy ban vé cac khu vuc va
uy ban vé kinh doanh va cac van dé x3 hoi) d3 dwoc thanh 1ap dé dua ra
thong tin chuyén mon cho qua trinh 1dp phap thong qua viéc sit dung cac
chuyén gia va y kién chuyén mén ciling nhu viéc tién hanh té chire héi tho.
Theo nhu t6i dwoc biét, loai hinh hoat déng nay chua cé tai Viét Nam. Van
dé can quan tdm trong béi canh Viét Nam hién nay la cdc quan diém khéc
v3i quan diém cda bd liéu cé dugc quan tdm nhiéu khdng bdi vi Diéu nay ¢
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thé s& han ché& anh hudng cia mot bd tdi du thao luat néu chuyén gia d6 ¢
ti€p xuc vai cac bd khac.

d) Thadm quyén

O day, van dé vé tham quyén giita nghi vién va cac bd trong qua trinh xay
dwng phdp luat 1a quan trong. Diéu nay cé nghia rang cac vin ban phap luat
s& chira dwng nhitng nét dac trwng nao. Theo nhu tdi duoc biét, hién nay ¢
khodng 14.000 vdn badn quy pham phdp luat va trong sé dé chi cé khoang
100 luat do Qudc hdi ban hanh (théng tin dén thang 11/2005). Hién nay,
théng tin nay da co thay d6i d6i chut. Va diéu nay mét lan nira lai tng ho
cho quan diém cla tdi dwoc dé cap & trén.

Dong thoi, cac bai viét cling cho thay rang, luat can phirc tap va mang tinh khai
quat chung néu cé thé. Mt khac, cé quan diém cho rang cac vin ban phap luat
c6 thé duoc xay dung vai tdc dd nhanh hon va do dé ¢é thé tao ra sy chdc chan
vé mat phap luit néu cac quy dinh dinh nay it phirc tap hon & mét chirng muc
nao do.

Khi Uy ban Thuéng vu Quéc hdi ban hanh cdc phap 1énh, s& ndy sinh van dé Ia
cac van ban nay cha dong may vai tro trong doi séng thuc tai. Con s6 100 lut do
Quéc hdi ban hanh duwdng nhu d3 chi ra ra nhitng phép 1énh nay chinh Ia luat.

Il. Hoc thuyét 13p phap va ky ning l1ap phap trong thuc té

Cudn sob tay vé viéc soan thdo cic van ban phap luat va hanh chinh va cach
huéng dan soan thao bao gdm cac cac budc xay dwng mdt vin ban phap
luat, dwoc bat dau bang viéc xem xét vé sy can thiét ban hanh cho dén viéc
dua ra quyét dinh liéu van ban phép luat do sé tiép tuc nhw thé nao. Cuén
s tay ciling cung cap cho ngudi st dung mot cach nhin khai quat ngan gon
vé cac quy tac va dé xuat co ban:

1. Dau ra lll 2.i) va ii) lién quan té&i 1) xay dwng phap luat va sira déi phap
luadt nham dam bao tinh hop phap va théng nhat

1.1. Bo'n gian héa phdp luét va tranh ban hanh qud nhiéu luét
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Trong nd lyc nham don gidn hda phép luat va tranh viéc ban hanh qua nhiéu
luat, chinh phU lién bang d3 dwa ra hudng dan thdng qua Cudn vé cac cau
hdi tham tra (Blue Examination Question)'. Theo d6, d6i véi mbi du thao
luat, s& c6 nhirng cau hdi dudi day can phai tra |i. Cac cu hoéi nay lai dugc
chi ra lam cac ciu hoi cu thé, chi tiét:

(1) Liéu c6 can thiét phai lam mot diéu gi dé khéng;

(2) Cac phuwong an lwa chon hién cé;

(3) Liéu chinh phU lién bang cé phai bat tay vao;

(4) Liéu c6 can thiét phai xay dung mét ludt mai;

(5) Liéu bay gi® c6 phai la thoi diém dé bat dau;

(6) Pham vi cda vdn ban phap luat cé can thiét;

(7) C6 thé gidi han thoi han cé hiéu lyc cla van ban;

(8) Liéu van ban phap luat d6 diéu chinh duoc cac van dé chung va dé hiéu;
(9) Liéu van ban do cd tinh thuec té;

(10) Liéu c6 su phu hop vé ty |é gilra chi phi va logi ich.

Cdc cdu hdi chi tiét (chia nhé cdc céu hdi):

(1.1) Nham dat duoc cdi gi;

(1.2) Cac yéu cau la gi? dua ra nhirng 1ap luan gi;

(1.3) Nham muc dich so sdnh, thyc trang phdp luat hién nay ra sao;

(1.4) C6 nhirng khiém khuyét gi;

(1.5) B&i cdnh dang dién ra, vi du nhu trong hoat déng kinh doanh, khoa
hoc, ky thuat va hanh nghé luat, cd lién qua gi t&i van dé hién dang gdp phai;
(1.6) S6 lwgng ngudi chiu sy tdc dong va cac trudng hop trén thuc té sé phai
gidi quyét & mirc d6 nao;

! GMBI. 1990, 42 ff.; abgedruckt in BMI, Handbuch zur Vorbereitung von Rechts- und

Verwaltungsvorschriften, Kéln 1992, S. 11 ff.
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(1.7) Diéu gi xay ra néu khdng cd gi phat sinh? Liéu cidc van dé gap phai,
chang han nhu van dé dé xau di, khong thay d6i, d3 duoc gidi quyét ma
khéng can cé s anh huwdng cda chinh phd hodc sy ty diéu chinh cta xa hoi?
Hau qua la gi;

(2.1) Sau khi tién hanh phan tich van dé, nguyén nhan gay ra van dé dé la gi?
Nhitng nhan t& nao cé thé bi dnh huédng;

(2.2) Can c6 nhitng cdng cu phu hop nao dé dat dwoc tron ven muc tiéu dé
ra hay dat dwoc sy thod hiép cé thé chap nhan dwoc? Ching han nhu cac
bién phap dp dung va thi hanh c6 hiéu qua cadc quy dinh phap luat hién
hanh, cong tac quan hé céng chung, cac thda thuan, dau tu, cic chuong
trinh khuyén khich, cac dé xuat va ho trg cho nhitng ngudi chiu su tac dong
c6 khd nang tu lvc mét cach hop ly, viéc tda an lam rd cac van dé;

(2.3)... (2.4) Dé tranh viéc xay duwng cac van ban méi thi can co tha tuc gj;
(3.1)...(6.1) Liéu dy thao van ban phap luat sé khong chira nhitng cau hay sy
mo ta du thira va mang tinh |ap trinh trudc;

(6.2) Liéu c6 thé han ché viéc van ban phap luat quy dinh qua sau (chi tiét va
vun vat) bang viéc s&r dung moét mau chung (quy vé cdc nhédm, cé tinh chat
chung chung, cac thuat ngi phap ly chung, cac Diéu khoan chung chung, cho
phép cd tham quyén riéng);

(6.3) Liéu c6 thé dé cac van ban phap luat quy dinh chi tiét, c6 thé sira doi
duwoc hodc bién ching thanh céc quy dinh hanh chinh;

(6.4) Liéu c6 van ban phép luat nao d3 Diéu chinh vé linh vire nay, dac biét la
luat, chang han nhu cac vdn ban luat cé & cap do hiéu lyc cao dugce ban
hanh théng qua viéc chuyén héa céc quy dinh phap luat quéc té;

(6.5) Liéu d3 xay dwng cac quy tac k§ thuat vé cung mot linh vuc phap luat;
(6.6) Liéu c6 van ban hién hanh nao trung véi cic van ban du kién sé duogc
ban hanh? Liéu cac van ban nay cé thé bj huy bé khéng;

(6.7)...(7.1) Liéu van ban phap luat can duoc xay dwng lai chi dap &ng trong
mot khoang thoi gian nhat dinh ¢ thé lwdng trudc;
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(7.2) Liéu c6 chdp nhan viéc xay dung “cac quy dinh mang tinh th&r nghiém”
trong mot thoi han nhat dinh;

(8.1) Liéu van ban phdp luat cé dugc cong dan nam bat va chap nhan;

(8.2) Liéu cd thé tranh duoc cac han ché hay nghia vu phai tham gia hoic
ching cé thé dwoc thay thé bang cac nghia vu nhe hon khéng? Chang han,
thuc hién nghia vu dang ky thay cho hinh thi&c cdm duwdi hinh thiérc cho
phép, ap dung ché tai hay phat tién;

(8.3)...(8.4) Liéu nhitng ngudi chiu sy tdc déng cé kha ndng hiéu duwoc cac
van ban phap luat dudi goc d6 lra chon tlr, ngir phap (d6 dai va ciu truc
cau), do dai clia tirng quy dinh phap luat, phan loai, tinh 16 gic, triru twong;
(9.1)...(9.3) Liéu van ban phap luat cé thé truc ti€p gan lién véi hodc lam
phat sinh nhu ciu cdn cé cdc vin ban phdp luat khic dé cé thé thi hanh
duwoc phap luat;

(9.4) Liéu cac quy dinh phdp luat hanh chinh va céc diéu cdm ¢ thé duoc thi
hanh bang cac phuong tién hién c6? Chang han nhu mat do kiém tra day
dac, co quan thi hanh;

(9.5) Liéu mot ngudi cé thé thuc hién hanh vi cha minh ma khdng can céac
quy dinh d3c biét vé thud tuc va vé bao hd phap luat? Tai sao cic quy dinh
chung chung la khdng day du;

(9.6) ...(9.7) Co quan thi hanh hay co quan cdng quyén nao chiju trach nhiém
thi hanh;

(9.8)...(10.1) Nhirng ngudi chiu sy tdc dong hodc cic d6i twong dugc hudng
t&i phai chiu mirc chi phi dén dau;

(10.2) Liéu nhirng ngudi chiu su tdc déng hodc cac déi twong duoc hudng
tdi, d3c biét 13 cdc cong ty quy md vira va nhd, cé thé chju cac khoan chi phi
b6 sung;

(10.4) P3 tién hanh cac cudc nghién ciru vé chi phi-lgi ich? Tai sao lai chua?
Két qua la gi;
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Mbi bod trueng phai dam bao don vi cla minh rang, déi véi cac cau hoi vé
thdm dinh, cdc du 4n |ap quy hay |ap phap phai dwoc thdm dinh mot cich
téng thé cling nhu ddi vdi tirng quy dinh thdng qua viéc st dung cdc cau hoi
chung va cédc cau héi chi tiét vé sy can thiét, tinh hiéu qua va kha nang hiéu
dugc. BO Tu phap lién bang cling tién hanh thdm tra cdc dy thdo vin ban
phdp luat bang viéc sir dung céc cau hdi chung va ciu hoi chi tiét trong pham
vi kiém tra tinh théng nhat cda van ban phap luat

Cac ciu hdi chung va cdu hdi chi tiét dwgc néu ra & trén cling chira dung, vé
nguyén téc, cac cau hdi dién hinh vé viéc danh gia hau qua phap luat (PALC)?

1.2. Thé@m tra vé tinh phi hop vdi Hién phdp va phdp ludt quéc té, mét
thanh té quan trong céng tdc lép phdp

Thd tuc vé qua trinh 1ap phap & Blrc d3 duwoc md ta ngdn gon & phan dau
cGa ndi dung 3) N6i luat hda cac quy pham quéc t&°. Khi vin ban phap luat
mdi dwoc gidi thiéu, viéc thdm tra vé tinh hop hién va tinh phu hop vdi
phap luat qudc té cla cic van ban nay déng mot vai tro ddc biét. Nhw d3
néu & trén, diém kiém sodt cudi cung cla céng tdc tham tra s& do nhan vién
cla tdng théng lién bang dam nhan trudc khi téng théng ky va ban hanh.
Tuy nhién, van dé dau tién can quan tdm trong qua trinh tham tra tinh hop
hién va phu hgp vdi phdp luat qudc té cta cac van ban phap ludt doé chinh 1a
b6 chiu trach nhiém soan thao va B ndi vu Lién bang va Bo Tu phap lién
bang.*

Diéu 25, Muc 2, GOBReg trao cho hai bé nay mdt vij tri cao trong bd may
chinh quyén lién bang. Cac bd nay cd thé cd quyén phd quyét dy thao van
ban phép luat do khéng phu hop vdi phap luat hién hanh. dé trdnh tinh
trang nay, Diéu 70, Abs 1, GGO Il quy dinh chi tiét:

2 Vgl. dazu ausfiihrlich Béhret/Konzendorf, Handbuch Gesetzesfolgenabschitzung (GFA), Baden- Baden 2001.
* Siehe dazu meine Ausarbeitung zur Transformation, Abschnitt A 1: Ablauf der deutschen

* Siehe dazu im einzelnen BMI, a.a.0., S. 47 ff.
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"Sw hop tdc chdt ché théng qua viéc st dung kién thire va kinh nghiém clia
chuyén gia tir cdc bé hitu quan la diéu kién tién quyét cho mét quyét dinh
cdn bdng. Piéu ndy dém bdo tinh théng nhét trong cdc budc do chinh phi
lién bang thuc hién va nén duoc thuc hién som”.
Theo quy dinh tai Diéu 80, Muc I, GGOII, bé trudng cta bd chju trach nhiém
soan thao co tranh nhiém lién lac va phéi hop day da va kip thoi véi cac bd
néu trén. Tha tuc thdm dinh vé tinh hop hién va phu hop véi phap luat qudc
t& duoc thye hién theo mot trong hé thong sau:’
A/ Kiém tra theo Luat Hién phép

1) Tham quyén lap phap lién bang

2) ThAm quyén hanh phap

3) ThAm quyén tai chinh

(1)

(2)

(3)

(4) Yéu cau cé su théng qua
(5) Thira nhan vé viéc giao quyén lap phap

(6) Cac quyén co ban

(7) Cac cau hoi khac vé phap luat hién phap

Duwéi day 13 vi du vé cac budc tham dinh dwoc dé cap & trén:®

(1.1) Cac ciu héi vé giao va han ché thdm quyén cla lién bang va cac bang;
(1.2) C6 18 chi ¢ luat khung 1a cho phép cé khoang tréng dé co cau phap ly &
cac cap thap hon du cho da cé céc quy dinh hoan chinh lién quan téi van dé
do;

(1.3) Su t6n tai mang tinh lich str, bat thanh van cda cdc co quan quyén luc

cta chinh phd lién bang, vi du trong cadc mai lién hé cu thé;

> Vgl. a.a.0.,S. 49 1.

6 Vgl. a.a.0., S. 50 ff.
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(2.1) Cau hoi vé trach nhiém cla cac co quan cdng quyén trong qua trinh thi
hanh luat;

(2.2) Quan ly gian tiép bdi cac thuc thé, vién, co s chiju trach nhiém;

(2.3) Cac quy dinh phdp luat dac biét, vi du nhu vé luc lwvgng vii trang, giao
thong duwong sat, duwdng bién va dudng hang khong, xa 16, dudng cao toc lién
bang;

(3.1) Phan chia thdm quyén giita cic cap (lién bang, bang, cong dong) lién
quan t&i chi phi thi hanh phap luat. Cac nguyén tic co ban: chi phi twong
(ng v&i nhiém vu. Do d6, dua ra Biéu cam veé tai chinh hén hop;

(3.2) Cac quy dinh d3c biét, vi du vé gitp d& tai chinh, hd trg tai chinh cong,
chi phi vé luc lwgng lao déng;

(4)...(5.1) Xac dinh dung tham quyén théng qua cac van ban phdp luat hay
quy ché (cac quy ché riéng, vi du quy ché vdi cong dong, trwang dai hoc,
cdng déng ton gido, cac co s& vé phap luat cong);

(5.2) N6i dung chi trong pham vi khuén khé dugc uy quyén;

(5.3) Viéc uy quyén trong thoi han thuc té;

(6.1) Khéng dwoc can thiép vao cic quyén dan sy;

(6.2) Sy can thiét, tinh phu hgp clda cac hanh vi can thiép dugc phap luat cho
phép;

(6.3) DU cho phép cé sw can thiép thi mét phan quyén dan sy cd lién quan
van phai duoc ton trong;

(6.4) Cam xay dung luat chi Diéu chinh cac trwong hop don 1é va c6 pham vi
han ché;

(7.1) Tinh ré rang va kién dinh cla mot quy dinh phap luat 13 nguyén tac cla
nha nudc phap quyén;

(7.2) Tuan thd nguyén tac vé tinh ty 1&;

(7.3) Xem xét t&i tinh 6n dinh phap luat va viéc bao vé long tin, va kha nang
c6 quy dinh trung gian phu hop.

B/ Phép luat quéc té va mdi quan hé qudc té
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1. Kiém vé xung dét vdi cac thod thudn va quy dinh phap luat qudc té trong
qua tinh soan thao van ban phap luat trong nudc

2. Kiém tra céc du thado luadt ma dugc xay dwng duwdi hinh thirc chuyén héa
cac quy dinh quéc té dudi géc do tinh phu hop véi hién phap trong nuéce

3. Cac bién phap khac vé danh gia hau qua phap luat’
3.1. Phwong thirc kiém tra va tham dinh

Dy thdo luat va van ban phap ludt dugc tham dinh thong qua viéc ap dung
kién thirc cha cac chuyén gia va kinh nghiém cla ngudi st dung trong va
ngoai pham vi cic co quan hanh chinh hodc duédi cic bién phap thdm dinh
phU hop, vi du nhu kiém tra qua thuc té. Kinh nghiém cé duwoc tir cac
phuong thirc kiém tra va thdm dinh tai Dlc, vi du trong trwdng hop xay
dung mdt luat vé tién tro cap, cé thé duoc coi 13 mang tinh tich cyc.

Ciling c6 thé danh gia tdt hon vé tac dong va kha nang thuc hién trong thuc
té cha cdc van ban dy kién duwoc xay. Cong tac nay sé cho ta thay duoc liéu
cac quy dinh md&i cé lam tang 1én s6 vu khdi kién tai tdoa an khéng. Can phai
tranh lam phat sinh cac vu an dua ra trwdc toa.

C6 thé lam gidm cac khoan chi phi va thoi gian thuc hién céc bién phap thdm
dinh théng qua hinh thire chi tp trung tham dinh nhitng diém quan trong
can quan tdm trong vin ban phap luat ngan han.

3.2. Thanh 1ap cdc nhédm cong tac

Viéc dua nhitng nguoi st dung phap ludt tham gia vao qua trinh xay dwng phap
luat c6 thé duogce thye hién dudi hinh thirc thanh 13p cdc nhém cong tac bao
gom dai dién clia cdc gidi lién quan, chang han nhu chuyén gia tir co quan hanh
phap.

7 zur prospektiven Gesetzesfolgenabschitzung im einzelnen siehe Béhret/Konzendorf, a.a.0., S. 6 ff.

®vgl. BMI, a.a.0., S. 16 und 68 ff.
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Sau khi cidc dy thao hay mét phan dy thao van ban phdp luat duogc g téi
cac chuyén gia trong nhitng linh vic cu thé, chang han cac trudng dai hoc,
cac van phong hanh chinh cao cdp hodc dai dién phu hgp cha ngudi sit dung
phép luat, theo thd tuc 1ay y ki€én chuyén gia, tat cdc nhitng d6i twong nay sé
tién hanh thAm dinh va thao ludn vé dy thao d6 & cap chuyén gia.

O D, cling ap dung ca hinh thiérc moi cac chuyén gia cé kinh nghiém tham gia
vao qua trinh thadm dinh.? Mdrc d6 va cach thire tham gia clia chuyén gia vao qud
trinh tham dinh dwoc Piéu chinh phu hop véi tirng dy thao van ban phép luat.

Sw phéi hop

Cac tac dong tich cuc c6 dugce la nho sy giao thao gilra cac linh vue & ndi
dung 1 va 3. Cac nha |ap phép trong nudc cé thé dua cac quy dinh phdp luat
qudc té vao trong phap luat trong nudc va nhiéu khi con gilr nguyén cac quy
dinh nay.

O day cling can mdi quan hé déc biét giita cac qudc gia thanh vién. Tham chi,
c6 thé sir dung d&n mot hay mot s& phuong thire hd tro dugc dé cap tai noi
dung 3 - bién phap hd trg cho viéc chuyén héa cac quy dinh mot cach dé
dang, hay néi mot cach khac do chinh la sy hai hoa hda cac quy dinh nudc
ngoai, s& dung cdc mau tiéu chuan...

Mat khac, hién dang cé xu hudng ndi luat héa quy dinh trong cac thoa thuan
qudc té badi vi vai tv cach la modt qudc gia thanh vién, qubc gia dé phai co
nghia vu ngay tlr dau chuyén héa cic quy dinh cta thda thudn qudc té vao
trong quan diém |ap phép va lap hién.

Viéc xem xét dén cac diéu kién phap ly bat budc trong nudc cé thé ho tro
cho hé théng cac quy dinh qudc té va cho tat cac cac chl thé khac tham gia
vao dd bdi vi hoat déng nay s& lam cho viéc diéu chinh phdp luat trd nén
nhanh chdng, 6n dinh, khéng gdp phai van da.

°Vgl. BMI, a.a.0., S. 17

Thongtinphapluatdansu.edu.vn 16



Dy n VIE/02/015 Hi thao khoa hoc “Tinh thdng nhat hé théng phép luat”. 31/8 — 01/9/2006
CHU DE 2
Bdo dam tinh thdng nhat va tinh déng bd trong soan thdo va ban hanh van
ban phap luat cta dia phuong

A. Cau tric nha nudc Birc

Nhin chung, nudc Blrc dworc td chire theo hinh thirc nha nudce lién bang, chi
duy nhét vao thoi ky xa3 hoi chd nghia quéc gia duwdi dé ché cda Hitler,
nguyén ly nha nudc lién bang khi d6 hoan toan bi xéa bd. M6 hinh nha nwéc
lién bang dugc miéu td bao gdbm mét sé qudc gia doc lap lién két lai vai
nhau theo nguyén tic nha nudc lién bang (lién bang) cling nhw cac quéc gia
thanh vién (bang) déu mang dac diém cla mot nha nwdc. Moi bang déu ¢
nhitng quyén lwc nha nudc cda riéng minh va quyén lyc d6 duoc lién bang
cdng nhan, mic du cdc quyén nay bi han ché theo loai linh vuc nhat dinh.
Mrc dd cha viéc han ché& vé pham vi quyén lyc - tire 1a trong tdm chinh tri
duogc dat vao viéc phan dinh nha nudc lién bang hay bang c6 thdm quyén gi
- phu thudc vao viéc hinh thanh hién phap. Xuat phat tir kinh nghiém lich st
va ap luc cla cac thé luc lién minh, nhitng ngudi sang 1ap nudc Cong hoa
Lién bang DBirc d3 c6 ging tim cach gidi quyét theo phwong thirc dung hoa
gitta md hinh quyén lywc nha nwdc tap trung trong tay nha vua nhu thdi nha
nwdc Dirc quan chd ndm 1871 va mé hinh quyén lywc nha nudc trung uwong
tap quyén nhu théi Cong hoa Weimar.

Vi 18 d6, theo tinh than cda luat hién phap, cdc bang cla nuwdc Dirc ludn
duoc coi 1a cdc bang ddc 1ap, va tir chinh xac dé goi cac bang nay - nhu da
duoc st dung trong Hién phap, 1a "nha nuwdc" (Land) cta Céng hoa Lién
bang. Ngoai 3 bang |a cac thanh phé Berlin, Hamburg va Bremen, con cé 13
bang khac. Tat cd cac bang déu cé hién phap riéng - c6 luat 1&é phu hop va cac
bang dwoc quyén can nhac va ban hanh cac luat & cla minh cling nhu quyét
dinh mé hinh cu tric nha nudc cla bang. déng thoi, quyén lwc nha nuéc
cling dwoc chia sé gilta toan lién bang va tirng bang riéng |é theo nhiém vu

va chirc ndng. ddi véi linh vire nhiém vu cu thé duwoc phan coéng, lién bang
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hodc mdi bang riéng 1&é dwoc trao quyén lwc nha nuwdc hodc thdm quyén toi
cao va khong chia sé.

Trong trwong hop mot nhiém vy hoac mot linh vuc trach nhiém da duoc
phan cdng rd cho toan lién bang, cd nghia la sy déng bd cla hé théng phap
ludt duwgc ddm bao. Tuy nhién, s& c6 mét hé qua khac néu nhw mét linh vuc
trdch nhiém lai dwoc giao cho cdc bang. Trong truong hop doé, sw khong
thdng nhat trong cac quy dinh sé& dan dén sy canh tranh gitta hé théng phap
luat cha cac bang, va diéu nay |a can thiét va hién nhién.

Mot hé thong phap luat théng nhat chi ton tai khi cdc bang déu bj gidi han
b&i cac nguyén tac co ban cla Hién phap nwédc Dirc, bat chap cac nguyén tac
co ban cda hién phép cla tirng bang riéng lé.

B. Hé théng phap lujt

Diéu 28 Hién phap quy dinh cdc quy dinh trong hién phap cla cic bang phai
tuan thd cac nguyén tac cla mot nha nwdc phap quyén cong hoa, dan chl va
x3 hoi hoat déng trong khudn khd ctia Hién phap. O mdi bang, mdi quan va
moi x3, ngudi dan phai dugc dai dién bdi mdt co quan dwoc bau clr phd
thong. Hinh thirc bau clr 1a truc tiép, tw do, binh dang va bo phiéu kin. Trong
cac cudc bau cr & quan va & x3, nhitng nguwdi ¢ quyén cong dan & bat cl
bang nao trong cdng déng chau Au déu cé quyén tham gia bau clr va duwoc
bau clr theo luat cla cong dong chau Au. d&i vai cap x3, hoi dong xa cé thé 13
mot co quan dan cur.

Chinh quyén x3 duoc bdo ddm quyén quyét dinh moi van dé cta dia phwong
theo trach nhiém clda minh d3 duoc gidi han theo quy dinh cha phap luat.
Trong pham vi chirc ndng quy dinh, cac lién hiép chinh quyén x3 dwoc quyén
tu tri theo quy dinh clda phdp lut. Viéc bao ddm quyén ty tri cda chinh
quyén x3 dugc md réng tdi van dé vé ty chu tai chinh, bao gdbm quyén cla
chinh quyén dia phuong déi véi ngudn thué thu dua theo kha ndng kinh té

va quyén ban hanh cdc murc thué suat déi véi cac linh vue chiu thué.
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Chinh quyeén lién bang cé trach nhiém bao dam rang cac quy dinh hién phap
clia cac bang tuan thu cac nguyén tac co ban quy dinh tai Diéu 28 Hién phap
Lién bang. Diéu nay con dwoc goi la nguyén tac thdng nhat bao dam tiéu chi
trung hoa trong co cu chinh trj cda nha nwdc cdng hoa, dan chid va xa hoi
va hoat dong trong khudn khé hién phdp theo tuv twdng cda luat Hién phap
(Grundgesetz). Nguyén tac nay duwoc bdo ddm thong qua méi twong quan
gilta cac nguyén tac hudng dan cla cac bang (BVerfGE 24, 367 (390); 27, 44,
(56); 90, 60 (84ff).

Mot yéu td quan trong d6i vai tinh dong bd cla hé thong phap luat la thd
bac hiéu lyc cia quy pham phép ludt. Xuat phat tir thuc té€ 1a cé ca hai hé
théng phap luat doc 1ap cung ton tai, do la luat cda lién bang va luit cla
bang - vi vay, phap luat quy dinh r& rang trong trué'ng hop ca luat cda lién
bang va luit cta bang cé quy dinh khac vé mot van dé, thi luat cda lién bang
cé gia tri wu tién, luat cda bang tré nén khong cd hiéu luec.

Nguyén tac trén da dan dén yéu cau cé sy phan dinh ding dan vé nhiém vu
cho tirng bang cling nhuw sy phan céng phu hop vé thdm quyén va trich
nhiém gitta chinh quyén lién bang va tirng bang. Sy phan chia nay duoc quy
dinh trong luat hién phap.

C. Tinh déng bd cua hé théng phap luit

Nhu trén d3 trinh bay, tinh d6ng bd cha hé thdng phap luat vé co ban duoc
dat ra d6i vai tat cd cac bén rang budc bédi luat va quy dinh. Sy sai léch cé
thé bj phdn quyét bdi tdoa an, va cao nhat la Toa Hién phap Lién bang. Tuy
nhién, mdi cong dan déu cé quyén khdi kién d6i vai nhitng quyét dinh gay
bat lgi cho minh cha cac co quan hanh chinh trwdc toa hanh chinh. Nguyén
tac nay duoc ap dung ddi vadi su can thiép cla canh sat cling nhu cac |énh
cdm xay dung hodc quy dinh céc loai xe 6 t6 dugc phép luu hanh trong giao
théng. Cac chi thj vé viéc soan thdo cdc quy pham dwoc ap dung ddi véi c
cap bang va cép lién bang. Vi vay, khéng thé cé quy dinh méi duoc thém vao
cho cac bang hodc cap thap hon trong cong déng va cap xa.
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Tuy nhién, d3 cé nhiéu cudc tranh ludn & Dirc va dac biét 1a vao nhirng ndm
trudc day khi ma nwdc Plrec ting cwdng hdi nhap, dap ng cac khudn khé
clia cdng dong chau Au va sy phat trién cla toan cau héa. Nhitng cudc tranh
ludn phan 1&n tap trung vao nhitng van dé nhu: dé tang cudng hiéu qua
hoat dong, liéu cé can phai nhanh chdng han ché mé hinh lién bang hay
khong? Bén canh dd, tinh trang quan liéu cling nhanh chéng phai xod bo dé
thu hat cdc nha dau tu trong nude va qudc té. C3 hai hwdng trén déu cod tac
dong truc ti€p dén hé théng phap luat va tinh déng bd cla nd bdi viéc xod
bd tinh trang quan liéu dan dén viéc c6 khoang 25% céac dy thao quy pham
dang duoc thao luan sé bj bac bd. Trong tdm cla cac tranh luin vé ché dé
lién bang cling hwdng vao viéc giam chi phi va don gian hda cac thd tuc
thong qua luat.

Tuy nhién, vé co ban, can phai nhan manh rang hé théng chinh quyén Lién bang
DPulrc va dic biét 1a t6 chirc cla cac bang va cap dia phuong d3 k& thira “Hién
chuong Chéu Au vé Quyén tu tri dia phurong” cha Hoi d6ng Chau Au ndm 1985.
Cé mét s6 nwde bao lwu van dé nay, vi du nhw Phap gan day chi chap nhan mot
s& cac nguyén tac clia Hién chuong, chir khdng phai tat ca (3 trong 46).

Hién nhién la xu hwdng tap quyén nhu & Phdp tao ra nhiéu kha ning hon
cho si d6ng bo clia hé théng phap luat bai vi su da dang thudong dan dén xu
huwdng “xé 18” hé thdng phap luat. d6 chinh 1a nguyén nhan cda nhitng chi
trich & Dlrc bdi vi & Dire, cac bang cé thé quy dinh khac nhau vé mét van dé
va ban hanh céc quy dinh nay trong pham vi quyén nang cua riéng minh. Tuy
nhién, da dang cling d6ng nghia v&i canh tranh, vi du, d6i v&i cac nha dau tw
Plrc cling nhu nha dau tu nwdc ngoai, ho s& cd co hdi dugc lua chon nhiéu
hon 167 chao moi clia cac bang va khu vuce, chang han nhu so sdnh mirc thué
suat thué thu nhap ma cac khu vue quy dinh.

Vé van dé nay, luén cé nhiéu tranh ludn xdy ra vé mé hinh nha nudc lién
bang v&i muc tiéu han ché & mirc cao nhat quyén lyc théng qua viéc kiém
soat nhiéu tang vdi su tham gia tich cwc clda cdc bén lién quan, va diéu nay
cling chi don thuan nhw 1a md hinh can cé cta nén kinh té thj truong xa hoi.
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Vi vay, kinh nghiém cda nudc Blirc hon mét thé ky qua can dwoc chuyén hod
vao viéc to chirc nha nwdc va dp dung mot cach lau dai.

D. Cai cach cha ché dé lién bang & Pirc

Theo quy dinh cta luat hién phap va trong thuc tién ap dung, hé thdng nha
nuwdc lién bang d3 trdi qua mét sé giai doan phat trién.

(1) Trong 20 ndm dau tién, mé hinh nha nuéc dwoc ciu tric theo hudng
trung wong tap quyén (thAm quyén giao cho chinh quyén lién bang, nhat thé
chinh quyén lién bang).

(2) Trong nhitng ndm 70, céng cu “nhiém vu céng xd” dugc thiét 1ap (chinh
quyén lién bang lién hiép).

(3) Ngay nay, ndi dung chi yéu duoc coi la sy phat trién clia ché d6 lién bang la:
(3.1) NO lyc phan cap quyén lyc va thao g& nhitng khoé khidn, vuéng mac, nd
lwe d6i mdi va canh tranh (tdi ch& do lién bang) va

(3.2) Nghién clru sy gia tang cla cac van dé phuirc tap, dac biét I3 su gia tdng
nhanh cta xu hudng quéc té hoa.

Hé thong nha nudc lién bang nhuw md hinh & Céng hoa Lién bang P thay
dai lién tuc, do d6, nhitng su bién chuyén vé md hinh ciing thwdng thay &
DPlrc. Théng thuong, su bién chuyén vé mé hinh nha nuédc duoc nhap cung
v3i su thay ddi cta céc chinh quyén theo mdt hudng nhat dinh hodc theo
mot chiéu huwdng méi. Su thay d6i I&n gan day nhat dién ra vao ndm 2006
khi nwdc Bire ti€n hanh céng cudce cai cach lién bang véi muc dich [a phan
dinh rd hon trach nhiém, hoat déng minh bach va hiéu qud hon. Nhung két
qua cho thay rang do ciu tric phirc hgp cla mé hinh nha nuéc lién bang,
nhitng két qua dat duoc 13 rat han ché. déng luc chia cdng cudc cdi cdch ché
do lién bang xuat phat tir mdi quan hé gitra nha nudc lién bang va cac bang:
nha nwdc lién bang sir dung quyén luc cia minh mét cdch qua cu thé va chi
tiét, thdm chi ngay ca trong nhitng truvdng hop chi can ban hanh quy dinh
khung hodc chi can chd déng hon trong hoat dong. dé ddi lai xu hudng
trung wong tap quyén, cac quyén trong linh vic [ap phap cha cac cac bang
duoc nang 1én. Ti 1é cic luat yéu cau dong thuan ting |1én dang ké, trong
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thuc t€, thwong vién (bundesrat) d3 thuc hién chirc ndng cda moét co quan
cé quyén phu quyét. Diéu nay da lam tang vai tro quan trong cta uy ban hoa
giai, nhuwng lai khéng lam tang tinh rd rang trong cac thd tuc ca Quéc hoi.
Trong hang loat cac ly do cla cudc cdi cich ché do lién bang, ngudi ta thay
rang quyén nang qua I&n cla cac bang trong viéc chap thuan cac chinh sach
cla lién bang d3 lién tuc gay nén nhitng cham tré hodc tranh né cac luat
quan trong hodc tham chi dan t&i sy bat nhat trong cac cam két ma trong dé
it thay trach nhiém chinh tri. Nhitng bat cdp nhu vay sé khong thé bi day Iui
chi bang viéc xem xét sy xung dot vé mét Igi ich, hay théng qua nhitng quy
dinh phap luat cé vé rd rang va chi tiét.

Cac quy dinh hién phdp va cac thd tuc hanh chinh 18 “ctra vdo” quan trong
cé strc anh hudng ngay cang gia tang clia cac bang. Mac du ngay ca khi cac
bang phai thi hanh luat cda lién bang, thi cho dén nay, chinh quyén lién
bang khong thé quyét dinh viéc thanh 1ap cac van phong cong va céc thu tuc
hanh chinh ma khong cé sy dong thudn ctia Thuong vién (Bundesrat). Chang
han, cdc quy dinh vé & phi hanh chinh hodc cac diéu kién giao nhan I3
nhirng van dé budc phai c6 su déng thuian cta Thuwgng vién. Trong tuong lai,
chinh quyén lién bang cé thé thyc hién cac cdng viéc nay ma khdng can cd
chap thuén cla cac bang. Mat khac, cac bang lai duoc trao quyén ban hanh
cac quy dinh khac véi quy dinh cta chinh quyén lién bang, ngoai trir mét sé
truong hop — d6 1a cac trwong hop chinh quyén lién bang, véi sy déng
thuan clda thuwong vién cd thé quy dinh thd tuc hanh chinh va khéng cho
phép cac bang duoc quy dinh khac. Nhitng ngudi chi trich cho rang viéc dua
thém lwa chon méi nay cho cac bang cé thé sé dan tdi luat lién bang khong
hoan chinh, va tham chi cé thé dan tinh trang nhuv chuyén béng qua lai gitta
chinh quyén lién bang va cac bang.

Cubc cdi cach khong dem lai két qua s lwong cac ludt yéu cdu can cé su
déng thudn gidm, ma nd con mé réng quyén dugc tham gia vao quy trinh
lam lut cda Thuong vién (Bundesrat). Diéu nay dac biét rd doi vdi nhirng
luat lién quan dén céc chi phi I&n déi véi cac bang. Trong tuong lai, phai cé
sy déng y cla thwong vién (Bundesrat) doi vai cac luadt quy dinh cac nghia
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vu lién quan dén chi tiéu tai chinh hodc cac khoan déng gép ma céc bang
phai thuc hién.

Lién quan dé&n viéc phan bd quyén han, nguyén tic co ban 4p dung la cac
bang cé quyén ban hanh lut néu nhu luat hién phap khéng quy dinh quyén
lap phdp trong linh vue d6 thudc vé chinh quyén lién bang. Hé théng luét
khung d3 bi xod bd - hé théng luat nay da tirng hwdng tdi diéu chinh méi
quan hé phap ly giita cac cong chirc va nguyén tic chung clia cac trudng dai
hoc. Muc dich phan bé quyén han & day la su phan céng rd rang vé trach
nhiém. Hé thong luat khung d3 dan téi sy 16n xon vé tiéu chuin trong cac
giai phap ma cac nha lam luit dwa ra va da lién ti€p bi Toa hién phap lién
bang chinh sira. Hon nita, tinh trang cling nay chirng t6 mot diéu la viéc
chuyén hoa tir luat chau Au sang luat B chi mang lai hiéu qua rat thap bai
Vi & cap bang d3 cé hé théng luat phap vé rat nhiéu linh vire dang ton tai.

Sw phu hop vdi cac luat hién phap cla chau Au 1a muc tiéu tiép theo cla
cudc cai cach. Sap tdi, cac luat cha Blc sé duoc gidi thiéu ra cdng dong chau
Au bdi mdt dai dién do thuong vién (Bundesrat) chi dinh. Van dé nay duoc
thuc hién khi cdc quy dinh méi vé gido duc truong hoc, van hod hodc cic
van dé truyén thong duoc giao thuéc thdm quyén quy dinh cda cac bang.
Ngoai ra, cling can phai doi xem liéu nhirng quy dinh nay cé lam thay déi
quan diém bau ct (bau clr khéng minh bach) & Brussels, chang han nhu vj tri
trong Uy ban Chau Au - mot quan diém b3u cl ludn bj chi trich.

Hé théng phdap luat mang tinh canh tranh s& duoc duy tri va khdng thay déi.
Nguyén tic co ban s& duoc tiép tuc la: cac bang s& duwoc quyén théng qua
céc luat khi chinh quyén lién bang khéng can thiép. déi lai, chinh quyén lién
bang cé quyén lap phap va cho dé&n nay Diéu nay |a thich hop nham can
bang cac Diéu kién séng & cdng hoa hodc dé bao vé tinh dong nhat cla luat
phdap hay cédc hoat dong vi lgi ich cla lién bang thong qua viéc ban hanh quy
dinh cha chinh quyén lién bang. diém mdi & day cling déng thi [a van dé da
duwoc tranh cdi rat nhiéu trong cac cudc tranh ludn vé ché dé lién bang: khi
nao thi cdn mét dao luat théng nhat do chinh quyén lién bang ban hanh?
Van dé nay hién nay duoc gidi han trong cac linh viec cu thé nhu 13 luat dan
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sw, luat hinh su, quyén nhu cdng dan déi véi ngudi nudc ngoai. dodi vai mot
s6 linh vuc duoc chi rd khac, sé c6 cac lywa chon cho cac bang duoc quyén
quy dinh khac quy dinh cda chinh quyén lién bang. Vi du, trong trudng hop
chinh quyén lién bang sir dung quyén lap phap cla minh, cic bang cé thé
quy dinh khac vé viéc hoc dai hoc. Luat cda chinh quyén lién bang trong cac
linh vire nay sé cé hiéu lyc trong 6 thang dau sau khi ban hanh, trir trwong
hop dwoc quy dinh khac vdi sw chdp thudn cla thuwong vién (Bundesrat).
Van dé nay thiéu su rd rang va rat cd thé sé bi Toa hién phap lién bang bai
bd vao thoi gian tdi day.

Cudc cai cach 1a nd luc tim kiEm mot nguyén tac mai vé trach nhiém trong
nha nuwdc lién bang. Tuy nhién, diém mau chét nhat lai chwa dugc tim ra: d6
la cudc cdi cdch con chua huéng tédi cac van dé vé thiét 1ap tai chinh hay
nhitng quy dinh m&i cho nén cdng hoa.

b. Két qua

Trudc hét, nhan t6 quyét dinh co ban cha mét hé théng phap luat duwgc dinh
hinh 1a nha mé hinh nwéc dwoc ciu tric nhu thé ndo, trung wong tap quyén
nhu & nudc Phap hay phirc tap hon nhu mé hinh nha nudc lién bang. M6
hinh lién bang hién nhién |13 s& phu hop hon hon néu di d6i véi mé hinh “tv
tri dia phwong”. Mé hinh nay d3 dwoc phat trién cach day khong 1au & cac
khu vuc va d3 duogc thao ludn trén toan cau nhu |3 mét md hinh co ban.
Diéu cdn ban & day khong phai la viéc thiéu tinh hiéu qud, ma la quyén tu
tao |ap Diéu kién séng cla cong dan theo quy dinh cta phap luat. Theo hinh
anh cla chinh chau Au, day I qua trinh xem xét tinh ddc thu vé trinh do
phat trién cling nhu phan hod van hod cla tirng dia phuwong va khu vue.

Céc nghién clru cho thay rang, ngay ca nhirng mé hinh nha nudc té ra khéng
hiéu qua cling cé thé kha hiéu qud néu né phu hop vdi nén van hod. Tat c3
déu phu thudc vao tiéu chuin duogc st dung dé dénh gid tinh hiéu qua. Vi
vay, ngay ca khi cé quyét dinh rd rang vé viéc lya chon mot mau hinh nha
nudc khac nhwng mé hinh cii cé thé van “hiéu qud” d6i véi cong dan va x3
hoi.
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CHU BE 3
Dam bdo tinh théng nhat trong xay dwng phap luat thdong qua viéc ra soat,
hé théng héa va phap dién héa cac quy dinh phap luat

A. Quy dinh phap luat rai rac va viéc quy dinh qua murc

Loi thé cta hé thong phéap luat Blrc d6i vai gidi doanh nghiép hién dang hoat
déng cha yéu chinh 13 tinh 6n dinh cta nd. Xét dudi goc dd cac cap cda nha
nudec, tinh 6n dinh nay cé dwoc nhd truyén thong lau doi cia mét qudc gia
l4p hi€n va qudc gia hanh chinh cung véi cac quy dinh phép luat to tung. Cac
quy dinh phap luat t6 tung nay khéng can ham chira nhirng nét dac trung cla
Anh - My, Diéu cé thé gay ra nhitng hau qua khdng thé tinh toan va ludng
trwdc duoc.

Tai Dlrc, yéu diém cta hé thong luat thue dinh chinh 13 hé théng dp dung
phap luat va xay dung phdap luat bi phdn manh, dac biét cd mét s6 lwgng 1én
cdc van ban phdp luat can phai c6 sy phé chuan. S6 luvgng van ban nay da
giam di dang ké nho cudc cai cach lién bang. Tuy nhién, van ton tai mot van
dé do la cac bang tai Dirc lai phai chiu qua nhiéu trach nhiém. Diéu nay cé
thé dan dén sy phan tach phap luat ngay cang I&n. Chang han, dudi goc d6
kinh doanh qudc té thi rat Iay lam khé hiéu vdi van dé vé thué xuyén bién
gidi. dé gidi ddp duoc van dé nay, can cé su tham gia cha sdu co quan thué
khac nhau. O khia canh nay, viéc tap trung hoa va théng nhat quyén luc lai 13
mot lgi thé.

Mot van dé khac ndy sinh tir viéc quy dinh qua mérc d6i vdi nhiéu linh vuc
kinh doanh [a do bat ngudn tir cac Piéu kién dwoc hinh thanh tai Brussels,
dé chinh 13 Cong d6ng Chau Au. Chd y t6t trong viéc khong quy dinh kiém
tra dinh ky vé tinh phu hop cda cac quy dinh phdp luat va dua ra ngay hét
hiéu luc cha vdn ban phap luat d3 khéng mang lai nhiéu két qua. Thay vao
d8, cd Blrc 13n cac uy ban méi & Chau au d3 dugc thanh 1ap dé bat tay vao
hoat dong.

B. Viéc mé rong: cap Chau Au
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O D, ching toi dudng nhu cling vap phai van dé kép d6 1a cd Déc va Cong
dong Chau Au déu huéng téi muc tiéu phat trién dong thoi hé thdng phap
ludt va kinh doanh. Do day l1a mot van dé phirc tap va dé lam nay sinh cac
van dé khac, toi chi dé cap mdt cach ngan gon:

(1) Mot mat, chinh cac quy dinh cla Cong ddng Chau Au d3 khién cho Birc
lam vao tinh trang dua ra cac quy dinh qua muc. Viéc xay dwng phap luat
clla Cong dong Chau Au cap dién ra rat nhanh véi s6 luvong 1&n cac quy
pham duoc hinh thanh. Tuy nhién, cdc quy pham nay lai khé cé thé dp dung
trong thuc té. Cac chuyén gia phap ly phai gianh nhiéu thoi gian dé nam bat
“chdng quy dinh” nay va thudng xuyén bj qud tai khi ho phai dé mat tdi
nhitng diém giao thoa vdi cac linh vire phdp luat khac.

(2) D3 c6 bai hoc xwong mdau trong viéc xay dung mo hinh céng ty c6 phan
Chau Au, diéu ma phai mat t&i 30 ndm rong dé dat dwoc. Hién nay, chang
han & Dlrc, ban cé thé Iwa chon hinh thirc cdng ty TNHH, d6 13 hinh thic
cong ty cla Anh. DPiéu nay dan dén cudc canh tranh gitta hé théng phap luat
va hé thong kinh doanh, noi mé hinh cdng ty nay cé thé d3 chién thang va
diéu nay cho thay su hai hoa hda phap luat mét cach hiéu qua.

Cubc canh tranh giira hé thong phap ludt va hé théng kinh doanh hién dang
dién ra trén quy mo toan cau va gitta cac qudc gia v&i nhau. Cac nguyén tac
vé hoan thién hé théng phdp luat cé thé dwoc chuyén giao trén nguyén tac.
Vé co ban, dé chinh 1a sy théng nhat hé théng phdp ludt va tinh én dinh
phap luat, tinh minh bach va gidm thiéu chi phi giao djch.

Xét dudi géc d6d 16 bang & Dirc (& cdp dd thadp hon 1 bac so véi cap do lién
bang), moi bang tu bién minh thanh mot “Chdu Au thu nhé”dé cé thé theo
kip sw phat trién phdap luat va kinh doanh ctia Chau Au.

C. Nhan dinh vé phap luat hoi td Retrospective Law Observations

Dudi day, cac “nhdn dinh” nay s& dugc xem xét theo quan diém danh gia
phap luat hoi td. Thuc t& ma ndi, viéc nhan dinh vé hoat ddng kinh doanh va
lap phap & cap d6 Chau Au déng vai trd quan trong trong viéc ban hanh cac
van ban phdp luat bdi vi cdc vdn ban phdp luat du kién xay dwng cta Chau
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Au cé thé chira dung cac quy pham & cap d6 chung hodc & cap do nha
nudc.Chang han, cai goi 1a “sdch trdng” hodc cac khuyén nghi chi ra dinh
huwdng ma EC dang huéng téi dé gdy anh hudng téi qua trinh 1ap phép trong
tuong lai.

Viéc thdm dinh cdc van ban phap luat da dwoc thong qua duoc hiéu 13 viéc
danh giad hoi t6 hau qua phap luat (RALC/rGFA)™. Hau nhu céc tiéu chuan
thadm dinh d3 dé cap s& duoc st dung trwdc khi qua trinh xay dwng phap

n

luat.

Viéc dénh gid hoi t6 cac hau qua phap luat c6 thé duoc sir dung dé:

- Tham dinh tinh hop phdp va hop hién cdia mét van ban phdap luat;

- Ghi nhan viéc dat dwgc muc tiéu trudc do cda moét van ban phap luat trudce
do;

- Xac dinh hau qua phu va cac tac dong khac ciia mot van ban phap luat;

- Ghi nhan nhu cau slra doi va mirc d6 sira d6i d6i vai mot van ban phap luat
cu thé;

Cac cau hdi dién hinh vé viéc danh gia hoi t& hau qua phap luat:

- D3 dat duwoc cac muc tiéu |ap phap trén co s& cac quy dinh cé hiéu luc hién
hanh;

- CO nhitng tac dong phu? va mirc do cla tac dong phu cé I&n khong;

- Ganh nang va giadi phap dua ra &@ mirc d6 nao;

- Liéu van ban phap luat dé mang tinh thuc thé va cé thé ap dung dwoc hoic
c6 thé thi hanh dugc khéng;

- Lidu c6 can phai stra d6i hay bai bd khéng.

RALC

- Chi ra sy thanh cong cla cac quy dinh hién hanh;

10 5& bigt them chi ti€t, xem Bdhret/Konzendorf, trang 255 ff
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- Lam rd diém xuat phat trong viéc hoan thién cac quy dinh hién hanh;

-Pua ra ly do can duoc slra dbi, bd sung hodc huy bd.

RALC c6 thé sir dung nhu |3 cong cu dé danh gia:

- So sanh muc tiéu/thuc té;

- So sanh trudc/sau;

- Phan tich giai doan trudc va sau khi ban hanh phap ludt thong qua viéc st
dung bang biéu sau khi van ban phép luat cé hiéu luc phap luat;

- Nghién cru céc tinh hudng va tién hanh so sanh phap lut vé cac quy dinh
phap luat va hdu qua phap luat tai cac nuwdc cé kha nang so sanh;

O budc cudi cung cla viéc danh giad hoi t6 hau qud phap luat, sé duoc ra
mot tai liéu bao gdbm ban danh giad va cac khuyén nghi cling nhu két luan vé
mat chinh tri phuc vu cho viéc stra d6i, bd sung, b3i boé hoac gilt nguyén cac
van ban phap luat.

D. Chéng tréo va xung dot...

DG véi tirng van ban phap luat, du dé la van ban phap phap luit trong nudc
hay cac thoa thudn qudc té duwgc ndi ludt hda néu thay can thiét, viéc tham
dinh tinh hop hién cda vdn bdn d6 13 can phai c6. Thdm chi d6i v&i cdc van
ban khdng phai la van ban quy pham phdp luat cling phai duoc kiém tra vé
tinh hop hién trir khi cdc van ban nay d3 dugc tham dinh.

DU cho khdng c6 yéu cau kiém tra vé tinh hop hién thi cdc van ban phap luat
du dang |1a du thdo hay van ban cé hiéu lyc phap luat phai duoc Diéu chinh
cho phu hop vdi céc thda thuan qudc té. dé md ta rd hon van dé nay, cho
phép tdi trich cdc cdu hdi & muc 6.2 va 6.4 trong Cuén vé cic cau hdi tham
dinh d3 dwoc néu & trén.

O day, chung ta can giai quyét vé chidu sau cta cac quy dinh phap luat va
tranh trung lap cac quy dinh

O ndi dung ti€p theo dudi day - ndi luat hda cac quy pham qudc té - toi sé
trinh bay rd vé viéc khdng dugc mé réng qua mirc tham quyén riéng cta co
quan cac qudc gia thanh vién. Trong trudng hop cac quéc gia nay cé chil
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trwvong mé rong thadm quyén riéng cla minh, ho sé tim cach ngAn can viéc
xay dung cac quy dinh vu tién hay sé gay khé khan cho hoat dong nay.
Nguoc lai, tinh thé twong tu cling s& xay ra néu xay dung cac quy dinh qua
cu thé, chitiét. Piéu nay s& lam nay sinh ra cac xung dot gilta cac quy dinh
phap luat trong nwdc va cac quy dinh qudc té.

Van dé quy dinh trung l13p khong chi |a van dé trong nudc. déi vai viéc thyc
hién cac quy dinh quéc t€, ngwdi ta cé thé ndi rang dé 1a viéc “xdy dung
phdp ludgt mang tinh Idp lai”, Diéu c6 thé lam ndy sinh cac van dé cd & trong
nudc lan qudc té.

Nhirng tredng hop néu trén cé thé dnh hudng tdi gia tri phap ly cla quyét
dinh hay phan quyét ca toda an va cac co quan céng quyén trong nwdec.

D. Cac bién phap hoan thién quy dinh vé 1ap phap va hanh phap

Cac dé xuat dudi day dua trén tha tuc lap phép, viéc thdm dinh cc van ban
quy pham phdap luat dugc néu & trén va viéc ndi luat hda cac quy dinh qudc
té. Cac dé xuat nay duwoc tap hop nham phuc vu cho viéc phat trién va slra
d6i cac quy dinh vé 13p phap va hanh phap:™

Cac dé xuat vé cong tac 1ap phap trong twong lai d3 cho thay duoc két qua
cla viéc st dung cac bién phap lap phap...DU duoc chitng minh [a thanh
cong va can dugc ting cwdng hon nita, cac bién phdp nay van chua duoc
trién khai hodc dang duoc lap k& hoach tai cidc bd, nganh hitu quan & Viét
Nam. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat da quy dinh day dd vé cac
bién phdp nay. Van dé & day 13 liéu nd cé duwoc dp dung vao trong thuc té
hay khong.

1. Cac bién phap nang cao cdng tac chuin bi va kiém soat cac van ban phap
luat hién hanh

" siehe dazu weiterfiihrend auch BMI, a.a.0., S. 15 ff
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1.1. Tdng cworng béi dwéng

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va cac van ban phap luat khac
déu chi ra tdm quan trong cla viéc bdi dudng va nang cao chat lvong cla
cac chd thé tham gia vao qua trinh xay dung phép luat. O day, khia canh nay
mét [an nira cdn duwoc nhan manh.

Vé nodi dung nay, moi bd nén quan tam téi viéc nang cao cdng tac xay dung,
thdm dinh hodc chuyén hda cac van ban phap luadt mot cach phu hop. Hoat
dong nay bao gém viéc tap hop céc quyét dinh va dé xuat vé soan thdo luat
thanh mét cudn cdm nang. Cudn cdm nang nay cé thé duoc bd sung hodc
stra d6i thuwdng xuyén. Hoat ddng nay cling bao gdm ca qua trinh Diéu chinh
ldu dai cho phu hop vdi thd tuc cda tirng qudc gia. Van dé cudi cung cling
can dugc qua tdm d6 chinh la chi phi cho céng tac nay.

1.2. Téng cwérng thdm dinh vén ban phdp ludt

Tirng bd nén cd chuan bj can thiét sdm nhat cé thé vé mat té chirc dé tién
hanh thdm dinh céc dy thao luat, phap I1énh hay van ban phap luat khic va
phai ti€p tuc duy tri trong sudt qud trinh xay dwng phap luat, chdng han nhu
bang viéc dua ra phiéu cau hoi. Tham chi trong truong hop cac vin ban luat
duoc kiém tra thdm chi ngay sau khi ban hanh, Diéu ma duoc lam rat
thuwdng xuyén tai Dlrc va EC thi can phai cé cac bién phap can thiét dé dam
bdo hoat dong kiém tra duoc dién ra lién tuc, thudng xuyén. Vi tinh than
nay, ngoai cac bién phdp hanh chinh, cdn huy déng cic nha khoa hoc duwa ra
cac y kién chuyén mén cia minh (Tham chi nhirng bién phap nay ciing duoc
st dung thuong xuyén doi véi cdc phan quyét cha Toa an Hién phdap Lién
bang & Blrc dé tham dinh tinh can thiét va hiéu lwc cda phdn quyét toa &n).
1.3. Ndng cao sw tham gia cia ngwd'i st dung cdc vdan ban phdp ludgt méi

- Gidi thiéu/phat trién cac bién phap kiém tra va tham dinh

Né&u cac dy thdo van ban quy pham phap luat dugc tang cudng kiém tra vé
kha nang ap dung trudc khi thong qua, thi hoat déng nay cling nén duoc
tién hanh ké ca khi cic van ban quy pham phap luat da dugc thdong qua. dé

lam duoc Diéu nay doi héi phadi cé sy dp dung kién thirc chuyén mén hodc
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thong qua kinh nghiém cta nhitng nguoi trong cudc va ngoai cubc cla co
quan quan ly hodc bang cac bién phap tham dinh phu hop nhu 13 céc trd
choi kinh doanh (business games) hay cac cudc kiém tra qua thuyc té...

- Nang cao viéc xay dung cac nhdm cong tac

Viéc 4p dung kién thirc cha ngudi sir dung phép luat cé thé duoc thuce hién
thong qua hinh thirc nang cao viéc xay dwng cdc nhém cong tac.

2. Nang cao viéc kiém soat vé tinh hiéu qua va thanh cdng ctia hé théng cac
van ban quy pham phap luat hién cé hiéu lwc

Cac van ban phap luat hién hanh ndi chung déu phai duoc theo ddi xem cac
van ban nay cé can dugc md rong hay khdng trén co s&@ cac nhu cau phat
sinh mdi, liéu c6 can bé sung cac quy dinh mdi hay b3i bd cac quy dinh
khoéng con can thiét nita. Do viéc sira doi hay huy bd cac van ban phép luat
cling 13 mot bién phap 1ap phap nén cong tac nay vé nguyén tac cling can
duoc thdm dinh theo cic budc gidng nhu viéc tham dinh dy thao van ban
phap luat mdi. O khia canh nay, ching ta cé thé tham khao thén cac thong
tin duoc dé cap & trén.

Da4i vai cac van ban phdp luat hién hanh, viéc thu thap kinh nghiém thuc té
ap dung cac van ban phap luat |a mét diém nita can duwoc luu y. Ngudi ta
khéng nén ngoanh mat vé&i nhitng kinh nghiém ma minh d3 thu dugc. Do
do, tot nhat la ta nén huy déng su tham gia clia nhitng nguoi lam céng tac
soan thao, dp dung va thi hanh phap luat va thdo luan vé nhirng Diéu ma ho
dua ra trong cong tac xay dwng phap luat.

3. Tang cuo'ng ap dung cac bién phap lam nhe bét ganh nang cua cong tac
xay dwng phap luat

Tinh hiéu qud cao trong cdng tac chuyén hda céc quy dinh cla cac thoa
thuan qudc té cé thé dat dugc bang viéc tang cwdng dp dung cac bién phap
dugc néu & trén. Cac bién phap nay cling ¢ thé dwoc dp dung trong viéc
ban hanh cic van ban phap luat trong nudc. That s ma ndi, du day khong
phai la bién phap gi mdi trong cong tac xay dwng phap luat nhitng cac hinh
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thirc va van ban phap luat ma t6t va phu hop thi nd sé tuong thich vdi hé
théng phap luat trong nudec.

Chan thanh ma ndi, viéc noi gwong |a mét hinh thirc ding dan nhat dang
duoc ca ngoi. BO ludt dan sy cda Dirc, duoc coi la dac biét tot xét dudi khia
canh hoc thuyét phap ly, d3 duoc s dung it nhiéu nham dap &ng cac yéu
cau trong nuwdc va phu hgp vdi phdp luat trong nudc cla nhiéu quéc gia
khac. O Hy Lap, hinh théc chuyén hda cac quy dinh cta bé luat dan su nay
duwoc coi nhu 14 sy thanh todn lai “khodn vay chdat xdm” ma ho d3 chi cho
Chau Au trong thoi ky ¢ dai, khodng 2000 nam truwdc day.

CHU PE 4

Tinh thdng nhat cta phap luit quéc té

A. Luat clia Cong dong Chau Au

1. Ap dung truc ti€p cac quy dinh cha EC - phap luat siéu quéc gia

Theo quy dinh tai Piéu 189, Khoan 2, EGV, cac quy dinh cta EC s& duogc ap
dung chung. Cac quy dinh nay dwoc ap dung toan bd va truc ti€p tai moi
quéc gia thanh vién. d6 la cac quy dinh mang tinh triru twgng chung va hau
nhuw pht hop véi phdp luat trong nuédce. Cac quy dinh cta EC khdng can phai
c6 bat ky hinh thirc chuyén héa nao va duoc dp dung tryc tiép tai cadc quéc
gia thanh vién sau khi cé hiéu lyc. Sau dd, phai lam sao cho céng dan, cac co
quan cdng va toa an clia cac qudc gia thanh vién lwu y t&i cdc quy dinh nay.
2. Dua cac chi thi chia EC vao phap luit trong nudc ctia Dirc

Theo quy dinh tai Piéu 189, Khoan 3, EGV, cac chi thj cla EC, tuy khac vd&i
cac quy dinh cha EC, c6é thé dp dung truc ti€p ddi vdi cdc qudc gia thanh
vién. Theo khai niém co ban, cac chi thi khéng tryc tiép lam phat sinh quyén
hodc nghia vu déi v&i cdng dan clia cac qudc gia thanh vién. Cac chi thi nay
don gian chiu quy dinh cdc nghia vu cda chinh cac quéc gia thanh vién phai
lam cho muc dich cta cac chi thi nay cd hiéu luec.
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Nhin chung, cdc qudc gia thanh vién phai dwa céc chi thi nao vao trong phap
ludt quéc gia trong mdt thoi han nhat dinh. O day, cac qudc gia thanh vién
c6 thé tu do lra chon hinh thirc va phuwong thire dé lam cho muc dich cla
cac chi thi nay phu hop véi héthéng phdp luat hién dang cé hiéu lwc. Tuy
nhién, viéc chuyén hda nay phai ddm bao duoc chat lwvgng va & mot cap do
gidng nhu cdc dao luat trong nudc, qua dé duoc ap dung dé tiéu chuan hda

linh vwre phap luat ma céc chi thi cta EC hudng tdi.

B. Chuyén héa cac thod thuin qudc té vé luat cia cac qudc gia vao trong
phap luat trong nwérc

Khdng c6 mot td chire siéu qudc gia nao lai cd thé lam cho phép luat cé hiéu
lwc 4p dung trén toan thé gidi. Do d6, phdp luat qudc té duwgc hinh thanh
chut yéu, ngoai phap luat théng 18, tr phap luat theo thoa thudn. Ma&i quan
hé gitra cac qudc gia thanh vién dugc Diéu chinh béi cac thod thuan quoc té.
Cac thoa thuan qudc té chi cé hiéu luc doi véi cac qudc gia co lién quan.
Théng thuwdng, cac thda thuan quéc té duwoc nguwdi dirng dau nha nuédc vaoi
tu cach 1a dai dién cta nha nuwdc ky két (& Birc, xem Diéu 59, khoan 1, diém
2 trong Luat Hién phap). Theo thd tuc phé chuin cla Nghj vién, thod thuan
quéc té dugc trinh ra Nghj vién dé dwoc chap thuan nhuw 13 cdc quy dinh
hi€én phap cha qudc gia (Piéu 59, khoan 2, Luat Hién phap).

Viéc chap thudn hay phé chuan cta Nghj vién déi vdi théa thudn quéc té
déng thoi cling bao gém ca viéc chuyén hda, d6 la ndi luat hoa thda thuan
quoc té.

Viéc dp dung truc tiép cac quy dinh phap luat qudc té va cap do hiéu luc cda
cac quy dinh phdp luat qudc té so vdi cdc quy pham phap luat trong nwdc
cling phu thudc vao quéc gia d6. O Phap, ngudi ta 4p dung thuyét nhat
nguyén ludn hay nhuw & Dirc, ngudi ta lai s&r dung thuyét nghi nguyén luan.

1. Thuyét nhat nguyén ludn

Theo thuyét nhat nguyén luan vé mdi quan hé giira phap luat trong nudc va
phap luit qudc té, phap luat qudc té va hé thdng phap luat trong nudce cau
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thanh mét hé phap luat thdng nhat. Ly do ly gidi cho hoc thuyét nay chinh 13
ban than cic qudc gia lai dwa trén cac quy pham phap luat qudc té. Phap
luat quéc té trao tham quyén cho céc quéc gia.

Phap luat qudc té cao hon phap luat trong nuwdce. Phap luat quéc té quy dinh
rang phdap luat quéc duwoc ap dung trong pham vi khudén khé phap luat qudc
gia va cd hiéu lyc thdng qua tda an hay céc co quan cé thdm quyén. Theo
thuyét nhat nguyén luén, phap luat qudc té cé cap dd hiéu lwc cao hon phap
luat trong nuwdc. Do d6, phdp luat trong nuwdc ma trai véi phap ludt quoc té
sé bi vo hiéu va huy bo.

2. Thuyét nghi nguyén ludn

Ch0 nghia nhi nguyén luan cho rang phap luat quéc t& ding ngay canh,
nhung khéng duoc cao hon, phap luat qudc gia. Cac qudc gia cé tham quyén
phap luat riéng va dic thu cda minh ma thdm quyén nay lai khéng xuat phat
tir phdp luat qudc té hay khéng duoc phap luat qudc té trao cho.

Theo hoc thuyét nhi nguyén luén, phap luit qudc gia va phap luat qudc té Ia
hai hé théng phép luat doc l1ap vdi nhau xuat phat tir cdc ngudn phap luat
khdc nhau. Phap luat qudc gia va phap luat qudc té lai hwdng tdi cc chu thé
phap luat khac nhau.

Ngudn phap luat qudc té |a cic thod thudn qudc té, phap luat thong Ié qubc
t€ va cac nguyén tac phap luat chung cla phap luat qudc t&. Ngudn phap
lut qudc gia lai la hién phap, luat va cac van ban dudi luat.

Phap luat qudc té diéu chinh mdi quan hé phép ly gitta cdc chl thé cla phap
ludt qudc té&, dac biét la gitta nha nudc vdi cac td chirc qudc té. Phap luat
quéc gia diéu chinh m&i quan hé gitra nha nwdc vadi cad nhan (gitra phdp nhan
va thé nhan) va gilta cd nhan vdi nhau.

Thuyét nghi nguyén luan cho phép phap luat qudc té cé hiéu lwc trong pham
vi phdp luat trong nudc va diéu chinh céc té chirc trong nuwdc (nhw 13 viée
xay dwng phdp luat, tda 4n va cac co quan céng) chirng nao phdp luat qudc
té€ duoc phéap luat qudc gia thira nhan (qué trinh chuyén héa) hodc cho phép
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phap luat quéc té cé hiéu lyc néu cé dao luat trong nwdc cho phép co quan
trong nwdc ap dung phap luat quéc té (Iénh thi hanh).

Trong cac hai trwdng hop trén, phdp luat quéc té& cd thé cd vi tri trong hé
théng phap luat trong nwdc néu né dugc phap luat trong nwdc thira nhan.
Hé théng nhi nguyén luan nay khdng xac dinh dwoc tiéu chudn phép luat
qudc té diéu chinh vj tri cia phap luat qudc té trong pham vi hé théng phap
ludt qudc gia. Duwdng nhw vi tri cda phap ludt qudc té trong hé théng phap
lut qudc gia lai do chinh hién phap va luat trong nuéc quy dinh.

Theo hoc thuyét nghi nguyén luadn duoc dp dung & Dlrc, can thiét phai tién
hanh chuyén héa céc quy dinh phdp luat quéc té vao trong phap luat qudc
gia. Do can thiét phai c6 su chuyén hda nén dudng nhu cé sy thay doi trong
viéc ap dung cac quy dinh phap luat. & day, tuy phap luat quéc té khong co
may lién quan nhwng diéu nay van budc phai tién hanh xay dung phap luat
trong nudc sao cho phu hgp vdi phap luat qudc té.

3. Tap quan phap ly theo thuyét nhat nguyén luin va nghj nguyén luin

Trong cudc sdng, ca hai hoc thuyét nay déu cé su ti€p xdc véi nhau. O céc
quéc gia chi trwong theo hé nhat nguyén ludn nhu Phap, Bi, Luc-xam-bua...,
cac thoda thuan phép luat qudc té, cho du hoc thuyét nhat nguyén luan lai rat
khat khe trong van dé nay, s& cé hiéu lyc sau khi cé sy cdng nhan cla phap
luat trong nwdc va sau khi cac thda thudn nay dugc thong bao trén cong
bao.

O céc qubc gia theo truang phai nhi nguyén luan nhu Dirc, cd thé nhan thay
ro 13 phap luat qudc té, ddc biét 1a phap luat siéu qudc gia cha EC, dang diéu
chinh cac van dé trong nuwdc & nhiéu linh vyc khac nhau va doéi khi cé chd
danh cho phdp luat trong nudc.

Didu nay nhiéu lic din dén trinh trang cac ca nhan lai 1a d&i twong ma phap
luat quéc té hudng tdi. Tuy nhién, viéc dp dung truc ti€p nhu vay lai phai d6i
mat v&i van dé vé chl quyén qudc gia trong khi phap luat qudc té cé thé van
chwa doi hoi may vé quyén nang cia minh trong pham vi phap luat quéc gia.
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Vé Luat Cong dong Chau Au va mdi quan hé cla Luat nay véi phap luat trong
nuwdc cla cac qudc gia thanh vién, khéng hoc thuyét ap dung phap ludt quéc
té nao 13 dwogc wu tién trong trudng hop nay. Trén co s& tadc dong khac nhau
cla cac quy dinh EC va céc chi thj clia EC s& cé nhirng giadi phap riéng cho van
dé nay.

C. Théng Ié chuyén héa — Cach thirc xay dwng phap luat

1. Nguyén tac "hiéu luc ap dung" (effet utile) trong qua trinh xay dwng phap luat

Toa an Phap luat Chau Au™® d3 xay dwng nguyén téc "hiéu luc dp dung" dwoc
ap dung trong viéc viéc chuyén hda cac théa thuan quéc té va phap luat
qudc té dé dam bdo su an toan phap ly theo cach phu hop nhat cho nhitng
anh hudng trén thuc té cla cdc quy pham quéc té. Do vay, theo quy dinh vé
chuyén héa céc chi thj cla EC, viéc chuyén hda nay phai dam bdo duoc chat
lwong va & mot cap do gidng nhu cac dao luat trong nwdc, qua dé dwogc ap

dung dé tiéu chuan hoda linh virc ma viéc chuyén hda hudng tai.

Né&u mét thod thuan quéc té cé pham vi bao trum mét linh vue phap luat da
c6 luat, viéc chuyén hda khdng duoc lam gidm bdt cdp dd hiéu luc cda van
ban luat dé theo nguyén tic "effet utile". Viéc chuyén hoéa phai duwoc thuc
hién theo cach phu hgp vdi van ban phap ludt dé dung theo chu y cia bén
ky két thoa thuan quéc té.

Bén canh d4, cac qudc gia phai xdy dwng twong doi tot cong tac danh gia vé
viéc lam thé& nao dé chuyén hda thanh phap luat trong nuwdc. Trén thuec té,
cac thod thudn qudc té ciling cé thé chira dung céc quy dinh chi tiét may
nghia cta cac quy dinh ndy chi cé thé dat dugc théng qua viéc chuyén hda
vé mat ngdn tir vao trong phap luat trong nudc. Do dd, khong phai lic nao

12 \gl. EUGHE 1976, 498 (517) — Royer.
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cling c6 thé tach bach gitta muc tiéu cla thda thuan qudc té véi cdc phuong
thire chuyén héa.™

2. Cac diéu khoan chwa kin ké

Trong qua trinh chuyén hda, cd thé s& nhan thay cac Piéu khoan chua kin k&
ton tai trong cac van ban va thod thudn qudc té. Cac Diéu khodn chua kin ké
cho phép cac qudc gia thanh vién cé thé ap dung ngay & trong nudc, Diéu
nay khién cho hau hét cac quy dinh trd nén chit ché hon. O cap Chau Au,
Diéu 5 clia Quy ché vé sir dung vao hai muc dich (Dual-Use-Regulatio — DUV)
la mét vi du vé Diéu khoan chua kin ké.

Quy ché EC s6 3381/94 clia Hoi dong Chau Au vé quy dinh hang hoéa lién
quan tdi viéc kiém sodt xuat khau hang héa s dung vao hai muc dich khac
nhau (muc dich dan sy va quan su) van con & mirc kém xa muic yéu cau
kiém sodt cao cha Dirc. Cac qudc gia thanh vién khac khéng mudn ap dung
Quy ché nay. Blrc van bam vao cac diéu khoan chua kin k& nay.

3. Xay dwng phap luat theo nguyén tac cac quy dinh ngoai lé

3.1. Quy dinh cém dwdi hinh thire diéu khodn cho phép

Cac thod thuin qudc té chira dung Piéu cAm hodc 1énh cdm duédi hinh thirc
cac Diéu khodn cho phép nghiém cdm cac bén ky két khdong duoc thyc hién
bat ky hanh vi trir khi hanh vi d6 duoc cho phép thuc hién. Cac quy dinh
phap luat trong nudc khdng duoc vi pham céc quy dinh cdm ndi chung nay.
O khia canh qudc gia ma ndi, tha tuc cho phép, cé thé 1a cho phép chung, cé
thé duoc quy dinh. Tuy nhién, phai lvu y khong duoc hodn chuyén viéc cdm
ndi chung thanh viéc cé thé cho phép.

3.2. Nguyeén tdc tw do va cho phép can thiép

3 vgl. so auch EUGHE 1977, 2203 (2212) — Enka.
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D6i 1ap v&i nguyén tic cAm dudi hinh thirc céc didéu khodn cho phép duoc
dé cap otrén, hau hét cac thod thudn déu ma cho phép cac bén ky két duoc
tw do hanh déng lai ¢ quy dinh han ché su ty do nay duédi dang nhitrng
ngoai |é. Mot vi du vé loai hinh thod thun nay:

Viéc ty do dugc hanh dong néu trén phai duoc ddm bao tét nhat cé thé boi
phap luat trong nwdc. Mat khac, cling phai dua ra cac cong cu phap ly nham
can thiép mot cach linh hoat va kip thoi ddi nhitrng thay d6i khdng ngirng va
nhanh chdng, chdng han nhu cac van dé chinh trj hay kinh doanh.

L4y vi du vé Luat Ngoai thuwong cta Dirc (AWG), hinh thirc dién hinh trong
viéc xay dyng cac quy dinh ngoai lé.

D. Luat Ngoai thwong (AWG/FTL) mét vi du cho nguyén tac quy dinh ngoai

n

[3

Luat ngoai thuwong chira dung cdc quy dinh cho phép lién quan téi, & cap
quéc gia, cac hoat déng ty do hda va nhirng han ché, Piéu cling dwgc quy
dinh trong phap luat Chau Au. Cac quy dinh vé tu do hda cling nhu cac quy
dinh han ché nay Diéu chinh cdc hanh vi thanh todn, tai chinh, dich vu,
thwong mai ty do ndi chung va cac hanh vi thuong mai khac trong linh vuc
ngoai thwong. Hon nita, Ludt nay cling diéu chinh bat ky hoat déng kinh
doanh vé vang va céc tai san nudc ngoai. Cac quy dinh cta Luat nay d3 déng
cham vé&i cdc cd nhan sau khi cé cac quy dinh khac bé sung thém.

Hoat dong ngoai thuong néu & trén vé nguyén tac la khdng bi vudng vao
nhirng quy dinh han ché cla bang va cla qudc gia theo quy dinh tai Diéu 1
cla AWG. Nguyén tac nay lai bi hang loat cac hanh vi kinh doanh va cac
doanh nghiép phé v&. Trong Diéu 1, khoan 1 cia AWG “hoat déng ngoai
thwong vé nguyén tdc ld tw do” chira dwng rat it tir, Diéu trai nguwoc han vai
khodng gan 4000 tir trong Luat nay. Hon mét nilra tir trong Luat nay lai quy
dinh nhitng han ché vé ty do va dat ra cac nghia vu. Khodng 1800 tir tap

trung quy dinh vé ché tai.
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Tham khao
XAY DUNG PHAP LUAT & PHAP

Sau khi trinh bay vé qua trinh xay dung phap ludt & Dirc, ching ta can tién
hanh viéc nghién ctiru so sanh vé qua trinh |4p phap & Phap. Tuy Phap cé
cung ngudn géc cac hoc gia phap ly gidng nhu Dirc nhwng qua trinh xay dung
phdpludt & Phap chira dwng mot s& nguyén tac khac biét. DU cho cé ngudn
gdc tir cac gidi phap & Phap, nhwng van cé su khac nhau gitta hinh thirc phan
quyén chinh tri & Dlrc vdi hinh thire tip trung quyén lyc tai Phap.

Chung ta nén nhé rang Phap khong phai |a mot quéc gia cé mot s6 don vi ty
tri nhu [a & Dlrc, mot nuwdc cd cau tric nha nudc lién bang. Phap dwoc chia
thanh cac vung khac nhau v&i mot s6 chire nang hanh chinh nhat dinh tach
ra khoi chirc nang lap phap, chirc ndng thudc vé nha nudc trung wong.™

1. Cac quy dinh l1ap phép theo Hién phap Phap

Hién phdp ndm 1958 cha Cong hoa Phip d3 quy dinh thdm quyén & trung
wong clia cac co quan nha nudc theo dung vai tro ma Nghi vién va Chinh
phl duogc giao. Chinh loai hinh ché d6 tong thdng cla Phap d3 phan chia
quyén luc gitta Nghj vién va Chinh phd trén co s& ba nhanh quyén luc ¢
dién dé 13 1ap phéap, hanh phép va tu phap.*™

Nghi vién bao gdm céc thanh vién dwoc bau, cdc thanh vién cia Thwong vién
va dai dién cla cac khu hanh chinh.*®

Y d4& ndm rd hon, xem: Gehlert, Andreas, Der Schutz der Grundfreiheiten in Frankreich durch die
Uberpriifung der VerfassungsmaRigkeit geltender Gesetze, Diss. Munich 1996; trang 31 ff.; Grote, Rainer,
Das Regierungssystem der V. franzdsischen Republik, Baden-Baden 1995; Hiibner/Constantinesco,
Einflhrung in das franzosische Recht, 3rd ed., Miinchen 1994; Sonnenberger/Autexier, Einfihrung in das
franzosische Recht, 4n pham xuat ban Ian thi 3., Heidelberg 2000.

> Xem Gehlert, cac bai viét d3 trich dan, trang 40; Hiibner/Constantinesco, cac bai viét d3 trich dan, trang
38 ff.

18 xem Gehlert, cac bai viét d3 trich dan, trang 31.
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Cac van dé thudc thdm quyén trung vong chi dugc quy dinh tai mét vai Diéu
cla Hién phdp. Trong khi Diéu 34 liét ké cac van dé duwoc cac dao ludt, véi tw
cach 12 ngudn co ban, Biéu chinh riéng thi Biéu 37 lai quy dinh rang cac van
dé khac khong nam trong pham vi Diéu chinh cla luat thi sé thudc pham vi
diéu chinh cda van ban dudi luat, vdi tu cich la ngudn tha cap.

Tham quyén cta Chinh phl trong viéc thi hanh cac luat theo mdét thd tuc
riéng va doc lap duogc quy dinh tai Diéu 21 cla Hién phap nhu sau: “Thu
twdng... bdo dam viéc thuc thi ludt...”. Quy dinh nay trong Hién phap xuat
phat tir quan diém nén tadng co ban: hop ly hda hinh thirc Nghi vién cda
Chinh ph.

Coéng cu dé bam bao viéc tudn thu cdng tac 1ap phap 1a Tham chinh vién
(Conseil d’Etat hay CE) duoc coi nhu 1a co quan kiém soat cac van ban luat'’
va Hoi dong bao hién (Conseil Constitutionnel hay CC) duworc coi la co quan
kiém soat cac quy dinh phap luat.'® Bao cdo vé sy khac biét lién quan tdi CE
va CC sé duwoc trinh bay sau.

2. Cac hinh thirc van ban phap luat ctia Chinh pha tai Phap

Theo hé théng cta Phap, cé hai loai co quan xdy dung phap luat, dé la Nghi
vién vdi tham quyén 1ap phdp va Chinh phi véi thdm quyén lap quy.

Cac vi du dién hinh vé cdc van ban phap luat cda Chinh pha chinh 13 cic van
ban do ngudi dirng dau nha nudc (téng théng) théng qua dudi hinh thirc
mot nghi dinh sau khi cé nghi quyét cha Noi cic. Sau d6, du thao van ban
phap luat phai duoc duwa ra CE dé 1y y kién™. Trén co s& ban bdo céo do CE
soan thdo, Noi cdc hodc mot uy ban dac biét ciia Chinh pht s& thdo luan vé
du thdo van ban dé. Sau d6, du thao nay phai duoc dua ra Nghi vién thao
ludn. Sau khi Nghi vién quyét dinh thong qua va dwgc céng b, van ban phap
luat tr® thanh ngudn co ban.”

Y Xem Sonnenberger/Autexier, cic bai viét di trich dan, trang 46.
8 xem Hiibner/Constantinesco, cac bai viét d3 trich din, trang 38 ff
9 xem Sonnenberger/Autexier, cac bai vibt d3 trich dan, trang 46.

2 yem Sonnenberger/Autexier, cac bai viét d3 trich dan, trang 49 ff.
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Tuy nhién, theo nhu trinh bay & trén, cac nghi dinh c6 thé do chinh Chinh
phd, Téng théng, Thd twdng, cd nhan cac bd trudng hodc cé 18 (diéu kha
hi€ém xady ra trong mét nha nuwdc quan ly tap trung nhu Phap) céc co quan
hanh chinh cdp dwdi ban hanh. Thdm quyén |ap quy cta Chinh phd dwa trén
viéc phan cap vé thdm quyén |ap phdp nhu d3 giai thich & trén. Theo d9,
nhanh quyén hanh phdp c6 du tw cdch dé ban hanh cdc van ban phap luat
gidng nhu céc luat, vi du nhu "phdp Iénh" >

Céac vdn ban phap luat do Chinh phd ban hanh khéng cé hiéu lwc bat budc
ddi vadi cac van ban luat & ngudn chinh. Cac van ban nay chi &@ mirc d6 nhu [a
mot quyét dinh hanh chinh do co quan cé thdm quyén cta chinh phd ban
hanh va cé thé bj tda 4n xem xét lai. Tuy nhién, cé thé thay déi cac dao luat
bang ngudn phap luat thi cap nay, mot hinh thirc phé bién trong hé théng

"22 c0a Purc.

cla "Gesetze" and "Verordnungen
Cac cudc tranh cdi vé nhirng van dé thudc su diéu chinh clda cac van ban
phap luat cla Chinh phd thudng khdng duoc dién ra tai Nghij vién. Biéu nay
tao cho Chinh phd cé co hdi trong viéc xdy dung phap luidt ma khéng ca cé
sy tham gia cha Nghi vién.

3. Tha tuc kiém soat ngin chan

Diéu 41, 61 va 62 cla Hién phap Phap c6 quy dinh vé thd tuc kiém soat ngdn
chan. Trong truong hop Chinh phi yéu cau cé sy tham gia cla CC, qua trinh
l4p phdp s& phu thudc vao quyét dinh cda CC hodc phu thudc vao sy can
thiép cla mot nghi dinh vé mét van ban luat d3 dwoc ban hanh sau khi c6 sy
danh gia cda CC.

Diéu 61 Hién phap Phap quy dinh thd tuc kiém sodt ngdn chdn cda CC. diém
bat loi cha quy dinh nay 1a CC khdng thé chld déng tién hanh viéc kiém soat
vé tinh phu hgp cla cac du thdo van ban phap luat cta Chinh phd. Chi trong
trudng hop téng théng, thi twdng, ngudi dirng dau ha vién hodc thuwong

L Xem Grote, cac bai viét d3 trich dan, trang 113 ff.; Hibner/Constantinesco, cic bai viét d3 trich dan, trang 38 ff.

2 Xem Hibner/Constantinesco, cac bai viét d3 trich din, trang 108.
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vién hodc cé t6i thiéu 60 thanh vién cta Nghi vién di dén két luan rang CC
nén kiém tra thi CC m&i thuc thi nhiém vy clia minh.?

Do day chi I3 viéc kim soat ngau nhién, nén s& dan dén tinh trang c6 vin ban
phap luat khéng phu hop véi Hién phap. Va do co ché tam quyén phan lap r& rang
nén cac van ban phép luat cé thé khdng bi CC hodc cac toa an khac lam hudng.*
Tham chi, cdc quyén con ngudi qudc té nhu trong EMRK ¢6 thé chi la sy che
ch® nhat thoi bdi vi theo nguyén tac nhat nguyén luan trong viéc ndi luat
héa duwoc dé cap & trén, toa an Phap phai tuan theo cac quy dinh nay mét
cach tryc ti€p. Tuy nhién, trén thuc té€, khudn khé vé quyén con ngudi quéc
t& van chua tdi mirc dd cao d6i véi cong dan & cac nudc Tay Au.”

Theo céc khia canh trinh bay nay, cic con sé théng két dudi day la rat hay.
Con s& théng ké nay chi ra rang viéc kiém soat ngiu nhién vé tinh hop hién
that sy Ia mét bat lgi:

S6 trudng hop ma Chinh phi yéu cau CC tién hanh kiém soédt ngan chan

Nam Téng sd Hoan toan |Phu hop mét| Khéng phu
phu hop phan hop
1992/93 13 3 9 1
1993/94 15 9 6
1995/96 11 6 5

SOURCE: “Hgi thdo Khoa hoc vé Bdo dam tinh théng nhdt ciia Hé théng phdp ludt”. B& Tw phap va Dy an
VIE/02/015. Ha N§i, 31/08 — 01/09 nam 2006.

2 Xem Gehlert, cac bai viét d3 trich dan, trang 41
** Xem cac bai viét d3 trich dan, trang 55 f.

% Xem cac bai viét d3 trich dn, trang 109 f.
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