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CHỦ ĐỀ 1 

A. Khái quát chung về công tác xây dựng pháp luật 

Công tác xây dựng pháp luật ở Đức có nhữŶg ŶĠt đặĐ tƌưŶg được thể hiện 

qua việc xây dựng chặt chẽ các quy phạŵ tƌoŶg Ŷước và việc chấp nhận các 

quy phạm quốc tế hoặc quy phạŵ được xây dựng giữa các quốc gia (Cộng 

đồng Châu Âu). Mô hình xây dựng pháp luật này, với những lựa chọn khác 

nhau, lă ŵƀ hŞŶh điển hình cho các quốc gia thành viên CộŶg đồng Châu Âu. 

Xin giới thiệu dưới đąǇ ďa ŵƀ hŞŶh sau: 

1. Thủ tục xây dựng pháp luật tiêu chuẩn của Đức 

1.1. Quá trình thủ tục 

Hoạt động xây dựng pháp luật tiêu chuẩn là cách thứĐ thƀŶg thườŶg được 

sử dụŶg để xây dựng pháp luật liên bang ở Đức. đồng thời, hoạt động xây 

dựng pháp luật này cho thấǇ được sự thống nhất vă đồng bộ trong việc soạn 

thảo và ban hành văŶ bản pháp luật. Dưới đąǇ, tƀi ǆiŶ phĄĐ thảo qua hoạt 

động xây dựng pháp luật ŶăǇ vă đưa ƌa Ŷhững giải pháp về những khía cạnh 

được coi là quan trọŶg đảm bảo tính thống nhất, việĐ ďaŶ hăŶh ĐũŶg Ŷhư 
đưa ƌa ĐĄĐ khuǇến nghị cho công tác lập pháp của Việt Nam. Tuy nhiên, 

trong lần này, tôi chỉ có thể khái quát một phần các khía cạnh có liên quan 

do thời gian có hạŶ. HơŶ Ŷữa, ĐĄĐ ý tưởng sẽ đượĐ đưa ƌa tƌoŶg Chủ đề 2. 

Hoạt động xây dựng pháp luật ở Đức được tiến hành theo những ďước sau: 

i. Giới thiệu dự thảo luật tới Hạ nghị viện (Bundestag/BT); 

ii. Nghị viện quyết định về nội dung của dự thảo luật; 

iii. Do cấu tƌƷĐ Ŷhă Ŷước liên bang của Ŷước Cộng hòa Liên bang Đức, hoạt 

động xây dựng pháp luật phải có sự tham gia của Thượng nghị viện 

(Bundesrat/BR) nếu nội dung của dự thảo luật đſ Đſ liġŶ ƋuaŶ tới lợi ích của 

các bang; 

iv. Tổng thống sẽ ban hành văŶ bản luật sau khi có chữ ký của Thủ tướng 

hoặc bộ tƌưởng các bộ có liên quan; 

v. Công bố trên công báo pháp luật liên bang (Bundesgesetzblatt). 
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Thủ tục cụ thể như sau: 

Việc giới thiệu một dự luật ra Hạ nghị việŶ được gọi là sáng kiến pháp luật. 

Theo Luật Hiến pháp (Grundgesetz, Điều 76.1), dự luật đſ có thể được trình 

bởi chính quyền liên bang với tư ĐĄĐh lă ŵột hội đồŶg sau khi đĆ Đſ phiġŶ thảo 

luận, bởi thành viên của Hạ Nghị viện (một đảng hoặĐ Ŷhſŵ đảng tại Nghị viện 

hoặc ít nhất 5% số nghị sĩ) và bởi Thượng Nghị viện. Luật Hiến pháp của Đức 

khƀŶg ƋuǇ định việĐ Ŷgười dąŶ haǇ Đơ ƋuaŶ khĄĐ đưa ƌa sĄŶg kiến pháp luật. 

Theo tinh thần này, chỉ Đſ ĐĄĐ Đơ ƋuaŶ được uỷ quyền thì mới Đſ đủ tư ĐĄĐh để 

đưa ƌa sĄŶg kiến pháp luật. Điều đĄŶg lưu ý ở đąǇ, ĐĄĐ Ŷhſŵ đảng tại Nghị viện 

ít tham gia nhất vào sáng kiến pháp luật. MặĐ dƶ Đſ đủ thẩm quyền, những 

nhóm này vẫn thiếu Đơ sở về mặt hành chính. Theo khẩu hiệu ͞bộ máy quản lý 

không thay đổi, chính phủ thay đổi͟, nguồŶ ĐhşŶh đưa ƌa ĐĄĐ dự thảo luật là từ 

bộ máy hành chính của các bộ. Thậm chí, nếu chính phủ Đſ thaǇ đổi do có sự 

thaǇ đổi về đảng phái, cán bộ hành chính vẫn giữ nguyên và bảo đảm tính 

thống nhất vă đồng bộ của hệ thống pháp luật do họ đượĐ đăo tạo tốt về pháp 

luật. 

Do vậǇ, đa số các dự thảo luật đều do chính phủ liên bang giới thiệu. Các dự 

thảo luật của chính phủ do cán bộ tại các bộ soạn thảo. Các dự thảo luật đſ 
được giao cho bộ tƌưởng chịu trách nhiệm và sẽ được thảo luận trong các 

phiên họp. 

ViệĐ ǆĄĐ định tính phù hợp là rất quan trọŶg đối với quá trình xây dựng pháp 

luật bởi vì việĐ ǆĄĐ địŶh ŶăǇ khƀŶg đơŶ thuần chỉ phục vụ Đho đường lối, 

chính sách của đảng trong việc bỏ phiếu để xây dựng các quy phạm hợp lý 

cho nhữŶg Ŷgười tham gia tại Hạ Nghị viện mà còn cho các chuyên gia và 

Ŷgười dąŶ. HơŶ Ŷữa, việĐ ǆĄĐ định tính phù hợp và việc lập luậŶ ĐũŶg Ŷhằm 

mụĐ đşĐh đĄp ứng quá trình thảo luận tại toă Ŷhư lă ŵột tiêu chí giải thích 

cho lý do tại sao nhà lập pháp lại đề xuất dự thảo luật đſ. Ngoăi ĐĄi gọi lại 

việc giải thích mang tính lịch sử, việc giải thích về ngữ pháp, cú pháp và mục 

đşĐh luậŶ ĐũŶg đſŶg ŵột vai trò nhất định. Trong số này, việc giải thích 

mang tính mụĐ đşĐh luận - cầu hỏi về địŶh hướng của quy phạŵ đối với một 

mục tiêu cụ thể - là biện pháp mang tính quyết định. 
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Ở khía cạnh này, chúng ta nêŶ lưu ý ƌằng, hệ thống tòa án ở Đức, cụ thể là 

ĐĄĐ Đơ sở về hiệu lực bắt buộc của tòa án cấp tƌġŶ, đặc biệt là tòa án hiến 

phĄp liġŶ ďaŶg, ĐũŶg Đſ ảŶh hưởŶg đĄŶg kể về tính thống nhất của chính hệ 

thống này. 

Nếu dự thảo luật được thông qua tại phiên họp của mình, chính phủ liên 

bang sẽ trình dự thảo luật đſ lġŶ Thượng Nghị việŶ ;BuŶdesƌatͿ, Ŷơi, ĐĄi 
được gọi là ͞vòng thứ nhất͟ sẽ có những ý kiếŶ vă đưa ƌa ĐĄĐ đề xuất sửa 

đổi. Thượng Nghị việŶ sau đſ sẽ đệ trình dự thảo luật đſ ĐƶŶg với những ý 

kiếŶ vă đề xuất sửa đổi nêu trên lên Hạ Nghị việŶ theo phươŶg thức Chính 

phủ liên bang có thể sẽ bổ sung thêm một bảŶ đệ trình về nhữŶg điểŵ đề 

xuất sửa đổi đſ. 

Dự thảo Luật sau đſ được Hạ Nghị việŶ đưa ƌa thảo luận tại 3 phiên họp. Hạ 

Nghị viên có thể đưa dự thảo Luật đſ ƌa ŵột hoặc một vài uỷ ban hoặc một 

số nhà cố vấŶ ďġŶ Ŷgoăi để tham khảo ý kiếŶ dưới hình thứĐ được gọi là thủ 

tục lấy ý kiến chuyên gia. Hình thứĐ ŶăǇ huǇ động sự tham gia của giĄo sư 
ĐĄĐ tƌườŶg đại học, các tổ chức khoa họĐ để đưa ƌa ĐĄĐ ƋuaŶ điểm chuyên 

môn. 

Một điểm rất quan trọŶg để đảm bảo tính thống nhất pháp luật đſ lă Đhất 

lượŶg ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật đĆ được giới khoa học chấp nhận. Chất lượng 

ĐĄĐ ƋuǇ điŶh phĄp luật được nhìn nhận theo một số cách khĄĐ Ŷhau, đặc 

biệt đối với các luật liên bang có liên quan tới Thượng Nghị viện, hay nói 

cách khác chính là các bang. Chất lượng của ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật ĐũŶg liġŶ 
quan tới việc các uỷ ban của Hạ Nghị viện xem xét các dự thảo luật. Mỗi uỷ 

ban sẽ xem xét các dự thảo luật liên quan tới lĩnh vực chuyên môn mà uỷ 

ďaŶ đſ phụ trách. Theo cách này, mọi khía cạnh của dự thảo luật được kiểm 

tra kỹ ĐăŶg. CĄĐ ĐhuǇġŶ gia được mời tới ͞các buổi lắng nghe ý kiến͟. Khi kết 

thúc, một bản báo cáo, bao gồm cả đề xuất, đượĐ đưa ƌa vă gửi tới Nghị 
viện. Bản báo cáo này giải thích quá trình thảo luận dự thảo vă đưa ƌa ĐĄĐ lý 
do tƌoŶg tƌường hợp Đſ đề xuất sửa đổi. 

Tuy nhiên, ở cấp bang, rất nhiều nhóm công tác về xây dựng các dự thảo 

luật được hình thành. Các nhóm này bao gồm những chuyên gia và cán bộ 
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có trách nhiệm của các bộ. Họ cùng nhau thảo luận về dự thảo luật trong 

một khoảng thời giaŶ thường là tươŶg đối dài, và họ phải xem xét tới những 

vấn mà các bang, liên bang và CộŶg đồŶg Chąu Âu đaŶg ƋuaŶ tąŵ. 

Việc bỏ phiếu sẽ được tiến hành tại mỗi phiên họp. Một dự thảo luật được 

thông qua với đa số phiếu thƀŶg thường hoặĐ tƌoŶg tƌường hợp sửa đổi 

hiến pháp thì cần phải đạt được hai phần ba số phiếu. Dự thảo luật sau đſ 
lại đượĐ tƌŞŶh lġŶ Thượng Nghị viện (Bundesrat). 

Bước tiếp theo trong thủ tục tại Nghị viện phụ thuộc - do cấu tƌƷĐ Ŷhă Ŷước 

liên bang của Đức - vào việc liệu dự thảo luật đſ Đſ phải là dự thảo cần có sự 

phê chuẩn hay chỉ là một dự thảo luật không cần có sự phê chuẩn. 

Về các dự thảo luật liên quan tới các bang, cần có sự phê chuẩn tuyệt đối 

của Thượng Nghị viện (Bundesrat hay là nội các) bao gồŵ ĐĄĐ đại diện có 

thẩm quyền ngang bằŶg Ŷhau tươŶg ứng với số lượng bang của Đức. Trong 

tƌường hợp Thượng Nghị viên không phê chuẩn tuyệt đối một dự thảo luật 

mà dự thảo luật này cần phải có sự phê chuẩn, dự thảo luật đſ được coi là 

thất bại. Trong phạŵ vi Thượng Nghị viện, việc bỏ phiếu phê chuẩn phải 

được thực hiệŶ tƌġŶ Đơ sở đa số tuyệt đối theo ƋuǇ định tại Điều 52 Abs của 

Luật Hiến pháp. 

Đối với các dự thảo luật không cần có sự phê chuẩŶ, Thượng Nghị viện có 

thể triệu tập cái gọi là uỷ ďaŶ tƌuŶg giaŶ để thống nhất về ĐĄĐ điểm sửa đổi 

trong dự thảo luật đſ. Hạ Nghị việŶ vă Thượng Nghị viġŶ Đſ ϭϭ đại diện của 

mỗi viện trong ủy ban này. Phụ thuộc vào kết quả Đſ được từ thủ tục trung 

gian này, hoạt động xây dựng  pháp luật có thể đi theo ŶhữŶg hướng khác 

nhau. 

TƌoŶg tƌường hợp Thượng Nghị viên từ bỏ việc triệu tập uỷ ban trung gian 

hoặc ý kiếŶ tư vấn của uỷ ban này về dự thảo luật là tích cực, dự thảo luật sẽ 

được bộ tƌưởng của bộ có liên quan hoặc thủ tướng tiếp ký và chuyển tới 

tổng thốŶg ŶướĐ để thẩm tra tính hợp hiến của luật đſ. 

Việc thẩm tra về tính hợp hiến của dự thảo luật thường do VăŶ phòng Tổng 

thống tiếŶ hăŶh. đối với những dự thảo luật phức tạp, việc thẩm tra sẽ mất 

vài tuần. Sau khi việc thẩm tra cho kết quả tích cực, luật đſ sẽ được Tổng 
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thống ký và công bố công khai trên công báo pháp luật của liên bang 

(Bundesgesetzblatt). 

Tôi sẽ trình bày lại về thủ tục xây dựng pháp luật ở Chủ đề 2 vì vấŶ đề hài 

hòa hóa lợi ích liên bang với lợi ích các bang là một vấŶ đề trọŶg tąŵ đối với 

bất kỳ hệ thống liên bang nào và vì quá trình cải cách liên bang hiệŶ đaŶg 
được thực hiện nhằm vào các khía cạŶh đầy thú vị. 

1.2. Các khía cạnh cá nhân 

a) Các vấn đề về hoạt động của nghị sĩ 

Ở Đức, các nghị sĩ làm việc chuyên trách. điều này không có nghĩa là họ 

không thể đảm nhận các công việc hay hoạt động khác, điều có thể khiến họ 

mang thêm nghĩa vụ, chẳng hạŶ Ŷhư lăŵ việc trong ngành công nghiệp. 

Đồng thời, ĐũŶg Đſ ƋuaŶ điểŵ đaŶg được thảo luận cho rằng các hoạt động 

này và các khoản thu nhập của họ ĐũŶg phải công khai hóa. Tuy nhiên, chúng 

tôi vẫŶ Đhưa đi đến vấŶ đề này. Công việc chuyên trách của nghị sĩ chính là 

do việc Nghị viện làm việc quanh Ŷăŵ trừ kỳ nghỉ giữa chừng. 

Thực tế mà nói, công việc của một nghị sĩ tiêu tốn toàn bộ ŶăŶg lượng của 

Ŷgười đſ ďởi lý do rằng công tác lập pháp là một hoạt độŶg đži hỏi khối 

lượng công việc lớn nếu Ŷgười nghị sĩ muốn nắm vững bối cảnh, nhu cầu, 

tính hiệu quả... của một luật. Do đſ, điều ŶăǇ đặt ra một câu hỏi là liệu ở 

Việt Nam chỉ Đſ ϯϱ% đại biểu quốc hội làm công việc chuyên trách. 

Nghị sĩ ở Đức có văŶ phžŶg vă ŶhąŶ viġŶ ĐũŶg Ŷhư được cung cấp mọi thông 

tin từ văŶ phòng của Nghị viện. 

CĄĐ thƀŶg tiŶ ŶăǇ được cung cấp thường rất ổŶ định. Tuy nhiên, khi có thủ 

tục xây dựng pháp luật đặc thù cần phải thực hiện nhanh hoặc khối lượng 

quá lớn, sẽ có nhiều thƀŶg tiŶ đượĐ đưa tới cùng lúc. 

Theo thƀŶg tiŶ ŵă tƀi được biết, ở Việt Naŵ Đſ tươŶg đối ít thông tin bên lề 

ngoài các ấn phẩm hàng ngày của Quốc hội. Tuy nhiên, nếu các dự thảo luật 

đaŶg được thảo luậŶ Ŷhư thƀŶg lệ, hàng ngày trong suốt quá trình họp, thì 

sẽ có rất ít thời gian cho việc thảo luận chi tiết các dự thảo luật. đồng thời 
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nếu khƀŶg Đſ đủ tài liệu phục vụ cho quá trình xây dựng pháp luật hoặc do 

thiếu thời gian, quá trình xây dựng pháp luật ŶăǇ lă khƀŶg đầǇ đủ. Tất cả 

những điều ŶăǇ đĆ Đſ ảŶh hưởng nhất địŶh đến chất lượng của các phiên 

thảo luận. 

Đây là một vấŶ đề vướng mắĐ Đơ ďản hiện nay. Tuy nhiên, cầŶ đặc biệt quan 

tâm tới vấŶ đề này trong bối cảnh Việt Nam gia nhập vào WTO bởi vì khi gia 

nhập WTO, sẽ cần tới một số lượng lớn các thông tin cần cung cấp. 

b) Xây dựng pháp luật khung 

Một vấŶ đề khác nảy sinh ở Đức đſ lă việc xây dựng pháp luật khung. Điều 

này có nghĩa rằng quá trình xây dựng pháp luật này làm cho các văŶ bản 

pháp luật không chi tiết vă đầǇ đủ. Quá trình xây dựng pháp luật khung sẽ 

bắt đầu khi có nhu cầu  phát sinh cần phải xây dựng luật hay các quy phạm 

pháp luật. Tuy nhiên, nhữŶg đối tượng tham gia vào quá trình soạn thảo luật 

lại không thể lườŶg tƌướĐ được mọi hậu quả pháp lý mà dự thảo luật đſ gąǇ 
ra. Cách xây dựng pháp luật khung này có thể không cần thủ tục xây dựng 

pháp luật phức tạp. Các văŶ bản hay dự thảo luật được xây dựng theo cách 

này có thể được sửa đổi dễ dăŶg hơŶ ŵột văŶ bản hay dự thảo luật thông 

thường. Chẳng hạŶ Ŷhư luật về các loại thuốc tiêm chứa đựng ít quy phạm 

do đſ Đſ thể được sửa đổi thường xuyên mà không phải động chạm tới 

chính bản thân luật đſ. 

Mặt khác, các luật khung này cho thấǇ, vă dườŶg Ŷhư điều ŶăǇ ĐũŶg đƷŶg 
với tƌường hợp của Việt Naŵ theo Ŷhư tƌoŶg ĐĄĐ ďăi viết Đſ đề cập, một vấn 

đề thường nảǇ siŶh đſ lă Ŷhă lăŵ luật không suy nghĩ một cách thấu đĄo về 

các quy phạm pháp luật hay các dự thảo luật. Điều này dẫŶ đến sự bất ổn về 

mặt pháp luật mà có thể dẫn tới nhiều cách giải thích pháp luật khác nhau 

và hậu quả là dẫŶ đến việc áp dụng pháp luật của Đơ ƋuaŶ hăŶh phĄp ĐũŶg 
khác nhau. Ở quá trình xây dựng pháp luật khuŶg ŶăǇ, dườŶg Ŷhư khƀŶg Đſ 
chỗ cho ͞luật lợi thế sân nhà͟ (͞home advantage law͟) – phươŶg thức xây 

dựng văŶ bản pháp luật nhằŵ thƷĐ đẩy phát triển kinh doanh (Trong các bài 

viết, tôi nhận thấy rằng ở các bộ của Việt Nam, hiện có khoảng 155 văŶ bản 
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quy phạm pháp luật đaŶg tƌoŶg ƋuĄ tƌŞŶh ǆąǇ dựng). Vi vậǇ, ĐũŶg giốŶg Ŷhư 
ở Đức, tính thống nhất của pháp luật không chỉ là vấŶ đề về ĐĄĐh hướng dẫn 

thống nhất mà còn cả về thói quen hành chính nữa. 

Một khi các văŶ bản luật khung trao thẩm quyềŶ Đho ĐĄĐ Đơ ƋuaŶ ĐhşŶh phủ 

thŞ ĐũŶg lă lƷĐ Ŷſ tạo ra một khoảng trống về tự do pháp luật mà điều này 

không chỉ mở rộng về thẩm quyền quản lý mà còn có thể tạo ra việc lạm 

dụng quyền lựĐ vă thaŵ ŶhũŶg. Điều ŶăǇ ĐũŶg ǆảy ra ở nhiều khu vực tại 

Châu Âu. Đức đĆ đĄŶh ŵất vị trí ở tốp đầu trong danh sách quốc tế. đối với 

Việt Nam, tôi thấy quốc gia này nằm ở vị trí 89 trong số 105 quốc gia. 

c) Tính minh bạch và phù hợp về mặt khoa học 

Một quá trình xây dựng pháp luật có hiệu quả có thể được hoàn thiện thông 

qua việc cung cấp dịch vụ mang tính khoa học cho các nghị sĩ (giốŶg Ŷhư ở 

Đức). Chẳng hạn, dịch vụ này bao gồm các kết quả nghiên cứu và cung cấp 

các kết quả này cho các nghị sĩ. Điều ŶăǇ đảm bảo tính minh bạch về thông 

tiŶ. Theo Ŷhư thƀŶg tiŶ ŵă tƀi được biết, trung tâm thông tin hiện nay 

khƀŶg đủ các tài liệu bởi vì trung tâm này chỉ chủ yếu tiến hành khảo sát về 

các văŶ bản pháp luật hiệŶ hăŶh vă đaŶg tƌoŶg ƋuĄ tƌŞŶh soạn thảo. Ở Nghị 
viện Đức, có VăŶ phžŶg đĄnh giá hậu quả kỹ 

thuật/Technikfolgenabschätzung. Các nghị sĩ có thể nêu ra các câu hỏi gửi 

tới văŶ phžŶg ŶăǇ vă đề nghị văŶ phòng cung cấp ý kiến chuyên môn về một 

chủ đề quan trọŶg ŵă sau đſ đượĐ đưa ƌa thảo luận với sự tham gia của các 

nghị sĩ vă được xuất bản. Các báo cáo của ĐhuǇġŶ gia đượĐ đưa ƌa theo Ǉġu 
cầu của các bộ để Ƌua đſ ĐĄĐ ďộ có thể nắm bắt được kiến thức chuyên 

môn. Ở tầm Châu Âu, có hai uỷ ďaŶ thường trực (uỷ ban về các khu vực và 

uỷ ban về kinh doanh và các vấŶ đề xã hộiͿ đĆ được thành lập để đưa ƌa 
thông tin chuyên môn cho quá trình lập pháp thông qua việc sử dụng các 

chuyên gia và ý kiếŶ ĐhuǇġŶ ŵƀŶ ĐũŶg Ŷhư việc tiến hành tổ chức hội thảo. 

Theo Ŷhư tƀi được biết, loại hình hoạt độŶg ŶăǇ Đhưa Đſ tại Việt Nam. Vấn 

đề cần quan tâm trong bối cảnh Việt Nam hiệŶ ŶaǇ lă ĐĄĐ ƋuaŶ điểm khác 

với ƋuaŶ điểm của bộ liệu Đſ được quan tâm nhiều không bởi vì Điều này có 
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thể sẽ hạn chế ảŶh hưởng của một bộ tới dự thảo luật nếu ĐhuǇġŶ gia đſ Đſ 
tiếp xúc với các bộ khác. 

d) Thẩm quyền 

Ở đąǇ, vấŶ đề về thẩm quyền giữa nghị viện và các bộ trong quá trình xây 

dựng pháp luật là quan trọng. Điều này có nghĩa rằng các văŶ bản pháp luật 

sẽ chứa đựng nhữŶg ŶĠt đặĐ tƌưŶg Ŷăo. Theo Ŷhư tƀi được biết, hiện nay có 

khoảng 14.000 văŶ bản quy phạm pháp luật và trong số đſ chỉ có khoảng 

100 luật do Quốc hội ďaŶ hăŶh ;thƀŶg tiŶ đến tháng 11/2005). Hiện nay, 

thƀŶg tiŶ ŶăǇ đĆ Đſ thaǇ đổi đƀi ĐhƷt. Vă điều này một lần nữa lại ủng hộ 

Đho ƋuaŶ điểm của tƀi đượĐ đề cập ở trên. 

Đồng thời, các bài viết ĐũŶg Đho thấy rằng, luật cần phức tạp và mang tính khái 

quát chung nếu có thể. Mặt khĄĐ, Đſ ƋuaŶ điểm cho rằng các văŶ bản pháp luật 

có thể được xây dựng với tốĐ độ ŶhaŶh hơŶ vă do đſ Đſ thể tạo ra sự chắc chắn 

về mặt pháp luật nếu ĐĄĐ ƋuǇ điŶh định này ít phức tạp hơŶ ở một chừng mực 

Ŷăo đſ. 

Khi Uỷ ban Thường vụ Quốc hội ban hành các pháp lệnh, sẽ nảy sinh vấŶ đề là 

các văŶ bản này chả đſŶg ŵấǇ vai tƌž tƌoŶg đời sống thực tại. Con số 100 luật do 

Quốc hộị ďaŶ hăŶh dườŶg Ŷhư đĆ Đhỉ ra ra những pháp lệnh này chính là luật. 

II. Học thuyết lập pháp và kỹ ŶăŶg lập pháp trong thực tế 

Cuốn số tay về việc soạn thảo các văŶ bản pháp luật và hành chính và cách 

hướng dẫn soạn thảo bao gồŵ ĐĄĐ ĐĄĐ ďước xây dựng một văŶ bản pháp 

luật, được bắt đầu bằng việc xem xét về sự cần thiết ďaŶ hăŶh Đho đến việc 

đưa ƌa ƋuǇết định liệu văŶ bản pháp luật đſ sẽ tiếp tụĐ Ŷhư thế nào. Cuốn 

sổ taǇ ĐũŶg ĐuŶg Đấp Đho Ŷgười sử dụng một cách nhìn khái quát ngắn gọn 

về các quy tắĐ vă đề xuất Đơ ďản: 

ϭ. Đầu ra III 2.i) và ii) liên quan tới 1) xây dựng pháp luật và sửa đổi pháp 

luật nhằŵ đảm bảo tính hợp pháp và thống nhất 

1.1. ĐơŶ giản hóa pháp luật và tránh ban hành quá nhiều luật 
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Trong nỗ lực nhằŵ đơŶ giản hóa pháp luật và tránh việc ban hành quá nhiều 

luật, chính phủ liġŶ ďaŶg đĆ đưa ƌa hướng dẫn thông qua Cuốn về các câu 

hỏi thẩm tra (Blue Examination Question)1. Theo đſ, đối với mỗi dự thảo 

luật, sẽ có những câu hỏi dưới đąǇ Đần phải trả lời. Các câu hỏi này lại được 

chi ra làm các câu hỏi cụ thể, chi tiết: 

(1)  Liệu có cần thiết phải làm một điều gŞ đſ khƀŶg; 

(2) CĄĐ phươŶg ĄŶ lựa chọn hiện có; 

(3) Liệu chính phủ liên bang có phải bắt tay vào; 

(4) Liệu có cần thiết phải xây dựng một luật mới; 

(5) Liệu bây giờ có phải là thời điểŵ để bắt đầu; 

(6) Phạm vi của văŶ bản pháp luật có cần thiết; 

(7) Có thể giới hạn thời hạn có hiệu lực của văŶ bản; 

(8) Liệu văŶ bản pháp luật đſ điều chỉnh được các vấŶ đề chung và dễ hiểu; 

(9) Liệu văŶ bảŶ đſ Đſ tşŶh thực tế; 

(10) Liệu có sự phù hợp vể tỷ lệ giữa chi phí và lợi ích. 

Các câu hỏi chi tiết (chia nhỏ các câu hỏi): 

(1.1) Nhằŵ đạt được cái gì; 

(1.2) Các yêu cầu lă gŞ? đưa ƌa Ŷhững lập luận gì; 

(1.3) Nhằm mụĐ đşĐh so sĄŶh, thực trạng pháp luật hiện nay ra sao; 

(1.4) Có những khiếm khuyết gì; 

(1.5) Bối cảŶh đaŶg diễn ra, ví dụ như tƌoŶg hoạt động kinh doanh, khoa 

học, kỹ thuật và hành nghề luật, có liên qua gì tới vấŶ đề hiệŶ đaŶg gặp phải; 

(1.6) Số lượŶg Ŷgười chịu sự tĄĐ độŶg vă ĐĄĐ tƌường hợp trên thực tế sẽ phải 

giải quyết ở mứĐ độ nào; 

                                                             

1
 GMBl. 1990, 42 ff.; abgedruckt in BMI, Handbuch zur Vorbereitung von Rechts- und 

Verwaltungsvorschriften, Köln 1992, S. 11 ff. 

 



 

 

 

 

Dự án VIE/02/015 Hội thảo khoa họĐ ͞Tính thống nhất hệ thống pháp luật͟. 31/8 – 01/9/2006 

                     Thongtinphapluatdansu.edu.vn                  10 

 

(1.7) Điều gì xảy ra nếu không có gì phát sinh? Liệu các vấŶ đề gặp phải, 

chẳng hạŶ Ŷhư vấŶ đề đſ ǆấu đi, khƀŶg thaǇ đổi, đĆ được giải quyết mà 

không cần có sự ảŶh hưởng của chính phủ hoặc sự tự điều chỉnh của xã hội? 

Hậu quả là gì; 

(2.1) Sau khi tiến hành phân tích vấŶ đề, nguyên nhân gây ra vấŶ đề đſ lă gŞ? 
Những nhân tố nào có thể bị ảŶh hưởng; 

(2.2) Cần có những công cụ phù hợp Ŷăo để đạt được trọn vẹn mụĐ tiġu đề 

ƌa haǇ đạt được sự thoả hiệp có thể chấp nhậŶ được? Chẳng hạŶ Ŷhư ĐĄĐ 
biện pháp áp dụng và thi hành có hiệu quả ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật hiện 

hành, công tác quan hệ công chúng, các thỏa thuậŶ, đầu tư, ĐĄĐ ĐhươŶg 
trình khuyếŶ khşĐh, ĐĄĐ đề xuất và hỗ trợ cho nhữŶg Ŷgười chịu sự tĄĐ động 

có khả ŶăŶg tự lực một cách hợp lý, việc tòa án làm rõ các vấŶ đề; 

(2.3)… (2.4) Để tránh việc xây dựng các văŶ bản mới thì cần có thủ tục gì; 

(3.1)…(6.1) Liệu dự thảo văŶ bản pháp luật sẽ không chứa những câu hay sự 

mô tả dư thừa và mang tính lập tƌŞŶh tƌước; 

(6.2) Liệu có thể hạn chế việc văŶ bản pháp luật ƋuǇ định quá sâu (chi tiết và 

vụn vặt) bằng việc sử dụng một mẫu chung (quy về các nhóm, có tính chất 

chung chung, các thuật ngữ pháp lý chung, các Điều khoản chung chung, cho 

phép có thẩm quyền riêng); 

(6.3) Liệu có thể để các văŶ bản pháp luật ƋuǇ định chi tiết, có thể sửa đổi 

được hoặc biếŶ ĐhƷŶg thăŶh ĐĄĐ ƋuǇ định hành chính; 

(6.4) Liệu có văŶ bản pháp luật Ŷăo đĆ Điều chỉnh về lĩnh vựĐ ŶăǇ, đặc biệt là 

luật, chẳng hạŶ Ŷhư ĐĄĐ văŶ bản luật có ở cấp độ hiệu lựĐ Đao được ban 

hành thông qua việc chuyểŶ hſa ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật quốc tế; 

(6.5) Liệu đĆ ǆąǇ dựng các quy tắc kỹ thuật về cùng một lĩnh vực pháp luật; 

(6.6) Liệu có văŶ bản hiện hành nào trùng với các văŶ bản dự kiến sẽ được 

ban hành? Liệu các văŶ bản này có thể bị huỷ bỏ không; 

(6.7)…(7.1) Liệu văŶ bản pháp luật cầŶ được xây dựng lại chỉ đĄp ứng trong 

một khoảng thời gian nhất định có thể lườŶg tƌước; 
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(7.2) Liệu có chấp nhận việc xây dựng ͞ĐĄĐ ƋuǇ định mang tính thử nghiệm͟ 

trong một thời hạn nhất định; 

(8.1) Liệu văŶ bản pháp luật Đſ được công dân nắm bắt và chấp nhận; 

(8.2) Liệu có thể tƌĄŶh được các hạn chế hay nghĩa vụ phải tham gia hoặc 

chúng có thể được thay thế bằng các nghĩa vụ nhẹ hơŶ khƀŶg? Chẳng hạn, 

thực hiện nghĩa vụ đăng ký thay cho hình thức cấŵ dưới hình thức cho 

phép, áp dụng chế tài hay phạt tiền; 

(8.3)…(8.4) Liệu nhữŶg Ŷgười chịu sự tĄĐ động có khả ŶăŶg hiểu được các 

văŶ bản pháp luật dưới gſĐ độ lựa chọn từ, ngữ phĄp ;độ dài và cấu trúc 

ĐąuͿ, độ dài của từng ƋuǇ định pháp luật, phân loại, tính lô gíc, trừu tượng; 

(9.1)…(9.3) Liệu văŶ bản pháp luật có thể trực tiếp gắn liền với hoặc làm 

phát sinh nhu cầu cần có các văŶ bản pháp luật khĄĐ để có thể thi hành 

được pháp luật; 

(9.4) Liệu ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật hành chính và các điều cấm có thể được thi 

hành bằŶg ĐĄĐ phươŶg tiện hiện có? Chẳng hạŶ Ŷhư ŵật độ kiểm tra dầy 

đặĐ, Đơ ƋuaŶ thi hăŶh; 

(9.5) Liệu một Ŷgười có thể thực hiện hành vi của mình mà không cần các 

ƋuǇ địŶh đặc biệt về thủ tục và về bảo hộ pháp luật? Tại sao ĐĄĐ ƋuǇ định 

ĐhuŶg ĐhuŶg lă khƀŶg đầǇ đủ; 

(9.6) …(9.7) Cơ ƋuaŶ thi hăŶh haǇ Đơ ƋuaŶ ĐƀŶg ƋuǇền nào chịu trách nhiệm 

thi hành;  

(9.8)…(10.1) NhữŶg Ŷgười chịu sự tĄĐ động hoặĐ ĐĄĐ đối tượŶg đượĐ hướng 

tới phải chịu mức Đhi phş đếŶ đąu; 

(10.2) Liệu nhữŶg Ŷgười chịu sự tĄĐ động hoặĐ ĐĄĐ đối tượŶg đượĐ hướng 

tới, đặc biệt là các công ty quy mô vừa và nhỏ, có thể chịu các khoản chi phí 

bổ sung; 

(10.4) Đã tiến hành các cuộc nghiên cứu về chi phí-lợi ích? Tại sao lại Đhưa? 
Kết quả là gì; 
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Mỗi bộ tƌưởng phải đảm bảo đơŶ vị của mình rằŶg, đối với các câu hỏi về 

thẩŵ định, các dự án lập quy hay lập pháp phải được thẩŵ định một cách 

tổng thể ĐũŶg Ŷhư đối với từŶg ƋuǇ định thông qua việc sử dụng các câu hỏi 

chung và các câu hỏi chi tiết về sự cần thiết, tính hiệu quả và khả ŶăŶg hiểu 

được. Bộ Tư phĄp liġŶ ďaŶg ĐũŶg tiến hành thẩm tra các dự thảo văŶ bản 

pháp luật bằng việc sử dụng các câu hỏi chung và câu hỏi chi tiết trong phạm 

vi kiểm tra tính thống nhất của văŶ bản pháp luật 

Các câu hỏi chung và câu hỏi chi tiết được nêu ra ở tƌġŶ ĐũŶg Đhứa đựng, về 

nguyên tắc, các câu hỏi điển hình về việĐ đĄŶh giĄ hậu quả pháp luật (PALC)2 

1.2. Thẩm tra về tính phù hợp với Hiến pháp và pháp luật quốc tế, một 

thành tố quan trọng công tác lập pháp 

Thủ tục về quá trình lập pháp ở Đức đĆ được mô tả ngắn gọn ở phầŶ đầu 

của nội dung 3) Nội luật hóa các quy phạm quốc tế3. Khi văŶ bản pháp luật 

mới được giới thiệu, việc thẩm tra về tính hợp hiến và tính phù hợp với 

pháp luật quốc tế của các văŶ bảŶ ŶăǇ đſng một vai tƌž đặc biệt. Như đĆ 
nêu ở tƌġŶ, điểm kiểm soát cuối cùng của công tác thẩm tra sẽ do nhân viên 

của tổng thốŶg liġŶ ďaŶg đảm nhậŶ tƌước khi tổng thống ký và ban hành. 

Tuy nhiên, vấŶ đề đầu tiên cần quan tâm trong quá trình thẩm tra tính hợp 

hiến và phù hợp với pháp luật quốc tế của các văŶ bản pháp luật đſ ĐhşŶh lă 
bộ chịu trách nhiệm soạn thảo và Bộ nội vụ Liên bang và Bộ Tư phĄp liġŶ 
bang.4 

Điều 25, Mục 2, GOBReg trao cho hai bộ này một vị trí cao trong bộ máy 

chính quyền liên bang. Các bộ này có thể có quyền phủ quyết dự thảo văŶ 

bản pháp luật do không phù hợp với pháp luật hiệŶ hăŶh. để tránh tình 

trạng này, Điều ϳϬ, Aďs ϭ, GGO II ƋuǇ định chi tiết: 

                                                             

2
 Vgl. dazu ausführlich Böhret/Konzendorf, Handbuch Gesetzesfolgenabschätzung (GFA), Baden- Baden 2001. 

3
 Siehe dazu meine Ausarbeitung zur Transformation, Abschnitt A 1: Ablauf der deutschen 

4
 Siehe dazu im einzelnen BMI, a.a.O., S. 47 ff. 
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"Sự hợp tác chặt chẽ thông qua việc sử dụng kiến thức và kinh nghiệm của 

chuyên gia từ các bộ hữu quan là điều kiện tiên quyết cho một quyết định 

cân bằng. Điều này đảm bảo tính thống nhất tƌong ĐĄĐ ďước do chính phủ 

liên bang thực hiện vă nên được thực hiện sớm͟. 

Theo ƋuǇ định tại Điều 80, Mục II, GGOII, bộ tƌưởng của bộ chịu trách nhiệm 

soạn thảo có tránh nhiệm liên lạc và phối hợp đầǇ đủ và kịp thời với các bộ 

nêu trên. Thủ tục thẩŵ định về tính hợp hiến và phù hợp với pháp luật quốc 

tế được thực hiện theo một trong hệ thống sau:5 

A/ Kiểm tra theo Luật Hiến pháp 

(1) Thẩm quyền lập pháp liên bang 

(2) Thẩm quyền hành pháp 

(3) Thẩm quyền tài chính 

(4) Yêu cầu có sự thông qua 

(5) Thừa nhận về việc giao quyền lập pháp 

(6) Các quyềŶ Đơ ďản 

(7) Các câu hỏi khác về pháp luật hiến pháp 

Dưới đąǇ là ví dụ về ĐĄĐ ďước thẩŵ địŶh đượĐ đề cập ở trên:6 

(1.1) Các câu hỏi về giao và hạn chế thẩm quyền của liên bang và các bang; 

(1.2) Có lẽ chỉ có luật khung là cho phép có khoảng trốŶg để Đơ Đấu pháp lý ở 

các cấp thấp hơŶ dƶ Đho đĆ Đſ ĐĄĐ ƋuǇ định hoàn chỉnh liên quan tới vấŶ đề 

đſ; 

(1.3) Sự tồn tại mang tính lịch sử, bất thành văŶ của ĐĄĐ Đơ ƋuaŶ ƋuǇền lực 

của  chính phủ liên bang, ví dụ trong các mối liên hệ cụ thể; 

                                                             

5
 Vgl. a.a.O., S. 49 f. 

6 Vgl. a.a.O., S. 50 ff. 
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(2.1) Câu hỏi về trách nhiệm của ĐĄĐ Đơ ƋuaŶ ĐƀŶg ƋuǇền trong quá trình thi 

hành luật; 

(2.2) Quản lý gián tiếp bởi các thực thể, việŶ, Đơ sở chịu trách nhiệm; 

(2.3) CĄĐ ƋuǇ định pháp luật đặc biệt, ví dụ Ŷhư về lựĐ lượŶg vũ trang, giao 

thông đường sắt, đường biểŶ vă đường hàng không, xa lộ, đường cao tốc liên 

bang; 

(3.1) Phân chia thẩm quyền giữa các cấp (liên bang, bang, cộŶg đồng) liên 

quan tới chi phí thi hành pháp luật. Các nguyên tắĐ Đơ ďảŶ: Đhi phş tươŶg 
ứng với nhiệm vụ. Do đſ, đưa ƌa Điều cấm về tài chính hỗn hợp; 

(3.2) CĄĐ ƋuǇ địŶh đặc biệt, ví dụ về giƷp đỡ tài chính, hỗ trợ tài chính công, 

chi phí về lựĐ lượŶg lao động; 

(4)…(5.1) XĄĐ địŶh đƷŶg thẩm quyền thông qua các văŶ bản pháp luật hay 

quy chế (các quy chế riêng, ví dụ quy chế với cộŶg đồŶg, tƌườŶg đại học, 

cộŶg đồŶg tƀŶ giĄo, ĐĄĐ Đơ sở về pháp luật công); 

(5.2) Nội dung chỉ trong phạm vi khuôn khổ được uỷ quyền; 

(5.3) Việc uỷ quyền trong thời hạn thực tế; 

(6.1) KhƀŶg được can thiệp vào các quyền dân sự; 

(6.2) Sự cần thiết, tính phù hợp của các hành vi can thiệp được pháp luật cho 

phép; 

(6.3) Dù cho phép có sự can thiệp thì một phần quyền dân sự có liên quan 

vẫn phải được tôn trọng; 

(6.4) Cấm xây dựng luật chỉ Điều chỉnh ĐĄĐ tƌường hợp đơŶ lẻ và có phạm vi 

hạn chế; 

(7.1) TşŶh ƌƁ ƌăŶg vă kiġŶ định của một ƋuǇ điŶh phĄp luật là nguyên tắc của 

Ŷhă Ŷước pháp quyền; 

(7.2) Tuân thủ nguyên tắc về tính tỷ lệ; 

(7.3) Xem xét tới tính ổŶ định pháp luật và việc bảo vệ lòng tin, và khả ŶăŶg 

Đſ ƋuǇ định trung gian phù hợp. 

B/ Pháp luật quốc tế và mối quan hệ quốc tế 
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1. Kiểm về ǆuŶg đột với các thoả thuậŶ vă ƋuǇ định pháp luật quốc tế trong 

quá tình soạn thảo văŶ bản pháp luật tƌoŶg Ŷước 

2. Kiểm tra các dự thảo luật ŵă được xây dựŶg dưới hình thức chuyển hóa 

ĐĄĐ ƋuǇ định quốc tế dưới gſĐ độ tính phù hợp với hiếŶ phĄp tƌoŶg Ŷước 

3. Các biện pháp khác về đĄŶh giĄ hậu quả pháp luật7 

3.1. PhươŶg thức kiểm tra và thẩm định 

Dự thảo luật và văŶ bản pháp luật được thẩŵ định thông qua việc áp dụng 

kiến thức của các chuyên gia và kinh nghiệm của Ŷgười sử dụng trong và 

ngoài phạŵ vi ĐĄĐ Đơ ƋuaŶ hăŶh ĐhşŶh hoặĐ dưới các biện pháp thẩŵ định 

phù hợp, ví dụ Ŷhư kiểm tra qua thực tế. Kinh nghiệŵ Đſ được từ các 

phươŶg thức kiểm tra và thẩŵ định tại Đức, ví dụ tƌoŶg tƌường hợp xây 

dựng một luật về tiền trợ cấp, có thể được coi là mang tính tích cực.8 

CũŶg Đſ thể đĄŶh giĄ tốt hơŶ về tĄĐ động và khả ŶăŶg thực hiện trong thực 

tế của các văŶ bản dự kiếŶ được xây. Công tác này sẽ cho ta thấǇ được liệu 

ĐĄĐ ƋuǇ định mới có làm tăŶg lên số vụ khởi kiện tại tòa án không. Cần phải 

tránh làm phát sinh các vụ ĄŶ đưa ƌa tƌước tòa. 

Có thể làm giảm các khoản chi phí và thời gian thực hiện các biện pháp thẩm 

định thông qua hình thức chỉ tập trung thẩŵ định những điểm quan trọng 

cần quan tâm trong văŶ bản pháp luật ngắn hạn. 

3.2. Thành lập các nhóm công tác 

ViệĐ đưa ŶhữŶg Ŷgười sử dụng pháp luật tham gia vào quá trình xây dựng pháp 

luật có thể được thực hiệŶ dưới hình thức thành lập các nhóm công tác bao 

gồŵ đại diện của các giới liên quan, chẳng hạŶ Ŷhư ĐhuǇġŶ gia từ Đơ ƋuaŶ hăŶh 
pháp. 

                                                             

7
 Zur prospektiven Gesetzesfolgenabschätzung im einzelnen siehe Böhret/Konzendorf, a.a.O., S. 6 ff. 

8
 Vgl. BMI, a.a.O., S. 16 und 68 ff. 
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Sau khi các dự thảo hay một phần dự thảo văŶ bản pháp luật được gửi tới 

các chuyên gia trong những lĩnh vực cụ thể, chẳng hạŶ ĐĄĐ tƌườŶg đại học, 

các văŶ phòng hành chính cao cấp hoặĐ đại diện phù hợp của Ŷgười sử dụng 

pháp luật, theo thủ tục lấy ý kiến chuyên gia, tất các nhữŶg đối tượng này sẽ 

tiến hành thẩŵ định và thảo luận về dự thảo đſ ở cấp chuyên gia. 

Ở Đức, Đũng áp dụng cả hình thức mời các chuyên gia có kinh nghiệm tham gia 

vào quá trình thẩŵ định.9 MứĐ độ và cách thức tham gia của chuyên gia vào quá 

trình thẩŵ địŶh được Điều chỉnh phù hợp với từng dự thảo văŶ bản pháp luật. 

Sự phối hợp 

CĄĐ tĄĐ động tích cực cſ được là nhờ sự giao thao giữa các lĩnh vực ở nội 

dung 1 và 3. Các nhà lập phĄp tƌoŶg Ŷước có thể đưa ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật 

quốc tế vào trong pháp luật tƌoŶg Ŷước và nhiều khi còn giữ nguyên các quy 

định này. 

Ở đąǇ ĐũŶg Đần mối quan hệ đặc biệt giữa các quốc gia thành viên. Thậm chí, 

có thể sử dụŶg đến một hay một số phươŶg thức hỗ trợ đượĐ đề cập tại nội 

dung 3 - biện pháp hỗ trợ cho việc chuyểŶ hſa ĐĄĐ ƋuǇ định một cách dễ 

dàng, hay nói một cách khĄĐ đſ ĐhşŶh lă sự hài hòa hóa các ƋuǇ định Ŷước 

ngoài, sử dụng các mẫu tiêu chuẩŶ… 

Mặt khác, hiệŶ đaŶg Đſ ǆu hướng nội luật hſa ƋuǇ định trong các thoả thuận 

quốc tế bởi vì với tư ĐĄĐh lă ŵột quốc gia thành viên, quốĐ gia đſ phải có 

nghĩa vụ ngay từ đầu chuyểŶ hſa ĐĄĐ ƋuǇ định của thỏa thuận quốc tế vào 

trong ƋuaŶ điểm lập pháp và lập hiến. 

ViệĐ ǆeŵ ǆĠt đến các điều kiện pháp lý bắt buộĐ tƌoŶg Ŷước có thể hỗ trợ 

cho hệ thốŶg ĐĄĐ ƋuǇ định quốc tế và cho tất các các chủ thể khác tham gia 

văo đſ ďởi vì hoạt động này sẽ làm cho việĐ điểu chỉnh pháp luật trở nên 

nhanh chóng, ổŶ định, không gặp phải vấŶ đề. 
                                                             

9
 Vgl. BMI, a.a.O., S. 17 
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CHỦ ĐỀ 2 

Bảo đảm tính thống nhất vă tíŶh đồng bộ trong soạn thảo và ban hành văŶ 

bản pháp luật của địa phươŶg 

A. Cấu tƌúĐ Ŷhă Ŷước Đức 

NhŞŶ ĐhuŶg, Ŷước Đức được tổ chức theo hình thứĐ Ŷhă Ŷước liên bang, chỉ 
duy nhất vào thời kỳ xã hội chủ nghĩa quốĐ gia dưới đế chế của Hitler, 

ŶguǇġŶ lý Ŷhă ŶướĐ liġŶ ďaŶg khi đſ hoăŶ toăŶ ďị xóa bỏ. Mƀ hŞŶh Ŷhă Ŷước 

liġŶ ďaŶg được miêu tả bao gồm một số quốĐ gia độc lập liên kết lại với 

nhau theo nguyên tắĐ Ŷhă ŶướĐ liġŶ ďaŶg ;liġŶ ďaŶgͿ ĐũŶg Ŷhư ĐĄĐ Ƌuốc gia 

thăŶh viġŶ ;ďaŶgͿ đều ŵaŶg đặĐ điểm của một Ŷhă Ŷước. Mỗi ďaŶg đều có 

những quyền lựĐ Ŷhă Ŷước của riêng mình và quyền lựĐ đſ được liên bang 

công nhận, mặc dù các quyền này bị hạn chế theo loại lĩnh vực nhất định. 

MứĐ độ của việc hạn chế về phạm vi quyền lực - tức là trọng tâm chính trị 
đượĐ đặt vào việĐ phąŶ địŶh Ŷhă Ŷước liên bang hay bang có thẩm quyền gì 

- phụ thuộc vào việc hình thành hiến pháp. Xuất phát từ kinh nghiệm lịch sử 

và áp lực của các thế lực liên minh, nhữŶg Ŷgười sáng lập Ŷước Cộng hòa 

Liên bang Đức đĆ Đố gắng tìm cách giải quyết theo phươŶg thức dung hòa 

giữa mô hình quyền lựĐ Ŷhă Ŷước tập tƌuŶg tƌoŶg taǇ Ŷhă vua Ŷhư thời nhà 

Ŷước Đức quân chủ Ŷăŵ 1871 và mô hình quyền lựĐ Ŷhă ŶướĐ tƌuŶg ươŶg 
tập quyềŶ Ŷhư thời Cộng hòa Weimar. 

Vì lẽ đſ, theo tiŶh thần của luật hiến pháp, các bang của Ŷước Đức luôn 

đượĐ Đoi lă ĐĄĐ ďaŶg độc lập, và từ ĐhşŶh ǆĄĐ để gọi các bang này - Ŷhư đĆ 
được sử dụng trong Hiến pháp, là "nhă nước" (Land) của Cộng hòa Liên 

bang. Ngoài 3 bang là các thành phố Berlin, Hamburg và Bremen, còn có 13 

bang khác. Tất cả ĐĄĐ ďaŶg đều có hiến pháp riêng - có luật lệ phù hợp và các 

ďaŶg được quyền cân nhắc và ban hành các luật lệ của ŵŞŶh ĐũŶg Ŷhư Ƌuyết 

định mô hình cấu tƌƷĐ Ŷhă Ŷước của ďaŶg. đồng thời, quyền lựĐ Ŷhă Ŷước 

ĐũŶg được chia sẻ giữa toàn liên bang và từng bang riêng lẻ theo nhiệm vụ 

và chức ŶăŶg. đối với lĩnh vực nhiệm vụ cụ thể được phân công, liên bang 
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hoặc mỗi bang riêng lẻ được trao quyền lựĐ Ŷhă Ŷước hoặc thẩm quyền tối 

cao và không chia sẻ. 

TƌoŶg tƌường hợp một nhiệm vụ hoặc một lĩnh vực trách nhiệŵ đĆ được 

phân công rõ cho toàn liên bang, có nghĩa là sự đồng bộ của hệ thống pháp 

luật đượĐ đảm bảo. Tuy nhiên, sẽ có một hệ quả khác nếu Ŷhư ŵột lĩnh vực 

trách nhiệm lại đượĐ giao Đho ĐĄĐ ďaŶg. TƌoŶg tƌường hợp đſ, sự không 

thống nhất tƌoŶg ĐĄĐ ƋuǇ định sẽ dẫŶ đến sự cạnh tranh giữa hệ thống pháp 

luật của các bang, và điều này là cần thiết và hiển nhiên. 

Một hệ thống pháp luật thống nhất chỉ tồn tại khi ĐĄĐ ďaŶg đều bị giới hạn 

bởi các nguyên tắĐ Đơ ďản của HiếŶ phĄp Ŷước Đức, bất chấp các nguyên tắc 

Đơ ďản của hiến pháp của từng bang riêng lẻ. 

B. Hệ thống pháp luật 

Điều 28 HiếŶ phĄp ƋuǇ địŶh ĐĄĐ ƋuǇ định trong hiến pháp của các bang phải 

tuân thủ các nguyên tắc của một Ŷhă Ŷước pháp quyền cộng hòa, dân chủ và 

xã hội hoạt động trong khuôn khổ của Hiến pháp. Ở mỗi bang, mỗi quận và 

mỗi ǆĆ, Ŷgười dân phải đượĐ đại diện bởi một Đơ ƋuaŶ được bầu cử phổ 

thông. Hình thức bầu cử là trực tiếp, tự do, ďŞŶh đẳng và bỏ phiếu kín. Trong 

các cuộc bầu cử ở quận và ở xã, nhữŶg Ŷgười có quyền công dân ở bất cứ 

bang nào trong cộŶg đồŶg Đhąu Âu đều có quyền tham gia bầu cử vă được 

bầu cử theo luật của cộŶg đồŶg Đhąu Âu. đối với cấp xã, hội đồng xã có thể là 

một Đơ ƋuaŶ dąŶ Đử. 

Chính quyềŶ ǆĆ được bảo đảm quyền quyết định mọi vấŶ đề của địa phươŶg 
theo trách nhiệm của ŵŞŶh đĆ được giới hạŶ theo ƋuǇ định của pháp luật. 

Trong phạm vi chức ŶăŶg ƋuǇ định, các liên hiệp chính quyềŶ ǆĆ được quyền 

tự trị theo ƋuǇ định của pháp luật. Việc bảo đảm quyền tự trị của chính 

quyềŶ ǆĆ được mở rộng tới vấŶ đề về tự chủ tài chính, bao gồm quyền của 

chính quyềŶ địa phươŶg đối với nguồn thuế thu dựa theo khả ŶăŶg kinh tế 

và quyền ban hành các mức thuế suất đối với các lĩnh vực chịu thuế. 
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Chính quyền liên bang có trách nhiệm bảo đảm rằŶg ĐĄĐ ƋuǇ định hiến pháp 

của các bang tuân thủ các nguyên tắĐ Đơ ďảŶ ƋuǇ định tại Điều 28 Hiến pháp 

Liên bang. Điều ŶăǇ ĐžŶ được gọi là nguyên tắc thống nhất bảo đảm tiêu chí 

tƌuŶg hža tƌoŶg Đơ Đấu chính trị của Ŷhă Ŷước cộng hòa, dân chủ và xã hội 

và hoạt động trong khuôn khổ hiếŶ phĄp theo tư tưởng của luật Hiến pháp 

(Grundgesetz). Nguyên tắĐ ŶăǇ được bảo đảm thông qua mối tươŶg Ƌuan 

giữa các nguyên tắĐ hướng dẫn của các bang (BVerfGE 24, 367 (390); 27, 44, 

(56); 90, 60 (84ff). 

Một yếu tố quan trọŶg đối với tşŶh đồng bộ của hệ thống pháp luật là thứ 

bậc hiệu lực của quy phạm pháp luật. Xuất phát từ thực tế là có cả hai hệ 

thống pháp luật độc lập cùng tồn tại, đſ lă luật của liên bang và luật của 

bang - vì vậy, pháp luật ƋuǇ định rõ rằŶg tƌoŶg tƌường hợp cả luật của liên 

bang và luật của ďaŶg Đſ ƋuǇ định khác về một vấŶ đề, thì luật của liên bang 

có giá trị ưu tiġŶ, luật của bang trở nên không có hiệu lực. 

Nguyên tắĐ tƌġŶ đĆ dẫŶ đến yêu cầu có sự phąŶ địŶh đƷŶg đắn về nhiệm vụ 

cho từŶg ďaŶg ĐũŶg Ŷhư sự phân công phù hợp về thẩm quyền và trách 

nhiệm giữa chính quyền liên bang và từng bang. Sự phąŶ Đhia ŶăǇ được quy 

định trong luật hiến pháp. 

C. TíŶh đồng bộ của hệ thống pháp luật 

Như tƌġŶ đĆ tƌŞŶh ďăǇ, tşŶh đồng bộ của hệ thống pháp luật về Đơ ďảŶ được 

đặt ƌa đối với tất cả các bên ràng buộc bởi luật vă ƋuǇ định. Sự sai lệch có 

thể bị phán quyết bởi tòa án, và cao nhất là Tòa Hiến pháp Liên bang. Tuy 

nhiên, mỗi công dąŶ đều có quyền khởi kiệŶ đối với những quyết định gây 

bất lợi cho mình của ĐĄĐ Đơ ƋuaŶ hăŶh ĐhşŶh tƌước tòa hành chính. Nguyên 

tắĐ ŶăǇ được áp dụŶg đối với sự can thiệp của cảŶh sĄt ĐũŶg Ŷhư ĐĄĐ lệnh 

cấm xây dựng hoặĐ ƋuǇ định các loại ǆe ƀ tƀ đượĐ phĠp lưu hăŶh tƌoŶg giao 
thông. Các chỉ thị về việc soạn thảo các quy phạŵ được áp dụŶg đối với cả 

cấp bang và cấp liên bang. Vì vậy, không thể Đſ ƋuǇ định mới được thêm vào 

cho các bang hoặc cấp thấp hơŶ tƌoŶg ĐộŶg đồng và cấp xã. 
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TuǇ ŶhiġŶ, đĆ Đſ Ŷhiều cuộc tranh luận ở Đức vă đặc biệt là vào những Ŷăŵ 

tƌướĐ đąǇ khi ŵă Ŷước Đức tăŶg Đường hội nhập, đĄp ứng các khuôn khổ 

của cộŶg đồng châu Âu và sự phát triển của toàn cầu hóa. Những cuộc tranh 

luận phần lớn tập trung vào những vấŶ đề Ŷhư: để tăŶg Đường hiệu quả 

hoạt động, liệu có cần phải nhanh chóng hạn chế mô hình liên bang hay 

không? Bên cạŶh đſ, tŞŶh tƌạŶg ƋuaŶ liġu ĐũŶg ŶhaŶh ĐhſŶg phải xoá bỏ để 

thu hƷt ĐĄĐ Ŷhă đầu tư tƌoŶg Ŷước và quốc tế. Cả hai hướŶg tƌġŶ đều có tác 

động trực tiếp đến hệ thống pháp luật vă tşŶh đồng bộ của nó bởi việc xoá 

bỏ tình trạng quan liêu dẫŶ đến việc có khoảng 25% các dự thảo quy phạm 

đaŶg được thảo luận sẽ bị bác bỏ. Trọng tâm của các tranh luận về chế độ 

liġŶ ďaŶg ĐũŶg hướng vào việc giảŵ Đhi phş vă đơŶ giản hóa các thủ tục 

thông qua luật. 

Tuy nhiên, về Đơ ďản, cần phải nhấn mạnh rằng hệ thống chính quyền Liên bang 

Đức vă đặc biệt là tổ chức của các bang và cấp địa phươŶg đĆ kế thừa ͞Hiến 

Đhương Chąu Âu về Quyền tự trị địa phương͟ của Hội đồng Châu Âu Ŷăŵ 1985. 

Có một số Ŷước bảo lưu vấŶ đề này, ví dụ Ŷhư PhĄp gầŶ đąǇ Đhỉ chấp nhận một 

số các nguyên tắc của HiếŶ ĐhươŶg, Đhứ không phải tất cả (3 trong 46). 

HiểŶ ŶhiġŶ lă ǆu hướng tập quyềŶ Ŷhư ở Pháp tạo ra nhiều khả ŶăŶg hơŶ 
cho sự đồng bộ của hệ thống pháp luật bởi vì sự đa dạŶg thường dẫŶ đến xu 

hướng ͞xé lẻ͟ hệ thống pháp luật. đſ ĐhşŶh lă ŶguǇġŶ nhân của những chỉ 
trích ở Đức bởi vì ở Đức, các bang có thể ƋuǇ định khác nhau về một vấŶ đề 

và ďaŶ hăŶh ĐĄĐ ƋuǇ định này trong phạm vi quyền ŶăŶg của riêng mình. Tuy 

ŶhiġŶ, đa dạŶg ĐũŶg đồng nghĩa với cạnh tranh, ví dụ, đối với ĐĄĐ Ŷhă đầu tư 
Đức ĐũŶg Ŷhư Ŷhă đầu tư Ŷước ngoài, họ sẽ Đſ Đơ hội được lựa chọn nhiều 

hơŶ lời chào mời của các bang và khu vực, chẳng hạŶ Ŷhư so sĄŶh ŵức thuế 

suất thuế thu nhập mà các khu vựĐ ƋuǇ định. 

Về vấŶ đề này, luôn có nhiều tranh luận xảy ra về ŵƀ hŞŶh Ŷhă Ŷước liên 

bang với mục tiêu hạn chế ở mức cao nhất quyền lực thông qua việc kiểm 

soát nhiều tầng với sự tham gia tích cực của các bên liên quan, và điều này 

ĐũŶg Đhỉ đơŶ thuầŶ Ŷhư lă ŵƀ hŞŶh Đần có của nền kinh tế thị tƌường xã hội. 
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Vì vậy, kinh nghiệm của Ŷước Đức hơŶ ŵột thế kỷ qua cầŶ được chuyển hoá 

vào việc tổ chứĐ Ŷhă Ŷước và áp dụng một cách lâu dài. 

D. Cải cách của chế độ liên bang ở Đức 

Theo ƋuǇ định của luật hiến pháp và trong thực tiễn áp dụng, hệ thống nhà 

ŶướĐ liġŶ ďaŶg đĆ tƌải qua một số giai đoạn phát triển. 

(1) Trong 20 Ŷăŵ đầu tiġŶ, ŵƀ hŞŶh Ŷhă ŶướĐ được cấu tƌƷĐ theo hướng 

tƌuŶg ươŶg tập quyền (thẩm quyền giao cho chính quyền liên bang, nhất thể 

chính quyền liên bang). 

(2) Trong những Ŷăŵ 70, công cụ ͞nhiệm vụ công xã͟ được thiết lập (chính 

quyền liên bang liên hiệp). 

(3) Ngày nay, nội dung chủ yếu được coi là sự phát triển của chế độ liên bang là: 

(3.1) Nỗ lực phân cấp quyền lực và tháo gỡ những khó khăŶ, vướng mắc, nỗ 

lựĐ đổi mới và cạnh tranh (tái chế độ liên bang) và 

(3.2) Nghiên cứu sự gia tăŶg của các vấŶ đề phức tạp, đặc biệt là sự gia tăŶg 

nhanh của ǆu hướng quốc tế hoá. 

Hệ thốŶg Ŷhă ŶướĐ liġŶ ďaŶg Ŷhư ŵƀ hŞŶh ở Cộng hoà Liên bang Đức thay 

đổi liên tụĐ, do đſ, Ŷhững sự biến chuyển về ŵƀ hŞŶh ĐũŶg thường thấy ở 

Đức. ThƀŶg thường, sự biến chuyển về ŵƀ hŞŶh Ŷhă ŶướĐ được nhập cùng 

với sự thaǇ đổi của các chính quyền theo một hướng nhất định hoặc theo 

một chiều hướng mới. Sự thaǇ đổi lớn gầŶ đąǇ Ŷhất diễn ra vào Ŷăŵ 2006 

khi Ŷước Đức tiến hành công cuộc cải cách liên bang với mụĐ đşĐh lă phąŶ 
địŶh ƌƁ hơŶ tƌĄĐh Ŷhiệm, hoạt động minh bạch và hiệu quả hơŶ. NhưŶg kết 

quả cho thấy rằng do cấu trúc phức hợp của ŵƀ hŞŶh Ŷhă Ŷước liên bang, 

những kết quả đạt được là rất hạn chế. động lực của công cuộc cải cách chế 

độ liên bang xuất phát từ mối quan hệ giữa nhà Ŷước liên bang và các bang: 

nhà Ŷước liên bang sử dụng quyền lực của mình một cách quá cụ thể và chi 

tiết, thậm chí ngay cả trong nhữŶg tƌường hợp chỉ cầŶ ďaŶ hăŶh ƋuǇ định 

khung hoặc chỉ cần chủ độŶg hơŶ tƌoŶg hoạt động. để đối lại ǆu hướng 

tƌuŶg ươŶg tập quyền, các quyền trong lĩnh vực lập pháp của các các bang 

được nâng lên. Tỉ lệ các luật yêu cầu đồng thuận tăŶg lġŶ đĄŶg kể, trong 
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thực tế, thượng việŶ ;ďuŶdesƌatͿ đĆ thực hiện chức ŶăŶg của một Đơ ƋuaŶ 
có quyền phủ quyết. Điều ŶăǇ đĆ lăŵ tăŶg vai trò quan trọng của uỷ ban hoà 

giải, ŶhưŶg lại không làm tăŶg tính rõ ràng trong các thủ tục của Quốc hội. 

Trong hàng loạt các lý do của cuộc cải cách chế độ liġŶ ďaŶg, Ŷgười ta thấy 

rằng quyền ŶăŶg quá lớn của các bang trong việc chấp thuận các chính sách 

của liġŶ ďaŶg đĆ liġŶ tục gây nên những chậm trễ hoặc tránh né các luật 

quan trọng hoặc thậm chí dẫn tới sự bất nhất trong các cam kết ŵă tƌoŶg đſ 
ít thấy trách nhiệm chính trị. Những bất cập Ŷhư vậy sẽ không thể bị đẩy lùi 

chỉ bằng việc xem xét sự ǆuŶg đột về mặt lợi ích, hay thông qua những quy 

định pháp luật có vẻ rõ ràng và chi tiết. 

CĄĐ ƋuǇ định hiến pháp và các thủ tục hành chính là ͞cửa vào͟ quan trọng 

có sức ảŶh hưởng ngày càng gia tăŶg của các bang. Mặc dù ngay cả khi các 

bang phải thi  hành luật của liġŶ ďaŶg, thŞ Đho đến nay, chính quyền liên 

bang không thể quyết định việc thành lập các văŶ phòng công và các thủ tục 

hành chính mà không có sự đồng thuận của Thượng viện (Bundesrat). Chẳng 

hạŶ, ĐĄĐ ƋuǇ định về lệ phí hành chính hoặc các điều kiện giao nhận là 

những vấŶ đề buộc phải có sự đồng thuận của Thượng việŶ. TƌoŶg tươŶg lai, 
chính quyền liên bang có thể thực hiện các công việc này mà không cần có 

chấp thuận của các bang. Mặt khác, các bang lại được trao quyền ban hành 

ĐĄĐ ƋuǇ định khác với ƋuǇ định của chính quyền liên bang, ngoại trừ một số 

tƌường hợp – đſ lă ĐĄĐ tƌường hợp chính quyền liên bang, với sự đồng 

thuận của thượng viện có thể ƋuǇ định thủ tục hành chính và không cho 

phĠp ĐĄĐ ďaŶg đượĐ ƋuǇ định khác. NhữŶg Ŷgười chỉ trích cho rằng việĐ đưa 
thêm lựa chọn mới này cho các bang có thể sẽ dẫn tới luật liên bang không 

hoàn chỉnh, và thậm chí có thể dẫn tình trạŶg Ŷhư ĐhuǇền bóng qua lại giữa 

chính quyền liên bang và các bang. 

Cuộc cải ĐĄĐh khƀŶg đeŵ lại kết quả số lượng các luật yêu cầu cần có sự 

đồng thuận giảm, mà nó còn mở rộng quyềŶ được tham gia vào quy trình 

làm luật của Thượng viện (Bundesrat). Điều ŶăǇ đặc biệt ƌƁ đối với những 

luật liġŶ ƋuaŶ đến các chi phí lớŶ đối với ĐĄĐ ďaŶg. TƌoŶg tươŶg lai, phải có 

sự đồng ý của thượng việŶ ;BuŶdesƌatͿ đối với các luật ƋuǇ định các nghĩa 
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vụ liġŶ ƋuaŶ đến chi tiêu tài chính hoặc các khoảŶ đſŶg gſp ŵă ĐĄĐ ďaŶg 
phải thực hiện. 

LiġŶ ƋuaŶ đến việc phân bổ quyền hạn, nguyên tắĐ Đơ ďản áp dụng là các 

bang có quyền ban hành luật nếu Ŷhư luật hiếŶ phĄp khƀŶg ƋuǇ định quyền 

lập pháp trong lĩnh vựĐ đſ thuộc về chính quyền liên bang. Hệ thống luật 

khuŶg đĆ ďị xoá bỏ - hệ thống luật ŶăǇ đĆ từŶg hướng tới điều chỉnh mối 

quan hệ pháp lý giữa các công chức và nguyên tắc chung của ĐĄĐ tƌườŶg đại 

học. Mục đşĐh phąŶ ďổ quyền hạn ở đąǇ lă sự phân công rõ ràng về trách 

nhiệm. Hệ thống luật khuŶg đĆ dẫn tới sự lộn xộn về tiêu chuẩn trong các 

giải pháp mà các nhà làm luật đưa ƌa vă đĆ liġŶ tiếp bị Toà hiến pháp liên 

bang chỉnh sửa. HơŶ Ŷữa, tình trạŶg ĐũŶg ŶăǇ Đhứng tỏ một điều là việc 

chuyển hoá từ luật châu Âu sang luật Đức chỉ mang lại hiệu quả rất thấp bởi 

vì ở cấp ďaŶg đĆ Đſ hệ thống luật pháp về rất nhiều lĩnh vựĐ đaŶg tồn tại. 

Sự phù hợp với các luật hiến pháp của châu Âu là mục tiêu tiếp theo của 

cuộc cải cách. Sắp tới, các luật của Đức sẽ được giới thiệu ra cộŶg đồng châu 

Âu bởi một đại diệŶ do thượng viện (Bundesrat) chỉ định. VấŶ đề ŶăǇ được 

thực hiệŶ khi ĐĄĐ ƋuǇ định mới về giáo dụĐ tƌường học, văŶ hoá hoặc các 

vấŶ đề truyềŶ thƀŶg được giao thuộc thẩm quyềŶ ƋuǇ định của các bang. 

Ngoăi ƌa, ĐũŶg Đần phải đợi xem liệu nhữŶg ƋuǇ địŶh ŶăǇ Đſ lăŵ thaǇ đổi 

ƋuaŶ điểm bầu cử (bầu cử không minh bạch) ở Brussels, chẳng hạŶ Ŷhư vị trí 

trong Ủy ban Châu Âu - một ƋuaŶ điểm bầu cử luôn bị chỉ trích. 

Hệ thống pháp luật mang tính cạnh tranh sẽ đượĐ duǇ tƌŞ vă khƀŶg thaǇ đổi. 

Nguyên tắĐ Đơ ďản sẽ được tiếp tục là: các bang sẽ được quyền thông qua 

các luật khi chính quyền liên bang không can thiệp. đổi lại, chính quyền liên 

bang có quyền lập phĄp vă Đho đến nay Điều này là thích hợp nhằm cân 

bằng các Điều kiện sống ở cộng hoà hoặĐ để bảo vệ tşŶh đồng nhất của luật 

pháp hay các hoạt động vì lợi ích của liên bang thông qua việc ban hành quy 

định của chính quyềŶ liġŶ ďaŶg. điểm mới ở đąǇ ĐũŶg đồng thời là vấŶ đề đĆ 
được tranh cãi rất nhiều trong các cuộc tranh luận về chế độ liên bang: khi 

nào thì cần một đạo luật thống nhất do chính quyền liên bang ban hành? 

VấŶ đề này hiệŶ ŶaǇ được giới hạn trong các lĩnh vực cụ thể Ŷhư lă luật dân 
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sự, luật hình sự, quyềŶ Ŷhư ĐƀŶg dąŶ đối với Ŷgười ŶướĐ Ŷgoăi. đối với một 

số lĩnh vựĐ được chỉ rõ khác, sẽ có các lựa chọŶ Đho ĐĄĐ ďaŶg được quyền 

ƋuǇ địŶh khĄĐ ƋuǇ định của chính quyền liên bang. Ví dụ, tƌoŶg tƌường hợp 

chính quyền liên bang sử dụng quyền lập pháp của mình, các bang có thể 

ƋuǇ định khác về việc họĐ đại học. Luật của chính quyền liên bang trong các 

lĩnh vực này sẽ có hiệu lựĐ tƌoŶg ϲ thĄŶg đầu sau khi ban hành, trừ tƌường 

hợp được quy định khác với sự chấp thuận của thượng viện (Bundesrat). 

VấŶ đề này thiếu sự rõ ràng và rất có thể sẽ bị Toà hiến pháp liên bang bãi 

bỏ vào thời gian tới đąǇ. 

Cuộc cải cách là nỗ lực tìm kiếm một nguyên tắc mới về trách nhiệm trong 

Ŷhă ŶướĐ liġŶ ďaŶg. TuǇ ŶhiġŶ, điểm mấu chốt nhất lại Đhưa đượĐ tŞŵ ƌa: đſ 
là cuộc cải ĐĄĐh ĐžŶ Đhưa hướng tới các vấŶ đề về thiết lập tài chính hay 

nhữŶg ƋuǇ định mới cho nền cộng hoà. 

Đ. Kết quả 

Tƌước hết, nhân tố quyết địŶh Đơ ďản của một hệ thống pháp luật đượĐ định 

hŞŶh lă Ŷhă ŵƀ hŞŶh ŶướĐ được cấu tƌƷĐ Ŷhư thế Ŷăo, tƌuŶg ươŶg tập quyền 

Ŷhư ở Ŷước Pháp hay phức tạp hơŶ Ŷhư ŵƀ hŞŶh Ŷhă Ŷước liên bang. Mô 

hình liên bang hiển nhiên là sẽ phù hợp hơŶ hơŶ Ŷếu đi đối với mô hình ͞tự 

trị địa phương͟. Mƀ hŞŶh ŶăǇ đĆ được phát triểŶ ĐĄĐh đąǇ khƀŶg ląu ở các 

khu vựĐ vă đĆ được thảo luận trên toàn cầu Ŷhư lă ŵột ŵƀ hŞŶh Đơ ďản. 

Điều ĐăŶ bản ở đąǇ khƀŶg phải là việc thiếu tính hiệu quả, mà là quyền tự 

tạo lập Điều kiện sống của công dân theo ƋuǇ định của pháp luật. Theo hình 

ảnh của chính châu Âu, đąǇ lă quá trình ǆeŵ ǆĠt tşŶh đặc thù về tƌŞŶh độ 

phát triểŶ ĐũŶg Ŷhư phąŶ hoĄ văŶ hoá của từŶg địa phươŶg vă khu vực. 

Các nghiên cứu cho thấy rằng, ngay cả nhữŶg ŵƀ hŞŶh Ŷhă Ŷước tỏ ra không 

hiệu quả ĐũŶg Đſ thể khá hiệu quả nếu nó phù hợp với nền văŶ hoá. Tất cả 

đều phụ thuộc vào tiêu chuẩŶ được sử dụŶg để đĄŶh giĄ tşŶh hiệu quả. Vì 

vậy, ngay cả khi có quyết định rõ ràng về việc lựa chọn một mẫu hình nhà 

ŶướĐ khĄĐ ŶhưŶg ŵƀ hŞŶh Đũ Đſ thể vẫn ͞hiệu quả͟ đối với công dân và xã 

hội. 
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CHỦ ĐỀ 3 

Đảm bảo tính thống nhất trong xây dựng pháp luật thông qua việc rà soát, 

hệ thốŶg hóa vă phĄp điển hóa ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật 

A. QuǇ định pháp luật rải rác và việĐ ƋuǇ định quá mức 

Lợi thế của hệ thống pháp luật Đức đối với giới doanh nghiệp hiệŶ đaŶg hoạt 

động chủ yếu chính là tính ổŶ định của Ŷſ. XĠt dưới gſĐ độ các cấp của nhà 

Ŷước, tính ổŶ địŶh ŶăǇ Đſ được nhờ truyền thốŶg ląu đời của một quốc gia 

lập hiến và quốc gia hành chính cùng với ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật tố tụng. Các 

ƋuǇ định pháp luật tố tụng này không cần hàm chứa nhữŶg ŶĠt đặĐ tƌưŶg Đủa 

Anh - Mỹ, Điều có thể gây ra những hậu quả không thể tşŶh toĄŶ vă lường 

tƌướĐ được. 

Tại Đức, yếu điểm của hệ thống luật thựĐ định chính là hệ thống áp dụng 

pháp luật và xây dựng pháp luật bị phân mảŶh, đặc biệt có một số lượng lớn 

các văŶ bản pháp luật cần phải có sự phê chuẩn. Số lượng văŶ bảŶ ŶăǇ đĆ 
giảŵ đi đĄŶg kể nhờ cuộc cải cách liên bang. Tuy nhiên, vẫn tồn tại một vấn 

đề đſ lă ĐĄĐ ďaŶg tại Đức lại phải chịu quá nhiều trách nhiệm. Điều này có 

thể dẫŶ đến sự phân tách pháp luật ngày càng lớn. Chẳng hạŶ, dưới gſĐ độ 

kinh doanh quốc tế thì rất lấy làm khó hiểu với vấŶ đề về thuế xuyên biên 

giới. để giải đĄp được vấŶ đề này, cần có sự tham gia của sáu Đơ ƋuaŶ thuế 

khác nhau. Ở khía cạnh này, việc tập trung hóa và thống nhất quyền lực lại là 

một lợi thế. 

Một vấŶ đề khác nảy sinh từ việĐ ƋuǇ định quá mứĐ đối với nhiều lĩnh vực 

kinh doanh là do bắt nguồn từ các Điều kiệŶ được hình thành tại Brussels, 

đſ ĐhşŶh lă CộŶg đồng Châu Âu. Chủ ý tốt trong việĐ khƀŶg ƋuǇ định kiểm 

tƌa định kỳ về tính phù hợp của ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật vă đưa ƌa ŶgăǇ hết 

hiệu lực của văŶ bản pháp luật đĆ khƀŶg ŵaŶg lại nhiều kết quả. Thay vào 

đſ, Đả Đức lẫn các uỷ ban mới ở Chąu ąu đĆ được thành lập để bắt tay vào 

hoạt động. 

B. Việc mở rộng: cấp Châu Âu 
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Ở Đức, ĐhƷŶg tƀi dườŶg Ŷhư ĐũŶg vấp phải vấŶ đề kĠp đſ lă Đả Đức và Cộng 

đồŶg Chąu Âu đều hướng tới mục tiêu phát triểŶ đồng thời hệ thống pháp 

luật và kiŶh doaŶh. Do đąǇ lă ŵột vấŶ đề phức tạp và dễ làm nảy sinh các 

vấŶ đề khác, tôi chỉ đề cập một cách ngắn gọn: 

(1) Một mặt, ĐhşŶh ĐĄĐ ƋuǇ định của CộŶg đồŶg Chąu Âu đĆ khiến cho Đức 

lâm vào tình trạŶg đưa ƌa ĐĄĐ ƋuǇ định quá mức. Việc xây dựng pháp luật 

của CộŶg đồng Châu Âu cấp diễn ra rất nhanh với số lượng lớn các quy 

phạŵ được hình thành. Tuy nhiên, các quy phạm này lại khó có thể áp dụng 

trong thực tế. Các chuyên gia pháp lý phải giành nhiều thời giaŶ để nắm bắt 

͞chồng Ƌuy định͟ ŶăǇ vă thường xuyên bị quá tải khi họ phải để mắt tới 

nhữŶg điểm giao thoa với các lĩnh vực pháp luật khác. 

(2) Đã có bài họĐ ǆươŶg ŵĄu tƌoŶg việc xây dựng mô hình công ty cổ phần 

Châu Âu, điều mà phải mất tới 30 Ŷăŵ ƌžŶg để đạt được. Hiện nay, chẳng 

hạn ở Đức, bạn có thể lựa chọn hình thứĐ ĐƀŶg tǇ TNHH, đſ là hình thức 

công ty của Anh. Điều này dẫŶ đến cuộc cạnh tranh giữa hệ thống pháp luật 

và hệ thống kinh doanh, Ŷơi mô hình công ty này có thể đĆ Đhiến thắng và 

điều này cho thấy sự hài hòa hóa pháp luật một cách hiệu quả. 

Cuộc cạnh tranh giữa hệ thống pháp luật và hệ thống kinh doanh hiệŶ đaŶg 
diễn ra trên quy mô toàn cầu và giữa các quốc gia với nhau. Các nguyên tắc 

về hoàn thiện hệ thống pháp luật có thể được chuyển giao trên nguyên tắc. 

Về Đơ ďảŶ, đſ ĐhşŶh lă sự thống nhất hệ thống pháp luật và tính ổŶ định 

pháp luật, tính minh bạch và giảm thiểu chi phí giao dịch. 

XĠt dưới gſĐ độ 16 bang ở Đức (ở cấp độ thấp hơŶ ϭ ďậc so với cấp độ liên 

bang), mỗi bang tự biến mình thành một ͞Châu Âu thu nhỏ͟để có thể theo 

kịp sự phát triển pháp luật và kinh doanh của Châu Âu. 

C. NhậŶ định về pháp luật hồi tố Retrospective Law Observations 

Dưới đąǇ, ĐĄĐ ͞nhận định͟ này sẽ đượĐ ǆeŵ ǆĠt theo ƋuaŶ điểŵ đĄŶh giĄ 
pháp luật hồi tố. Thực tế mà nói, việc nhậŶ định về hoạt động kinh doanh và 

lập pháp ở cấp độ Chąu Âu đſŶg vai tƌž ƋuaŶ tƌọng trọng việc ban hành các 

văŶ bản pháp luật bởi vì các văŶ bản pháp luật dự kiến xây dựng của Châu 
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Âu có thể chứa đựng các quy phạm ở cấp độ chung hoặc ở cấp độ nhà 

Ŷước.Chẳng hạn, cái gọi là ͞sách trắng͟ hoặc các khuyến nghị chỉ ƌa định 

hướŶg ŵă EC đaŶg hướng tới để gây ảŶh hướng tới quá trình lập pháp trong 

tươŶg lai. 

Việc thẩŵ định các văŶ bản pháp luật đĆ đượĐ thƀŶg Ƌua được hiểu là việc 

đĄŶh giĄ hồi tố hậu quả pháp luật (RALC/rGFA)10. Hầu Ŷhư ĐĄĐ tiġu Đhuẩn 

thẩŵ địŶh đĆ đề cập sẽ được sử dụŶg tƌước khi quá trình xây dựng pháp 

luật. 

ViệĐ đĄŶh giĄ hồi tố các hậu quả pháp luật có thể được sử dụŶg để: 

- Thẩŵ định tính hợp pháp và hợp hiến của một văŶ bản pháp luật; 

- Ghi nhận việĐ đạt được mụĐ tiġu tƌướĐ đſ Đủa một văŶ bản pháp luật tƌước 

đſ; 

- XĄĐ định hậu quả phụ vă ĐĄĐ tĄĐ động khác của một văŶ bản pháp luật; 

- Ghi nhận nhu cầu sửa đổi và mứĐ độ sửa đổi đối với một văŶ bản pháp luật 

cụ thể; 

Các câu hỏi điển hình về việĐ đĄŶh giĄ hồi tố hậu quả pháp luật: 

- ĐĆ đạt được các mục tiêu lập phĄp tƌġŶ Đơ sở ĐĄĐ ƋuǇ định có hiệu lực hiện 

hành; 

- Có nhữŶg tĄĐ động phụ? và mứĐ độ của tĄĐ động phụ có lớn không; 

- Gánh nặng và giải phĄp đưa ƌa ở mứĐ độ nào; 

- Liệu văŶ bản pháp luật đſ ŵaŶg tşŶh thực thế và có thể áp dụŶg được hoặc 

có thể thi hăŶh được không; 

- Liệu có cần phải sửa đổi hay bãi bỏ không. 

RALC 

- Chỉ ra sự thành công của ĐĄĐ ƋuǇ định hiện hành; 

                                                             

10 Để biết thêm chi tiết, xem Böhret/Konzendorf, trang 255 ff 
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- Lăŵ ƌƁ điểm xuất phát trong việc hoàn thiệŶ ĐĄĐ ƋuǇ định hiện hành; 

- Đưa ƌa lý do ĐầŶ được sửa đổi, bổ sung hoặc huỷ bỏ. 

RALC có thể sử dụŶg Ŷhư lă ĐƀŶg Đụ để đĄŶh giĄ: 

- So sánh mục tiêu/thực tế; 

- So sĄŶh tƌước/sau; 

- PhąŶ tşĐh giai đoạŶ tƌước và sau khi ban hành pháp luật thông qua việc sử 

dụng bảng biểu sau khi văŶ bản pháp luật có hiệu lực pháp luật; 

- Nghiên cứu các tình huống và tiến hành so sánh pháp luật về ĐĄĐ ƋuǇ định 

pháp luật và hậu quả pháp luật tại ĐĄĐ Ŷước có khả ŶăŶg so sánh; 

Ở ďước cuối cùng của việĐ đĄŶh giĄ hồi tố hậu quả pháp luật, sẽ đươĐ ƌa 
một tài liệu bao gồm bảŶ đĄŶh giĄ vă ĐĄĐ khuǇến nghị ĐũŶg Ŷhư kết luận về 

mặt chính trị phục vụ cho việc sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ hoặc giữ nguyên các 

văŶ bản pháp luật. 

D. Chồng tréo vă ǆuŶg đột… 

Đối với từng văŶ bản pháp luật, dƶ đſ lă văŶ bản pháp pháp luật tƌoŶg Ŷước 

hay các thỏa thuận quốc tế được nội luật hóa nếu thấy cần thiết, việc thẩm 

định tính hợp hiến của văŶ bảŶ đſ lă Đần phải có. Thậŵ Đhş đối với các văŶ 

bản không phải là văŶ bản quy phạm pháp luật ĐũŶg phải được kiểm tra về 

tính hợp hiến trừ khi các văŶ bảŶ ŶăǇ đĆ được thẩŵ định. 

Dù cho không có yêu cầu kiểm tra về tính hợp hiến thì các văŶ bản pháp luật 

dƶ đaŶg lă dự thảo hay văŶ bản có hiệu lực pháp luật phải được Điều chỉnh 

cho phù hợp với các thỏa thuận quốc tế. để mô tả ƌƁ hơŶ vấŶ đề này, cho 

phép tôi trích các câu hỏi ở mục 6.2 và 6.4 trong Cuốn về các câu hỏi thẩm 

địŶh đĆ được nêu ở trên. 

Ở đąǇ, ĐhƷŶg ta Đần giải quyết về chiều sâu của ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật và 

tránh trùng lặp ĐĄĐ ƋuǇ định 

Ở nội dung tiếp theo dưới đąǇ - nội luật hóa các quy phạm quốc tế - tôi sẽ 

trình bày rõ về việĐ khƀŶg được mở rộng quá mức thẩm quyền riêng của Đơ 
quan các quốĐ gia thăŶh viġŶ. TƌoŶg tƌường hợp các quốc gia này có chủ 
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tƌươŶg ŵở rộng thẩm quyền riêng của mình, họ sẽ tìm cách ngĂn cản việc 

xây dựŶg ĐĄĐ ƋuǇ địŶh ưu tiġŶ haǇ sẽ gây khó khăŶ cho hoạt động này. 

Ngược lại, tình thế tươŶg tự ĐũŶg sẽ xảy ra nếu xây dựŶg ĐĄĐ ƋuǇ định quá 

cụ thể, chitiết. Điều này sẽ làm nảǇ siŶh ƌa ĐĄĐ ǆuŶg đột giữa ĐĄĐ ƋuǇ định 

pháp luật tƌoŶg ŶướĐ vă ĐĄĐ ƋuǇ định quốc tế. 

VấŶ đề ƋuǇ định trùng lặp không chỉ là vấŶ đề tƌoŶg ŶướĐ. đối với việc thực 

hiệŶ ĐĄĐ ƋuǇ định quốc tế, Ŷgười ta có thể nói rằŶg đſ lă việc ͞xây dựng 

pháp luật mang tính lặp lại͟, Điều có thể làm nảy sinh các vấŶ đề cả ở trong 

Ŷước lẫn quốc tế. 

NhữŶg tƌường hợp nêu trên có thể ảŶh hướng tới giá trị pháp lý của quyết 

định hay phán quyết của tža ĄŶ vă ĐĄĐ Đơ ƋuaŶ ĐƀŶg ƋuǇềŶ tƌoŶg Ŷước. 

Đ. Các biện pháp hoàn thiệŶ ƋuǇ định về lập pháp và hành pháp 

CĄĐ đề xuất dưới đąǇ dựa trên thủ tục lập pháp, việc thẩŵ định các văŶ bản 

quy phạm pháp luật được nêu ở trên và việc nội luật hſa ĐĄĐ ƋuǇ định quốc 

tế. CĄĐ đề xuất ŶăǇ được tập hợp nhằm phục vụ cho việc phát triển và sửa 

đổi ĐĄĐ ƋuǇ định về lập pháp và hành pháp:11 

CĄĐ đề xuất về công tác lập phĄp tƌoŶg tươŶg lai đĆ Đho thấǇ được kết quả 

của việc sử dụng các biện pháp lập phĄp…Dƶ được chứng mình là thành 

công và cầŶ được tăŶg ĐườŶg hơŶ Ŷữa, các biện pháp này vẫŶ Đhưa được 

triển khai hoặĐ đaŶg được lập kế hoạch tại các bộ, ngành hữu quan ở Việt 

Nam. Luật Ban hành văŶ bản quy phạm pháp luật đĆ ƋuǇ địŶh đầǇ đủ về các 

biện pháp này. VấŶ đề ở đąǇ lă liệu Ŷſ Đſ được áp dụng vào trong thực tế 

hay không. 

1. Các biện pháp nâng cao công tác chuẩn bị và kiểm soát các văŶ bản pháp 

luật hiện hành 

                                                             

11 Siehe dazu weiterführend auch BMI, a.a.O., S. 15 ff 
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1.1. TăŶg cường bồi dưỡng 

Luật Ban hành văŶ bản quy phạm pháp luật và các văŶ bản pháp luật khác 

đều chỉ ra tầm quan trọng của việc bồi dưỡng và nâng cao chất lượng của 

các chủ thể tham gia vào quá trình xây dựng pháp luật. Ở đąǇ, khşa Đạnh này 

một lần nữa cầŶ được nhấn mạnh. 

Về nội dung này, mỗi bộ nên quan tâm tới việc nâng cao công tác xây dựng, 

thẩŵ định hoặc chuyển hóa các văŶ bản pháp luật một cách phù hợp. Hoạt 

động này  bao gồm việc tập hợp các quyết địŶh vă đề xuất về soạn thảo luật 

thành một cuốn cẩm nang. Cuốn cẩm nang này có thể được bổ sung hoặc 

sửa đổi thường xuyên. Hoạt độŶg ŶăǇ ĐũŶg ďao gồm cả quá trình Điều chỉnh 

lâu dài cho phù hợp với thủ tục của từng quốc gia. VấŶ đề cuối ĐƶŶg ĐũŶg 
cầŶ đượĐ Ƌua tąŵ đſ ĐhşŶh lă Đhi phş Đho ĐƀŶg tĄĐ ŶăǇ. 

1.2. TăŶg cường thẩŵ định văŶ bản pháp luật 

Từng bộ nên có chuẩn bị cần thiết sớm nhất có thể về mặt tổ chứĐ để tiến 

hành thẩŵ định các dự thảo luật, pháp lệnh hay văŶ bản pháp luật khác và 

phải tiếp tục duy trì trong suốt quá trình xây dựng pháp luật, chẳng hạŶ Ŷhư 
bằng việĐ đưa ƌa phiếu câu hỏi. Thậŵ Đhş tƌoŶg tƌường hợp các văŶ bản luật 

được kiểm tra thậm chí ngay sau khi ban hành, Điều ŵă được làm rất 

thường xuyên tại Đức và EC thì cần phải có các biện pháp cần thiết để đảm 

bảo hoạt động kiểŵ tƌa được diễn ra liên tụĐ, thường xuyên. Với tinh thần 

này, ngoài các biện pháp hành chính, cầŶ huǇ động các nhà khoa họĐ đưa ƌa 
các ý kiến chuyên môn của mình (Thậm chí những biệŶ phĄp ŶăǇ ĐũŶg được 

sử dụŶg thườŶg ǆuǇġŶ đối với các phán quyết của Toà án Hiến pháp Liên 

bang ở Đức để thẩŵ định tính cần thiết và hiệu lực của phán quyết tòa án). 

1.3. Nâng cao sự tham gia của Ŷgười sử dụng các văŶ bản pháp luật mới 

- Giới thiệu/phát triển các biện pháp kiểm tra và thẩŵ định 

Nếu các dự thảo văŶ bản quy phạm pháp luật được tăŶg Đường kiểm tra về 

khả ŶăŶg áp dụŶg tƌước khi thông qua, thì hoạt độŶg ŶăǇ ĐũŶg ŶġŶ được 

tiến hành kể cả khi các văŶ bản quy phạm pháp luật đĆ đượĐ thƀŶg Ƌua. để 

lăŵ được Điều ŶăǇ đži hỏi phải có sự áp dụng kiến thức chuyên môn hoặc 
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thông qua kinh nghiệm của nhữŶg Ŷgười trong cuộc và ngoài cuộc của Đơ 
quan quản lý hoặc bằng các biện pháp thẩŵ định phù hợp Ŷhư lă ĐĄĐ tƌž 
Đhơi kiŶh doaŶh ;ďusiŶess gaŵesͿ haǇ ĐĄĐ Đuộc kiểm tra qua thực tế… 

- Nâng cao việc xây dựng các nhóm công tác 

Việc áp dụng kiến thức của Ŷgười sử dụng pháp luật có thể được thực hiện 

thông qua hình thức nâng cao việc xây dựng các nhóm công tác. 

2. Nâng cao việc kiểm soát về tính hiệu quả và thành công của hệ thống các 

văŶ bản quy phạm pháp luật hiện có hiệu lực 

Các văŶ bản pháp luật hiệŶ hăŶh Ŷſi ĐhuŶg đều phải được theo dõi xem các 

văŶ bản này có cầŶ được mở rộŶg haǇ khƀŶg tƌġŶ Đơ sở các nhu cầu phát 

sinh mới, liệu có cần bổ suŶg ĐĄĐ ƋuǇ định mới hay bãi bỏ ĐĄĐ ƋuǇ định 

không còn cần thiết nữa. Do việc sửa đổi hay huỷ bỏ các văŶ bản pháp luật 

ĐũŶg lă ŵột biện pháp lập pháp nên công tác này về nguyên tắĐ ĐũŶg Đần 

được thẩŵ địŶh theo ĐĄĐ ďước giốŶg Ŷhư việc thẩŵ định dự thảo văŶ bản 

pháp luật mới. Ở khía cạnh này, chúng ta có thể tham khảo thên các thông 

tiŶ đượĐ đề cập ở trên. 

Đối với các văŶ bản pháp luật hiện hành, việc thu thập kinh nghiệm thực tế 

áp dụng các văŶ bản pháp luật là một điểm nữa cầŶ đượĐ lưu ý. Người ta 

không nên ngoảnh mặt với những kinh nghiệŵ ŵă ŵŞŶh đĆ thu được. Do 

đſ, tốt nhất lă ta ŶġŶ huǇ động sự tham gia của nhữŶg Ŷgười làm công tác 

soạn thảo, áp dụng và thi hành pháp luật và thảo luận về những Điều mà họ 

đưa ƌa tƌoŶg ĐƀŶg tĄĐ ǆąǇ dựng pháp luật. 

3. TăŶg Đường áp dụng các biện pháp làm nhẹ bớt gánh nặng của công tác 

xây dựng pháp luật 

Tính hiệu quả cao trong công tác chuyểŶ hſa ĐĄĐ ƋuǇ định của các thỏa 

thuận quốc tế có thể đạt được bằng việc tăŶg Đường áp dụng các biện pháp 

được nêu ở trên. Các biệŶ phĄp ŶăǇ ĐũŶg Đſ thể được áp dụng trong việc 

ban hành các văŶ bản pháp luật tƌoŶg Ŷước. Thật sự ŵă Ŷſi, dƶ đąǇ khƀŶg 
phải là biện pháp gì mới trong công tác xây dựng pháp luật những các hình 
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thức và văŶ bản pháp luật mà tốt và phù hợp thì nó sẽ tươŶg thşĐh với hệ 

thống pháp luật tƌoŶg Ŷước. 

Chân thành mà nói, việĐ Ŷoi gươŶg lă ŵột hình thức đƷŶg đắn nhất đĄŶg 
được ca ngợi. Bộ luật dân sự của Đức, đượĐ Đoi lă đặc biệt tốt ǆĠt dưới khía 

cạnh học thuyết phĄp lý, đĆ được sử dụng ít nhiều nhằŵ đĄp ứng các yêu 

cầu tƌoŶg Ŷước và phù hợp với pháp luật tƌoŶg Ŷước của nhiều quốc gia 

khác. Ở Hy Lạp, hình thức chuyểŶ hſa ĐĄĐ ƋuǇ định của bộ luật dân sự này 

đượĐ Đoi Ŷhư lă sự thanh toán lại ͞khoản vay chất xám͟ mà họ đĆ Đhi Đho 
Châu Âu trong thời kỳ cổ đại, khoảng 2000 Ŷăŵ tƌướĐ đąǇ. 

CHỦ ĐỀ 4 

Tính thống nhất của pháp luật quốc tế 

A. Luật của CộŶg đồng Châu Âu 

1. Áp dụng trực tiếp ĐĄĐ ƋuǇ định của EC - pháp luật siêu quốc gia 

Theo ƋuǇ định tại Điều 189, KhoảŶ Ϯ, EGV, ĐĄĐ ƋuǇ định của EC sẽ được áp 

dụŶg ĐhuŶg. CĄĐ ƋuǇ địŶh ŶăǇ được áp dụng toàn bộ và trực tiếp tại mỗi 

quốĐ gia thăŶh viġŶ. đſ lă ĐĄĐ ƋuǇ định mang tính trừu tượng chung và hầu 

Ŷhư phƶ hợp với  pháp luật tƌoŶg ŶướĐ. CĄĐ ƋuǇ định của EC không cần phải 

có bất kỳ hình thức chuyểŶ hſa Ŷăo vă được áp dụng trực tiếp tại các quốc 

gia thành viên sau khi có hiệu lựĐ. Sau đſ, phải làm sao cho công dân, các Đơ 
quan công và tòa án của các quốĐ gia thăŶh viġŶ lưu ý tới ĐĄĐ ƋuǇ định này. 

2. Đưa ĐĄĐ Đhỉ thị của EC vào pháp luật tƌoŶg Ŷước của Đức 

Theo ƋuǇ định tại Điều 189, Khoản 3, EGV, các chỉ thị của EC, tuy khác với 

ĐĄĐ ƋuǇ định của EC, có thể áp dụng trực tiếp đối với các quốc gia thành 

viên. Theo khái niệŵ Đơ ďản, các chỉ thị không trực tiếp làm phát sinh quyền 

hoặc nghĩa vụ đối với công dân của các quốc gia thành viên. Các chỉ thị này 

đơŶ giản chịu ƋuǇ định các nghĩa vụ của chính các quốc gia thành viên phải 

làm cho mụĐ đşĐh Đủa các chị thỉ này có hiệu lực. 
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Nhìn chung, các quốc gia thành viên phải đưa ĐĄĐ Đhỉ thị nào vào trong pháp 

luật quốc gia trong một thời hạn nhất định. Ở đąǇ, ĐĄĐ Ƌuốc gia thành viên 

có thể tự do lựa chọn hình thứĐ vă phươŶg thứĐ để làm cho mụĐ đşĐh Đủa 

các chỉ thị này phù hợp với hệthống pháp luật hiệŶ đaŶg Đſ hiệu lực. Tuy 

nhiên, việc chuyển hóa này phải đảm bảo được chất lượng và ở một cấp độ 

giốŶg Ŷhư ĐĄĐ đạo luật tƌoŶg ŶướĐ, Ƌua đſ được áp dụŶg để tiêu chuẩn hóa 

lĩnh vực pháp luật mà các chỉ thị của EC hướng tới. 

B. Chuyển hóa các thoả thuận quốc tế về luật của các quốc gia vào trong 

pháp luật tƌoŶg Ŷước 

Không có một tổ chức siêu quốc gia nào lại có thể làm cho pháp luật có hiệu 

lực áp dụng trên toàn thế giới. Do đſ, phĄp luật quốc tế được hình thành 

chủ yếu, ngoài pháp luật thông lệ, từ pháp luật theo thỏa thuận. Mối quan 

hệ giữa các quốĐ gia thăŶh viġŶ được Điều chỉnh bởi các thoả thuận quốc tế. 

Các thoả thuận quốc tế chỉ có hiệu lựĐ đối với các quốc gia có liên quan. 

ThƀŶg thường, các thỏa thuận quốc tế đượĐ Ŷgười đứŶg đầu Ŷhă Ŷước với 

tư ĐĄĐh lă đại diện của Ŷhă Ŷước ký kết (ở Đức, xem Điều 59, khoản 1, điểm 

2 trong Luật Hiến pháp). Theo thủ tục phê chuẩn của Nghị viện, thoả thuận 

quốc tế được trình ra Nghị việŶ để được chấp thuậŶ Ŷhư lă ĐĄĐ ƋuǇ định 

hiến pháp của quốc gia (Điều 59, khoản 2, Luật Hiến pháp). 

Việc chấp thuận hay phê chuẩn của Nghị việŶ đối với thỏa thuận quốc tế 

đồng thời ĐũŶg ďao gồm cả việc chuyểŶ hſa, đſ lă Ŷội luật hóa thỏa thuận 

quốc tế. 

Việc áp dụng trực tiếp ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật quốc tế và cấp độ hiệu lực của 

ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật quốc tế so với các quy phạm pháp luật tƌoŶg Ŷước 

ĐũŶg phụ thuộc vào quốĐ gia đſ. Ở PhĄp, Ŷgười ta áp dụng thuyết nhất 

nguyên luậŶ haǇ Ŷhư ở Đức, Ŷgười ta lại sử dụng thuyết nghị nguyên luận. 

1. Thuyết nhất nguyên luận 

Theo thuyết nhất nguyên luận về mối quan hệ giữa pháp luật tƌoŶg Ŷước và 

pháp luật quốc tế, pháp luật quốc tế và hệ thống pháp luật tƌoŶg Ŷước cấu 
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thành một hệ pháp luật thống nhất. Lý do lý giải cho học thuyết này chính là 

bản thân các quốc gia lại dựa trên các quy phạm pháp luật quốc tế. Pháp 

luật quốc tế trao thẩm quyền cho các quốc gia. 

Pháp luật quốc tế Đao hơŶ phĄp luật tƌoŶg Ŷước. Pháp luật quốc tế ƋuǇ định 

rằng pháp luật quốĐ được áp dụng trong phạm vi khuôn khổ pháp luật quốc 

gia và có hiệu lựĐ thƀŶg Ƌua tža ĄŶ haǇ ĐĄĐ Đơ ƋuaŶ Đſ thẩm quyền. Theo 

thuyết nhất nguyên luận, pháp luật quốc tế có cấp độ hiệu lựĐ Đao hơŶ phĄp 
luật tƌoŶg ŶướĐ. Do đſ, phĄp luật tƌoŶg Ŷước mà trái với pháp luật quốc tế 

sẽ bị vô hiệu và huỷ bỏ. 

2. Thuyết nghị nguyên luận 

Chủ nghĩa nhị nguyên luận cho rằng pháp luật quốc tế đứng ngay cạnh, 

ŶhưŶg khƀŶg được cao hơŶ, phĄp luật quốc gia. Các quốc gia có thẩm quyền 

pháp luật ƌiġŶg vă đặc thù của mình mà thẩm quyền này lại không xuất phát 

từ pháp luật quốc tế haǇ khƀŶg được pháp luật quốc tế trao cho. 

Theo học thuyết nhị nguyên luận, pháp luật quốc gia và pháp luật quốc tế là 

hai hệ thống pháp luật độc lập với nhau xuất phát từ các nguồn pháp luật 

khác nhau. Pháp luật quốc gia và pháp luật quốc tế lại hướng tới các chủ thể 

pháp luật khác nhau. 

Nguồn pháp luật quốc tế là các thoả thuận quốc tế, pháp luật thông lệ quốc 

tế và các nguyên tắc pháp luật chung của pháp luật quốc tế. Nguồn pháp 

luật quốc gia lại là hiến pháp, luật và các văŶ bảŶ dưới luật. 

Pháp luật quốc tế điều chỉnh mối quan hệ pháp lý giữa các chủ thể của pháp 

luật quốc tế, đặc biệt là giữa Ŷhă Ŷước với các tổ chức quốc tế. Pháp luật 

quốc gia điều chỉnh mối quan hệ giữa Ŷhă Ŷước với cá nhân (giữa pháp nhân 

và thể nhân) và giữa cá nhân với nhau. 

Thuyết nghị nguyên luận cho phép pháp luật quốc tế có hiệu lực trong phạm 

vi pháp luật tƌoŶg Ŷước và điều chỉnh các tổ chứĐ tƌoŶg ŶướĐ ;Ŷhư lă việc 

xây dựng pháp luật, tža ĄŶ vă ĐĄĐ Đơ ƋuaŶ ĐƀŶgͿ Đhừng nào pháp luật quốc 

tế được pháp luật quốc gia thừa nhận (quá trình chuyển hóa) hoặc cho phép 
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pháp luật quốc tế có hiệu lực nếu Đſ đạo luật tƌoŶg ŶướĐ Đho phĠp Đơ ƋuaŶ 
troŶg Ŷước áp dụng pháp luật quốc tế (lệnh thi hành). 

TƌoŶg ĐĄĐ hai tƌường hợp trên, pháp luật quốc tế có thể có vị trí trong hệ 

thống pháp luật tƌoŶg Ŷước nếu Ŷſ được pháp luật tƌoŶg Ŷước thừa nhận. 

Hệ thống nhị nguyên luậŶ ŶăǇ khƀŶg ǆĄĐ địŶh được tiêu chuẩn pháp luật 

quốc tế điều chỉnh vị trí của pháp luật quốc tế trong phạm vi hệ thống pháp 

luật quốĐ gia. DườŶg Ŷhư vị trí của pháp luật quốc tế trong hệ thống pháp 

luật quốc gia lại do chính hiến pháp và luật tƌoŶg ŶướĐ ƋuǇ định. 

Theo học thuyết nghị nguyên luậŶ được áp dụng ở Đức, cần thiết phải tiến 

hành chuyểŶ hſa ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật quốc tế vào trong pháp luật quốc 

gia. Do cần thiết phải có sự chuyểŶ hſa ŶġŶ dườŶg Ŷhư Đſ sự thaǇ đổi trong 

việc áp dụŶg ĐĄĐ ƋuǇ định pháp luật. Ở đąǇ, tuǇ phĄp luật quốc tế không có 

mấǇ liġŶ ƋuaŶ ŶhưŶg điều này vẫn buộc phải tiến hành xây dựng pháp luật 

tƌoŶg Ŷước sao cho phù hợp với pháp luật quốc tế. 

3. Tập quán pháp lý theo thuyết nhất nguyên luận và nghị nguyên luận 

Trong cuộc sống, cả hai học thuyết ŶăǇ đều có sự tiếp xúc với nhau. Ở các 

quốc gia chủ tƌường theo hệ nhất nguyên luậŶ Ŷhư PhĄp, Bỉ, Lúc-xăm-bua..., 

các thoả thuận pháp luật quốc tế, cho dù học thuyết nhất nguyên luận lại rất 

khắt khe trong vấŶ đề này, sẽ có hiệu lực sau khi có sự công nhận của pháp 

luật trong Ŷước và sau khi các thỏa thuậŶ ŶăǇ được thông báo trên công 

báo. 

Ở các quốĐ gia theo tƌường phái nhị nguyên luậŶ Ŷhư Đức, có thể nhận thấy 

rõ là pháp luật quốc tế, đặc biệt là pháp luật siêu quốc gia của EC, đaŶg điều 

chỉnh các vấŶ đề tƌoŶg Ŷước ở nhiều lĩnh vựĐ khĄĐ Ŷhau vă đƀi khi Đſ Đhỗ 

dành cho pháp luật tƌoŶg Ŷước. 

Điều này nhiều lúc dẫŶ đến trình trạng các cá nhân lại lă đối tượng mà pháp 

luật quốc tế hướng tới. Tuy nhiên, việc áp dụng trực tiếp Ŷhư vậy lại phải đối 

mặt với vấŶ đề về chủ quyền quốc gia trong khi pháp luật quốc tế có thể vẫn 

Đhưa đži hỏi mấy về quyền ŶăŶg của mình trong phạm vi pháp luật quốc gia. 
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Về Luật CộŶg đồng Châu Âu và mối quan hệ của Luật này với pháp luật trong 

Ŷước của các quốc gia thành viên, không học thuyết áp dụng pháp luật quốc 

tế Ŷăo lă đượĐ ưu tiġŶ tƌoŶg tƌường hợp ŶăǇ. TƌġŶ Đơ sở tĄĐ động khác nhau 

của ĐĄĐ ƋuǇ định EC và các chỉ thị của EC sẽ có những giải pháp riêng cho vấn 

đề này. 

C. Thông lệ chuyển hóa – Cách thức xây dựng pháp luật 

1. Nguyên tắc "hiệu lực áp dụng" (effet utile) trong quá trình xây dựng pháp luật 

Tòa án Pháp luật Châu Âu12 đĆ ǆąǇ dựng nguyên tắc "hiệu lực áp dụng" được 

áp dụng trong việc việc chuyển hóa các thỏa thuận quốc tế và pháp luật 

quốc tế để đảm bảo sự an toàn pháp lý theo cách phù hợp nhất cho những 

ảŶh hưởng trên thực tế của các quy phạm quốc tế. Do vậǇ, theo ƋuǇ định về 

chuyển hóa các chỉ thị của EC, việc chuyển hóa này phải đảm bảo được chất 

lượng và ở một cấp độ giốŶg Ŷhư ĐĄĐ đạo luật tƌoŶg ŶướĐ, Ƌua đſ được áp 

dụŶg để tiêu chuẩn hóa lĩnh vực mà việc chuyểŶ hſa hướng tới. 

Nếu một thoả thuận quốc tế có phạm vi bao trùm một lĩnh vực pháp luật đĆ 
có luật, việc chuyểŶ hſa khƀŶg được làm giảm bớt cấp độ hiệu lực của văŶ 

bản luật đſ theo ŶguǇġŶ tắc "effet utile". Việc chuyển hóa phải được thực 

hiện theo cách phù hợp với văŶ bản pháp luật đſ đƷŶg theo Đhủ ý của bên 

ký kết thoả thuận quốc tế. 

Bên cạŶh đſ, ĐĄĐ Ƌuốc gia phải xây dựŶg tươŶg đối tốt ĐƀŶg tĄĐ đĄŶh giĄ về 

việc làm thế Ŷăo để chuyển hóa thành pháp luật tƌoŶg Ŷước. Trên thực tế, 

các thoả thuận quốc tế ĐũŶg Đſ thể chứa đựŶg ĐĄĐ ƋuǇ định chi tiết mà ý 

nghĩa của ĐĄĐ ƋuǇ định này chỉ có thể đạt được thông qua việc chuyển hóa 

về mặt ngôn từ vào trong pháp luật tƌoŶg ŶướĐ. Do đſ, khƀŶg phải lúc nào 

                                                             

12 Vgl. EuGHE 1976, 498 (517) – Royer. 
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ĐũŶg Đſ thể tách bạch giữa mục tiêu của thỏa thuận quốc tế với ĐĄĐ phươŶg 
thức chuyển hóa.13 

2. Các điều khoảŶ Đhưa kíŶ kẽ 

Trong quá trình chuyển hóa, có thể sẽ nhận thấy các Điều khoảŶ Đhưa kşŶ kẽ 

tồn tại trong các văŶ bản và thoả thuận quốc tế. Các Điều khoảŶ Đhưa kşŶ kẽ 

cho phép các quốc gia thành viên có thể áp dụng ngay ở tƌoŶg Ŷước, Điều 

này khiến cho hầu hết các ƋuǇ định trở nên chặt chẽ hơŶ. Ở cấp Châu Âu, 

Điều 5 của Quy chế về sử dụng vào hai mụĐ đşĐh ;Dual-Use-Regulatio – DUV) 

là một ví dụ về Điều khoảŶ Đhưa kşŶ kẽ. 

Quy chế EC số 3381/94 của Hội đồng Châu Âu về ƋuǇ định hàng hóa liên 

quan tới việc kiểm soát xuất khẩu hàng hóa sử dụng vào hai mụĐ đşĐh khĄĐ 
nhau (mụĐ đşĐh dąŶ sự và quân sự) vẫn còn ở mức kém xa mức yêu cầu 

kiểm soát cao của Đức. Các quốc gia thành viên khác không muốn áp dụng 

Quy chế này. Đức vẫn bám vào các điều khoảŶ Đhưa kşŶ kẽ này. 

3. Xây dựng pháp luật theo nguyên tắĐ ĐĄĐ ƋuǇ định ngoại lệ 

3.1. Quy định cấŵ dưới hình thức điều khoản cho phép 

Các thoả thuận quốc tế chứa đựng Điều cấm hoặc lệnh cấŵ dưới hình thức 

các Điều khoản cho phép nghiêm cấm các bên ký kết khƀŶg được thực hiện 

bất kỳ hành vi trừ khi hăŶh vi đſ được cho phép thực hiệŶ. CĄĐ ƋuǇ định 

pháp luật tƌoŶg ŶướĐ khƀŶg được vi phạŵ ĐĄĐ ƋuǇ định cấm nói chung này. 

Ở khía cạnh quốc gia mà nói, thủ tục cho phép, có thể là cho phép chung, có 

thể đượĐ ƋuǇ định. Tuy nhiên, phải lưu ý khƀŶg được hoán chuyển việc cấm 

nói chung thành việc có thể cho phép. 

3.2. Nguyên tắc tự do và cho phép can thiệp 

                                                             

13 Vgl. so auch EuGHE 1977, 2203 (2212) – Enka. 
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Đối lập với nguyên tắc cấŵ dưới hình thức các điều khoảŶ Đho phĠp được 

đề cập ởtrên, hầu hết các thoả thuậŶ đều mà cho phép các bên ký kết được 

tự do hăŶh động lại Đſ ƋuǇ định hạn chế sự tự do ŶăǇ dưới dạng những 

ngoại lệ. Một ví dụ về loại hình thoả thuận này: 

Việc tự do đượĐ hăŶh động nêu trên phải đượĐ đảm bảo tốt nhất có thể bởi 

pháp luật tƌoŶg Ŷước. Mặt khĄĐ, ĐũŶg phải đưa ƌa ĐĄĐ ĐƀŶg Đụ pháp lý nhằm 

can thiệp một cách linh hoạt và kịp thời đối nhữŶg thaǇ đổi không ngừng và 

nhanh chóng, chẳng hạŶ Ŷhư ĐĄĐ vấŶ đề chính trị hay kinh doanh. 

Lấy ví dụ về Luật Ngoại thươŶg Đủa Đức (AWG), hình thứĐ điền hình trong 

việc xây dựŶg ĐĄĐ ƋuǇ định ngoại lệ. 

D. Luật Ngoại thươŶg ;AWG/FTLͿ ŵột ví dụ cho nguyên tắĐ ƋuǇ định ngoại 

lệ 

Luật ngoại thươŶg Đhứa đựŶg ĐĄĐ ƋuǇ định cho phép liên quan tới, ở cấp 

quốc gia, các hoạt động tự do hóa và những hạn chế, Điều ĐũŶg được quy 

định trong pháp luật Chąu Âu. CĄĐ ƋuǇ định về tự do hſa ĐũŶg Ŷhư ĐĄĐ ƋuǇ 
định hạn chế này Điều chỉnh các hành vi thanh toán, tài chính, dịch vụ, 

thươŶg ŵại tự do nói chung và các hành vi thươŶg ŵại khác trong lĩnh vực 

ngoại thươŶg. HơŶ Ŷữa, Luật ŶăǇ ĐũŶg điều chỉnh bất kỳ hoạt động kinh 

doanh về vàng và các tài sảŶ ŶướĐ Ŷgoăi. CĄĐ ƋuǇ định của Luật ŶăǇ đĆ động 

chạm với ĐĄĐ ĐĄ ŶhąŶ sau khi Đſ ĐĄĐ ƋuǇ định khác bổ sung thêm. 

Hoạt động ngoại thươŶg Ŷġu ở trên về nguyên tắc là không bị vướng vào 

nhữŶg ƋuǇ định hạn chế của bang và của quốĐ gia theo ƋuǇ định tại Điều 1 

của AWG. Nguyên tắc này lại bị hàng loạt các hành vi kinh doanh và các 

doanh nghiệp phá vỡ. Trong Điều 1, khoản 1 của AWG ͞hoạt động ngoại 

thương về nguyên tắc là tự do͟ chứa đựng rất ít từ, Điều tƌĄi Ŷgược hẳn với 

khoảng gần 4000 từ trong Luật ŶăǇ. HơŶ ŵột nửa từ trong Luật này lại quy 

định những hạn chế về tự do và đặt ra các nghĩa vụ. Khoảng 1800 từ tập 

tƌuŶg ƋuǇ định về chế tài. 
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Tham khảo 

XÂY DỰNG PHÁP LUẬT Ở PHÁP 

Sau khi trình bày về quá trình xây dựng pháp luật ở Đức, chúng ta cần tiến 

hành việc nghiên cứu so sánh về quá trình lập pháp ở Pháp. Tuy Pháp có 

cùng nguồn gốc các học giả pháp lý giốŶg Ŷhư Đức ŶhưŶg ƋuĄ tƌŞŶh ǆąǇ dựng 

phápluật ở Pháp chứa đựng một số nguyên tắc khác biệt. Dù cho có nguồn 

gốc từ các giải pháp ở PhĄp, ŶhưŶg vẫn có sự khác nhau giữa hình thức phân 

quyền chính trị ở Đức với hình thức tập trung quyền lực tại Pháp. 

Chúng ta nên nhớ rằng Pháp không phải là một quốc gia có một số đơŶ vị tự 

trị Ŷhư lă ở Đức, một Ŷước có cấu tƌƷĐ Ŷhă ŶướĐ liġŶ ďaŶg. PhĄp được chia 

thành các vùng khác nhau với một số chức ŶăŶg hành chính nhất định tách 

ra khỏi chức ŶăŶg lập pháp, chức ŶăŶg thuộc về Ŷhă ŶướĐ tƌuŶg ươŶg.14 

1. Các quy định lập pháp theo Hiến pháp Pháp 

Hiến pháp Ŷăŵ 1958 của CộŶg hža PhĄp đĆ ƋuǇ định thẩm quyền ở trung 

ươŶg Đủa ĐĄĐ Đơ ƋuaŶ Ŷhă ŶướĐ theo đƷŶg vai tƌž ŵă Nghị viện và Chính 

phủ được giao. Chính loại hình chế độ tổng thống của PhĄp đĆ phąŶ Đhia 
quyền lực giữa Nghị viện và Chính phủ tƌġŶ Đơ sở ba nhánh quyền lực cổ 

điểŶ đſ lă lập phĄp, hăŶh phĄp vă tư phĄp.15 

Nghị viện bao gồŵ ĐĄĐ thăŶh viġŶ được bầu, các thành viên của Thượng viện 

vă đại diện của các khu hành chính.16 

                                                             

14
 để nắŵ ƌƁ hơŶ, ǆeŵ: Gehleƌt, AŶdƌeas, Deƌ SĐhutz deƌ GƌuŶdfƌeiheiteŶ iŶ FƌaŶkƌeiĐh duƌĐh die 

Überprüfung der Verfassungsmäßigkeit geltender Gesetze, Diss. Munich 1996; trang 31 ff.; Grote, Rainer, 

Das Regierungssystem der V. französischen Republik, Baden-Baden 1995; Hübner/Constantinesco, 

Einführung in das französische Recht, 3rd ed., München 1994; Sonnenberger/Autexier, Einführung in das 

französische Recht, ấn phẩm xuất bản lần thứ 3., Heidelberg 2000. 

15
 Xem Gehlert, các bài viết đĆ trích dẫn, trang 40; Hübner/Constantinesco, các bài viết đĆ tƌşĐh dẫn, trang 

38 ff. 

16 Xem Gehlert, các bài viết đĆ tƌşĐh dẫn, trang 31. 
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Các vấŶ đề thuộc thẩm quyềŶ tƌuŶg ươŶg Đhỉ đượĐ ƋuǇ định tại một vài Điều 

của Hiến pháp. Trong khi Điều 34 liệt kê các vấŶ đề đượĐ ĐĄĐ đạo luật, với tư 
cách là nguồŶ Đơ ďản, Điều chỉnh riêng thì Điều 37 lại ƋuǇ định rằng các vấn 

đề khác không nằm trong phạm vi Điều chỉnh của luật thì sẽ thuộc phạm vi 

điều chỉnh của văŶ bảŶ dưới luật, với tư ĐĄĐh lă Ŷguồn thứ cấp. 

Thẩm quyền của Chính phủ trong việc thi hành các luật theo một thủ tục 

ƌiġŶg vă độc lập đượĐ ƋuǇ định tại Điều 21 của HiếŶ phĄp Ŷhư sau: ͞Thủ 

tướng... bảo đảm việc thực thi luật...͟. QuǇ định này trong Hiến pháp xuất 

phát từ ƋuaŶ điểm nền tảŶg Đơ ďản: hợp lý hóa hình thức Nghị viện của 

Chính phủ. 

Công cụ để bảm bảo việc tuân thủ công tác lập pháp là Tham chính viện 

(Conseil d’Etat haǇ CEͿ đượĐ Đoi Ŷhư lă Đơ ƋuaŶ kiểm soát các văŶ bản luật17 

và Hội đồng bảo hiếŶ ;CoŶseil CoŶstitutioŶŶel haǇ CCͿ được coi là Đơ ƋuaŶ 
kiểm soát các quy định pháp luật.18 Báo cáo về sự khác biệt liên quan tới CE 

và CC sẽ được trình bày sau. 

2. Các hình thức văŶ bản pháp luật của Chính phủ tại Pháp 

Theo hệ thống của Pháp, có hai loại Đơ ƋuaŶ ǆąǇ dựng pháp luật, đſ lă Nghị 
viện với thẩm quyền lập pháp và Chính phủ với thẩm quyền lập quy. 

Các ví dụ điển hình về các văŶ bản pháp luật của Chính phủ chính là các văŶ 

bảŶ do Ŷgười đứŶg đầu Ŷhă Ŷước (tổng thốŶgͿ thƀŶg Ƌua dưới hình thức 

một nghị định sau khi có nghị quyết của Nội ĐĄĐ. Sau đſ, dự thảo văŶ bản 

pháp luật phải đượĐ đưa ƌa CE để lấy ý kiến19. TƌġŶ Đơ sở bản báo cáo do CE 

soạn thảo, Nội các hoặc một uỷ ďaŶ đặc biệt của Chính phủ sẽ thảo luận về 

dự thảo văŶ bảŶ đſ. Sau đſ, dự thảo này phải đượĐ đưa ƌa Nghị viện thảo 

luận. Sau khi Nghị viện quyết địŶh thƀŶg Ƌua vă được công bố, văŶ bản pháp 

luật trở thành nguồŶ Đơ ďản.20 
                                                             

17
 Xem Sonnenberger/Autexier, các bài viết đĆ tƌşĐh dẫn, trang 46. 

18
 Xem Hübner/Constantinesco, các bài viết đĆ tƌşĐh dẫn, trang 38 ff  

19
 Xeŵ SoŶŶeŶďeƌgeƌ/Auteǆieƌ, ĐĄĐ ďăi viďt đĆ tƌşĐh dẫn, trang  46. 

20
 Xem Sonnenberger/Autexier, các bài viết đĆ tƌşĐh dẫn, trang 49 ff. 
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TuǇ ŶhiġŶ, theo Ŷhư tƌŞŶh ďăǇ ở trên, các nghị định có thể do chính Chính 

phủ, Tổng thống, Thủ tướng, cá nhân các bộ tƌưởng hoặc có lẽ (điều khá 

hiếm xảy ra trong một Ŷhă Ŷước quản lý tập tƌuŶg Ŷhư PhĄpͿ ĐĄĐ Đơ ƋuaŶ 
hành chính cấp dưới ban  hành. Thẩm quyền lập quy của Chính phủ dựa trên 

việc phân cấp về thẩm quyền lập phĄp Ŷhư đĆ giải thích ở trên. Theo đſ, 
nhánh quyềŶ hăŶh phĄp Đſ đủ tư ĐĄĐh để ban hành các văŶ bản pháp luật 

giốŶg Ŷhư ĐĄĐ luật, ví dụ Ŷhư "pháp lệnh".21 

Các văŶ bản pháp luật do Chính phủ ban hành không có hiệu lực bắt buộc 

đối với các văŶ bản luật ở nguồn chính. Các văŶ bản này chỉ ở mứĐ độ Ŷhư lă 

một quyết địŶh hăŶh ĐhşŶh do Đơ ƋuaŶ Đſ thẩm quyền của chính phủ ban 

hành và có thể bị tòa án xem xét lại. Tuy nhiên, có thể thaǇ đổi ĐĄĐ đạo luật 

bằng nguồn pháp luật thứ cấp này, một hình thức phổ biến trong hệ thống 

của "Gesetze" and "Verordnungen"22 của Đức. 

Các cuộc tranh cãi về những vấŶ đề thuộc sự điều chỉnh của các văŶ bản 

pháp luật của Chính phủ thườŶg khƀŶg được diễn ra tại Nghị viện. Điều này 

tạo cho Chính phủ Đſ Đơ hội trong việc xây dựng pháp luật mà không cầ có 

sự tham gia của Nghị viện. 

3. Thủ tục kiểm soát ngăn chặn 

Điều 41, 61 và 62 của HiếŶ phĄp PhĄp Đſ ƋuǇ định về thủ tục kiểm soát ngăn 

chặŶ. TƌoŶg tƌường hợp Chính phủ yêu cầu có sự tham gia của CC, quá trình 

lập pháp sẽ phụ thuộc vào quyết định của CC hoặc phụ thuộc vào sự can 

thiệp của một nghị định về một văŶ bản luật đĆ được ban hành sau khi có sự 

đĄŶh giĄ Đủa CC. 

Điều 61 HiếŶ phĄp PhĄp ƋuǇ định thủ tục kiểm soát ngăn chặn của CC. điểm 

bất lợi của ƋuǇ định này là CC không thể chủ động tiến hành việc kiểm soát 

về tính phù hợp của các dự thảo văŶ bản pháp luật của Chính phủ. Chỉ trong 

tƌường hợp tổng thống, thủ tướŶg, Ŷgười đứŶg đầu hạ viện hoặĐ thượng 

                                                             

21
 Xem Grote, các bài viết đĆ tƌşĐh dẫn, trang 113 ff.; Hübner/Constantinesco, các bài viết đĆ tƌşĐh dẫn, trang 38 ff. 

22
 Xem Hübner/Constantinesco, các bài viết đĆ tƌşĐh dẫn, trang 108. 
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viện hoặc có tối thiểu 60 thành viên của Nghị việŶ đi đến kết luận rằng CC 

nên kiểm tra thì CC mới thực thi nhiệm vụ của mình.23 

Do đąǇ Đhỉ là việc kiểm soát ngẫu nhiên, nên sẽ dẫŶ đến tình trạng có văŶ bản 

pháp luật không phù hợp với HiếŶ phĄp. Vă do Đơ Đhế tam quyền phân lập rõ rằng 

nên các văŶ bản pháp luật có thể không bị CC hoặĐ ĐĄĐ toă ĄŶ khĄĐ lăŵ hưởng.24 

Thậm chí, các quyềŶ ĐoŶ Ŷgười quốc tế Ŷhư tƌoŶg EMRK Đſ thể chỉ là sự che 

chở nhất thời bởi vì theo nguyên tắc nhất nguyên luận trong việc nội luật 

hſa đượĐ đề cập ở trên, tòa án Pháp phải tuąŶ theo ĐĄĐ ƋuǇ định này một 

cách trực tiếp. Tuy nhiên, trên thực tế, khuôn khổ về quyềŶ ĐoŶ Ŷgười quốc 

tế vẫŶ Đhưa tới mứĐ đủ Đao đối với công dân ở ĐĄĐ Ŷước Tây Âu.25 

Theo các khía cạnh trình bày này, các con số thống kết dưới đąǇ lă ƌất hay. 

Con số thống kê này chỉ ra rằng việc kiểm soát ngẫu nhiên về tính hợp hiến 

thật sự là một bất lợi: 

Số tƌường hợp mà Chính phủ yêu cầu CC tiến hành kiểm soát ngăn chặn 

Năŵ Tổng số Hoàn toàn 

phù hợp 

Phù hợp một 

phần 

Không phù 

hợp 

1992/93 13 3 9 1 

1993/94 15 9 6  

1995/96 11 6 5  

 

 

SOURCE: “Hội thảo Khoa học về Bảo đảm tính thống nhất của Hệ thống pháp luật”. Bộ Tư phĄp vă Dự án 

VIE/02/015. Hà Nội, 31/08 – Ϭϭ/Ϭ9 Ŷăŵ ϮϬϬ6. 

                                                             

23
 Xem Gehlert, các bài viết đĆ tƌşĐh dẫn, trang 41 

24
 Xem các bài viết đĆ tƌşĐh dẫn, trang 55 f. 

25
 Xem các bài viết đĆ tƌşĐh dẫn, trang 109 f. 
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