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KHAI QUAT CHUNG VE DOANH NGHIEP NHA NUOC
O CONG HOA PHAP VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

REMI BOUCHEZ
Thanh vién tham chinh vién Cong hoa Phap

So vdi cac quéc gia khac & Chau Au thi khu vuc
doanh nghiép nha nuwdc ctia Phap cé kha nhiéu
diém dac thu, xuat phat tir chinh sach can thiép
cta Nha nudc vao nén kinh té. Trong giai doan
dau, tire la trong sudt thé ky 19 va dau thé ky 20, su can thiép ctia Nha nudc
vao nén kinh té duoc thyc hién moét cach truc ti€p dwdi hai hinh thic. Hinh
thire thir nhat 1a cdc co quan Nha nudc truc tiép tién hanh quan ly cic hoat
dong san xuat. Hinh th& th& hai [a Nha nuéce ky két cdc hop déng véi doanh
nghiép tw nhan va thong qua dé giao cho tw nhan thyc hién cac dich vu cong.
Cac dich vu nhu van tai dwdng sat, cap thoat nwdc va vé sinh mdi tredng déu
duoc thyc hién dudi hinh thirc giao khoan cho doanh nghiép tu nhan.

Cac doanh nghiép nha nudc 1én clia Phap chi bat dau xuat hién vao nhitng ndm
1935 - 1940 trén co s& qudc hiru hod, xuat phat tir nhirng yéu cau thyc tai cla
nén kinh té sau cudc khiing hodng ndm 1929 va nhu ciu téi thiét dat nuwdc sau
chién tranh thé gi¢i th Il. Trong giai doan nay, khu vure kinh té nha nuéc thuc
sy d3 duoc hinh thanh véi mét s6 doanh nghiép cé quy mé 1&n trong céc linh
viwc nhu giao thdng van tai, ngan hang, bdo hiém, san xuat vi khi va cong
nghiép xe hoi. Lan séng quéc hitu hod lan th hai d3 dién ra vao ndm 1982,
xuat phat tir sy thay d6i chinh sdch vi md. Mot loat ngdn hang cung 5 tap doan
cong nghiép I&n cha Nha nwdc da dugc hinh thanh vao giai doan nay. C6 thé
néi nhirtng ndm 1980 13 thoi ky phat trién cye thinh cba khu viee doanh nghiép
nha nudc bdi vi vao thoi ky nay, dai da sé cdc doanh nghiép I&n déu la cha Nha
nwdc, va doanh nghiép nha nwdc sir dung téi hon 10% tdng sé ngudi lao déng
trong ca nudec.
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TU nlra cudi thap nién 80 cho tdi nay, tinh hinh d3 c6 nhitng dién bién theo

chiéu huwdng nguoc lai. Nhitng doanh nghiép nha nwdc méi xuat hién trong

thoi gian gan day hau hét déu dwoc chuyén ddi tlr cac co quan nha nwdc (chd

yéu tlr cc tong cuc truc thudce cdc Bo), va chi hoat ddng gidi han trong cac linh

vure san xuat vid khi, thudc 13, buu dién, vién thong. Ngay nay, cadc doanh nghiép

nha nwdc ndi chung chi tap trung hoat dong trong mot sé linh vy : van tai,

théng tin, ndng luvgng, vii khi. Hau nhu khéng con doanh nghiép nha nwdc nao
hoat déng trong cac nganh cdng nghiép, ngan hang, bao hiém.

Xuat phat tir lich st phat trién cda ching, cdc doanh nghiép nha nudc cldia Phap
rat da dang. Theo so liéu théng ké, vao nam 2000, & Phap cé 1600 doanh
nghiép nha nudc, bao gdm 100 doanh nghiép do Nha nudc truc ti€p ndm giir
von (duwoc goi 1a doanh nghiép nha nuwéc hang 1) va 1500 céng ty con. Cac
doanh nghiép nha nuwdc quy md 1&n nhu France Télécom déu cé tdi hang chuc
cong ty con. Khu vic doanh nghiép nha nudc & Phap hién si dung khoang 1
triéu nguoi lao déng, chiém 5% dan sé lao dong cha ca nudc. Bén canh dé con
phai ké t&i 1500 doanh nghiép nha nudc dia phwong (da s6 1a cac cong ty cong
tu hgp doanh), hoat déng chd yéu trong céc linh vuc quy hoach, xay dwng va
nha &. Doanh nghiép nha nuwdc & Phap cling rat da dang vé quy mé. Mot sb
doanh nghiép cé quy mé rat I&n nhu SNCF (Cong ty duwdng sat qudc gia), EDF
(Cong ty dién luc Phap), France-Télécom (Cong ty vién thong Phap), Air-France
(cong ty hang khong Phap).

M&i quan hé gitra cdc doanh nghiép nha nuéc véi hoat ddng dich vu cdng cling
rat khac nhau. Trong thoi gian gan day, khu vuc doanh nghiép nha nuéc bi thu
hep lai va tap trung trong céc linh vie dich vu céng. R4t nhiéu doanh nghiép
nha nudc trwdc day hoat dong trong cac linh vic mang tinh canh tranh da
dwoc tu nhan hod. Pham vi cha cac linh vyc hoat dong mang tinh canh tranh
ngay cang m& rong hon cung vai tién trinh xay dung lién minh Chau Au. Mot
s6 doanh nghiép nha nuédc quy mé 1én trudc day ndm ddc quyén (nhu France
Télécom) hodc dugc Nha nudc wu dii (nhu Air-France) cling dan dan duoc
chuyén d6i theo hudng canh tranh hod céc hoat déng cla chiing, mac du céc
doanh nghiép nay duwoc coi la thyc hién dich vu cong.
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Tinh da dang cta cédc doanh nghiép nha nudc & Phap con dugc thé hién & su
khéc biét vé Diéu lé. Pay cling 1a mét hé quad cla lich sit. & Phdp cd hai hinh
thirc doanh nghiép nha nudc chi yéu. Hinh thic thé nhat 13 don vi nha nuwdc
mang tinh cong nghiép va thwong mai..bon vi nha nwdc mang tinh cong
nghiép va thuong mai khéng phai la cong ty, ma la mét phap nhan céng quyén
doc 1ap va hoat dong chuyén trong mot hodc nhiéu linh viec nhat dinh. C6 thé
néi day la mot co quan nha nudc duoc trao quyén tu chi trong quan ly va dau
tu nhwng hoat ddng va nhan sy clia né dugc diéu chinh béi luat tw. Hinh thire
thi hai, hinh thire chii yéu, la cac cdng ty ¢6 phan do Nha nuwdc tryc tiép hoac
gian ti€p nam gitr von (vi du Air-France, France Télécom...). Cong ty c6 phan
nha nudc chd yéu chiu sy diéu chinh cda luit cong ty.

Vé ché& dd phap ly va cac nguyén tic quan ly clia cadc doanh nghiép nha nuwéc.
N6i chung, & Phéap cd rat it quy dinh chung cla phap luat dp dung déi véi toan
bo cac doanh nghiép nha nwédc. Tham chi, phap luat Phap cling khéng dua ra
mot dinh nghia phap ly chung cho cédc doanh nghiép nha nudc. Do vay, dé xac
dinh doanh nghiép nha nudc, ngudi ta chi can c vao tiéu chi vén : mét doanh
nghiép duoc coi 1a doanh nghiép nha nwdc khi Nha nuéc ndm gitt da s6 von
clia doanh nghiép dé. Bu lai si thi€u vang cac quy dinh chung 13 sy phong phu
cla cac quy dinh riéng dp dung d6i vdi tirng doanh nghiép cu thé. Nhu d3 trinh
bay trong phan trén, cdc doanh nghiép nha nuéc cia Phap da duwoc hinh thanh
qua nhiéu thoi ky va |13 két qua cha nhiéu dot qudc hitu hod. Théng thuong,
véi moi mot doanh nghiép nha nwdc duoc thanh 1ap thi lai cé6 mot luat riéng
duoc ban hanh dé diéu chinh ddi vdi doanh nghiép d6. Nhw vay la vé nguyén
tac, doanh nghiép nha nudc (ké ca cac doanh nghiép t6 chirc dwdi hinh thirc
don vi nha nwdc mang tinh céng nghiép va thuong mai) chiu sy diéu chinh cda
cac quy dinh chung cda phap luat vé doanh nghiép, trir khi c6 nhirng quy dinh
chuyén biét d6i vdi tirng doanh nghiép nha nuwdc cu thé.

Vay phap luat Phap cé nhirng quy dinh chuyén biét nao dwoc ap dung riéng
d6i vdi doanh nghiép nha nuéc? Toi cho rang diém dic trwng nhat, d6 1a doanh
nghiép nha nudc & Phap phai tuan th( theo mot s6 nguyén tac kiém tra gidam
sat dic biét nham dam bao thuc hién vai trd cla chi s& hiru Nha nwdce. D6 1a
ly do tai sao & Phap cé ton tai quyén chl quan cta cidc B, ma dac biét [a B
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tai chinh. M6t Nghi dinh ban hanh nam 1953 ¢ quy dinh cac Bo chd quan ¢é
thdm quyén théng qua moi quyét dinh quan trong clia doanh nghiép nha nudrc,
vi du nhu cac quyét dinh lién quan dén ngan sach, ké toan, tham gia gép vén
vao cac doanh nghiép khac...& Phap con cé mot co quan thanh tra trung wong
truc thudc B tai chinh, cé thdm quyén ci dai dién dén tirng doanh nghiép.
Thanh tra vién cé quyén yéu cdu cung cdp moi thdng tin vé hoat ddng cla
doanh nghiép, tham gia vao cac cudc hop cta hdi ddng quan tri. Nhiém vu cua
thanh tra vién la phan tich tinh hinh cta doanh nghiép va théng bao tinh hinh
d6 cho Nha nudc (cu thé 1a cho B tai chinh). Bén canh sy gidm sat vé hoat
ddng con cé su gidm sat vé ké todn do Toa kiém toadn thuc hién. Toa kiém todn
c6 tham quyén kiém tra ké todn ddi véi doanh nghiép nha nuéc va quyét dinh
cac hinh thirc ché tai trong trwong hop cé sai pham.

Ngoai cac quy dinh chuyén biét vé ché dé kiém tra giam sat, doanh nghiép nha
nuwdc & Phap con chiu su diéu chinh cia mét sé quy dinh lién quan dén viéc
thuc hién ché d6 dan chi trong doanh nghiép nha nudc. M6t dao luat ban
hanh ndm 1983 (Luat vé thwc hién dan chi trong khu vie doanh nghiép nha
nuwdc) da dua ra mot sé quy dinh dac thu d6i véi doanh nghiép nha nuwdc. o
|a cic quy dinh vé t& chirc bd may I3nh dao, diéu hanh doanh nghiép va vé sy
tham gia cla nguoi lao ddng vao quan ly doanh nghiép. Luat nay chi dp dung
ddi vai cdc doanh nghiép nha nuéc quy mé |&n va céc chi nhdnh st dung trén
200 lao dong. Vé co cau hoi déng quan tri, ludt quy dinh 3 loai thanh vién:
thanh vién dai dién c6 ddng, thanh vién déc 1ap dai dién ngudi tiéu dung, thanh
vién dai dién ngudi lao dong. Thanh vién dai dién nguwdi lao dong chiém 1/3
tdng s thanh vién héi déng quan tri. Gidm déc doanh nghiép do Thu tuéng
b6 nhiém trong nhiém ky 5 ndm theo dé nghi ciia héi déng quan tri. Luat cling
dinh ra co ché thong tin cho ngudi lao dong vé hoat ddong clia doanh nghiép.

Mot dao ludt khac ban hanh ngay 8 thang 2 nam 1995 quy dinh vé viéc cong
khai hod tai san cla ngudi diéu hanh doanh nghiép. Theo quy dinh cla luat
nay, giam déc doanh nghiép nha nwdc khi dwoc bé nhiém va khi théi gitr chire
phai khai bdo tai san cia minh v&i mét uy ban. Néu Uy ban thay cé sy chénh
léch ddng ngd vé tai san gilra hai thoi diém ma khéng cé su gidi thich hop ly
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cta duwong sy thi cd quyén chuyén hd so cho tda an. Pao luat nay duoc ap
dung d6i vdi tat ca cac gidm d6c doanh nghiép nha nudec.

Diém cubi cung lién quan dén ché d6 phap ly cla doanh nghiép nha nudc 13
cac quy dinh lién quan dén viéc tv nhan hod. K& tir nAm1986, Phap d3 ban
hanh day du cac quy dinh vé thi tuc tu nhan hod va c¢6 phan hoa doanh nghiép
nha nudc. Theo d6, Qudc hdi cé thdm quyén 1ap danh muc cac doanh nghiép
nha nuwdc thudc dién tw nhan hod. Mot Uy ban dac biét da duwoc thanh lap, cé
thadm quyén ddnh gia tai san cta doanh nghiép nha nudc va cho y kién vé trinh
tw, tha tuc tv nhan hod doanh nghiép nha nuédc. Luat nam 1986 ciling xac dinh
rd cac budc tién hanh tw nhan hod hodc cé phan hoad doanh nghiép nha nudéec,
nham dam bao tdi da tinh cong khai minh bach. Luat cling quy dinh rd mot
phan vén (10%) cda doanh nghiép nha nudc khi chuyén déi phai dugc wu tién
danh ban cho ngu¢i lao dong.

Noéi tdm lai, doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tw nhan cung chiu sy
diéu chinh cia nhirng quy dinh chung cta phap luat vé doanh nghiép, trir khi
co nhirng quy dinh riéng vira dugc trinh bay trén day.

Nhirng van dé hién dang dit ra d6i véi khu virc doanh nghiép nha nwéc
o Phap

Cé thé ndi rang vao thoi diém hién nay & Phap khdng con nhirng tranh luan
mang tinh ly ludn vé doanh nghiép nha nwdc, ma chi con dat ra nhirng van dé
mang tinh thuc tién trong bdi canh toan cau hoa nén kinh té. Néi chung cé ba
van dé lon:

Th nhét la khuynh huwdng thu hep khu vue doanh nghiép nha nwdc. Nhirng
dot tu nhan hod I&n d3 dugc ti€n hanh trong thap nién 90 cta thé ky trudec,
dac biét 1a sau nhirng thay d6i trén chinh trwdng vao cdc nam 1988 va 1992
(thang loi cha canh hitu). Tuy nhién, hién nay, viéc thu hep khu vuc doanh
nghiép nha nuwdc khéng con [a mot van dé mang tinh chinh tri nhu trudc ma
chd yéu 13 do nhirng ly do khach quan, trong dé trudc hét phai ké tdi viéc Nha
nuwdc khéng thuce hién tét dwoc vai tro c6 déng cia minh. Tiép dén la ly do vé
ngan sach. Sau khi chuyén sang str dung déng euro, da cé thém rat nhiéu rang
budc vé ngan sach; trong khi dé doanh nghiép nha nuéc lai can mot ngudn
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ngan sach kha 1&n. Nha nwdc-c6 ddng khéng phai luc nao cling c6 kha ning
cung cap cho cadc doanh nghiép cda minh ngudn vén can thiét; trong khi d6 kha
nang huy déng tlr cac thi trudng tai chinh va tin dung lai rat 1&n. Ly do khach
quan th ba la trong béi cdnh canh tranh nhu hién nay, cadc doanh nghiép nha
nuwdc hoat ddng trong céc linh vuwe canh tranh rat can duwoc ap dung co ché
quan ly mém déo, dugc quyén lién doanh lién két vdi cdc doanh nghiép nuéc
ngoai, dugc mé& nguén vén cho cac nha dau tu nudc ngoai. Nhirng ly do néu
trén giai thich tai sao trong nhitng ndm vira qua khu vuc doanh nghiép nha
nwdc da bi thu hep dé€n gan mét nira. Trong vong 15 ndm trd lai day, hau nhu
toan bd cdc ngan hang cla nha nwdc, cac cdng ty bao hiém, cic doanh nghiép
trong linh vuc cdng nghiép nang nhu luyén thép, khai thac va ché bién dau Itra,
mot s& cong ty san xuat xe hoi...d3 duoc tw nhan hod. Nhitng doanh nghiép
nha nwdc 1én khac hién con ton tai cling d3 dwgc ¢d phan hod mét phan, vi du
nhu hang hang khdng quéc gia Air-France hay cdng ty buu chinh vién thong
France-Télécom. Hién nay, nhitng doanh nghiép hoan toan ctia Nha nudc chi
|a nhitng doanh nghiép thuc hién hoat déng dich vu cong hodc dworc t6 chire
thanh tap doan, trong cac Iinh vyc nhw dién, khi d6t, giao thdng dudng sat,
dién nguyén tl, ché tao vii khi. Trong twong lai chac chan s& con nhiéu doanh
nghiép nha nudc tiép tuc duoc tw nhan hod, nhu truong hop cua AirFrance va
France-Télécom.

Tiép dén la khuynh hudng phat trién cac nguyén tic canh tranh va phé bién
cac quy dinh cla phap luat cta Lién minh Chau Au. Pay [a mot khuynh huéng
c6 lién hé chat ché vdi qua trinh qudc té hoa thi trwdng va quad trinh qudc té
hod hoat dong clia cac doanh nghiép. Tuy nhién, ly do chd yéu van xuat phat
tir yéu cau xay dwng thi trwdng chung Chau Au, trén co s& nguyén tac tu do
canh tranh. Khuynh huwdng nay doi hdi cdc doanh nghiép nha nwdc phai dam
bao duoc tinh cong khai, minh bach trong hoat ddng ctia minh va tach biét ré
nhitng hoat déng mang tinh canh tranh va nhirng hoat dong khac. Néu mot
doanh nghiép vira thuyc hién nhirng hoat dong mang tinh dich vu cong vira
thuc hién nhitng hoat déng mang tinh canh tranh thi phai phan biét rd hai
mang hoat déng nay vé mat ké todn. Muc dich I3 trdnh viéc doanh nghiép nha
nwdc st dung mang hoat déng duoc bao cdp dé phuc vu cho mang hoat déng
mang tinh canh tranh. Bén canh dé, nguyén tac ty do canh tranh con doi héi
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Nha nwédc khdng dwoc hd tro va bao hod cho cac doanh nghiép clia minh. Phap
luat cha Lién minh Chau Au cling nhu Toa &n Lién minh Chau Au cdm moi ho
tro ciia Nha nudc cho cac doanh nghiép néu sy hd trg d6 cé tinh chat lam sai
léch canh tranh trén thj truong (vi du: tro cdp, wu d3i thué v.v...). Néu Nha
nudc mudn hod tro cho doanh nghiép thi phai khai bdo véi cac co quan cé thdm
quyén cla Lién minh Chau Au, dong thoi chirng minh dugc tinh can thiét cia
sy ho tro d6. Nguyén tac tu do canh tranh cling d3t ra mdt s6 rang budc doi
v3@i doanh nghiép nha nuwdc lién quan dén viéc mua san pham, dich vu dau vao,
nham tranh tinh trang doanh nghiép nha nwéc wu tién mua san pham, dich vu
cla cac doanh nghiép trong nudc. Nhu vay, cac doanh nghiép nha nudc cla
Phap phai tuan thi cac quy tac canh tranh va cdng khai khi mua san pham d3u
vao. Ho khéng thé wu tién mot nha cung cap nhat dinh chi vi nha cung cap dé
cé quéc tich Phap.

Bén canh nhitng van dé mang tinh chiéu ngang néu trén, nguyén tic canh
tranh con ddt ra mot sé van dé khac mang tinh chiéu doc. N6 doi hdi cac quéc
gia phai m& clra dan céc linh vuc ra cho canh tranh, ké ca cac linh vyc doc
quyén hodc linh vie dich vu céng. Téi lay vi du nhw [inh vure van tai hang khong,
linh vire van tai duong bd va dudng sat (van tai hang hoa bang dudng bd va
dudng sat s& hoan toan dugc tw do hod vao nam 2006), linh vue buu chinh
(hién nay, viéc van chuyén buu kién trén 100g d3 dwoc tu do hod), linh vuc
vién thong (93 hoan toan dwoc tw do hod tir ndm 2000), nganh dién (d3c biét
la mang cung cap dién san xuat). Doi véi cac Iinh viee dién, van tai duong sat
hodc vién thong, viec mé& clra canh tranh 13 hét sirc phirc tap bdi vi cac doanh
nghiép khai thac truyén thong déng thoi cling s& hiru nhirng mang ludi co sé&
ha tang co ban (duong sat, hé théng cap dién thoai, hé thdng cap dién). Vi ly
do dé, phap luat cta Lién minh Chau Au cé quy dinh budc cdc doanh nghiép
truyén thdng phai tich riéng viéc quan ly co s& ha tang véi hoat ddng cung cap
dich vy, va cho phép cic doanh nghiép ma&i khai thac co sé& ha tang cdia ho (vi
du: cdng ty dwdng sat qudc gia Phap phai cho phép cac doanh nghiép van tai
tw nhan sir dung mang duwdng sat cla minh).

Khuynh hwong cuéi ciing clia cdc doanh nghiép nha nwdc & Phap, do6 1a khuynh
hudng hién dai hod hoat dong quan ly. Day la hé qua cda tat ca nhirng khuynh
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hwdng ma tdi vira trinh bay, déng thai cling xuat phat tir nhirng khé khdn ma

cac doanh nghiép nha nudc gap phai trong nhitng nam vira qua (dac biét la
trong linh vyc tai chinh).

Hién dai hod hoat déng quan ly bao ham hai ndi dung co ban. N6i dung thi
nhat 1a 4p dung cac nguyén tac quan ly Anh-My véi muc dich dam bao théng
tin vé tai chinh va kiém soat hoat ddng clia doanh nghiép, cu thé Ia thanh lap
cdc Uy ban kiém toan trong doanh nghiép, hoan thién co ché théng tin tai
chinh cho ¢6 déng, 4p dung cdc chudn muc ké todn qudc té. Noi dung thi hai
|a 1am rd vai trd, nhiém vu cdia Nha nuwdc véi tu cdch la mét c6 ddng. DE [am
rd vai tro, nhiém vu cta Nha nudc trude hét can tach biét chirc nang diéu tiét
v&i chirc nang cht quan, nham xac dinh cu thé co quan Nha nwdc nao s& thuc
hién vai trd c6 ddng cla Nha nudc, co quan nao sé chju trach nhiém diéu tiét
nén kinh té, tranh tinh trang ca hai chirc ndng nay déu thudc tham quyén cla
mot co quan. DP8i vdi cac linh viwee d3 md clra ra canh tranh, dé dam bao su
tach biét gitta cac chirc nang diéu tiét va cht quan, Phap d3a cho thanh [ap mot
s6 co quan doc lap. Cac co quan nay duoc giao thdm quyén quan ly, diéu tiét
chung, trong khi chitc nang chd quan (c6 déng) van do cac Bd hitu quan dam
nhiém. Thdm chi, bén trong Bd tai chinh d3 thanh [ap Cuc quan ly vén nha nuéc
(cé chirc ndng giéng nhu cdc Tong cdng ty dau tu va kinh doanh vén nha nuéc
theo quy dinh trong dy thao luat cta Viét Nam). Bén canh dé la tang cwong vi
tri, vai trd cla hoi dong quan tri, bang cach ting cwdng dao tao ddi vdi cac
thanh vién dai dién Nha nwdc tai doanh nghiép va phdi két hgp hoat dong cla
cac thanh vién nay tai hdi déng quan tri. Ngoai ra, con phai cling ¢ co ché
“hop dong” gitta Nha nwdc va doanh nghiép nham dung hoa vai trd dinh
hwdng, vai trd kiém tra gidm sat cia Nha nwdc vai sy ddc 1ap tw chid cha doanh
nghiép.

Kinh nghiém cho Viét Nam

Nguyén tdc ma nha |ap phap Phap dua ra, d6 1a: chi ap dung cac quy dinh dic
thu d6i véi doanh nghiép nha nudc trong trudng hop can thiét.! Muc dich 13

1 Rémi Bouchez: Cén xdc dinh ré nhitng quy dinh ddc thi ndo Ia cén thiét. Nhitng quy dinh ddc tht d6 cé thé
lién quan dén té chirc, hoat déng clia doanh nghiép nha nwdc va méi quan hé giita doanh nghiép nha nwdc
vdi chi sé& hivu Nha nuwdc. Mét khi dé xdc dinh ré cdc quy dinh déc thu cn dp dung d6i véi doanh nghiép nha
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tao ra mot mdi trudng phap Iy binh dang gitta doanh nghiép nha nuéc va

doanh nghiép tu nhan. Chinh vi [&8 d6 ma phap luat vé doanh nghiép nha nudc

& Phap |a mot loai phap luat dac thu. Khi xdy dung mot khung phap ly riéng

cho doanh nghiép nha nuwdc, tdi cho rang ching ta ludn phai bam sat mot yéu

cau mang tinh nguyén tac: doanh nghiép nha nudc trwdc hét 13 mot doanh

nghiép, hay néi cach khac 1a mét thyc thé can dugc ton tai va phat trién twong
doi doc 1ap.2

Bén canh dé, quy dinh cta phap ludt vé doanh nghiép nha nudc phai rd rang
va badm sat thyc té. Cau héi dat ra, d6 1a cd nén trao cho doanh nghiép nha
nuwdc mot s6 quyén va nghia vu dac biét hay khéng? Theo t6i thi cau tra loi la
cd. Tuy nhién, chi nén quy dinh trong luat cac quyén va nghia vu dac biét do
trong nhirng trwedng hop can thiét, dwgc chirng minh bai tinh chat “nha nuéc”
cta doanh nghiép, kém theo diéu kién la cac khoan trg cdp hodc wu tién cla
Nha nuwdc phai duoc thé hién trén s sach ké todn cta doanh nghiép.2 & Phap,
néu mot doanh nghiép nha nudc dwgc hudng tro cdp hodc duoc wu tién hon

nwdc thi tdt cd cdc logi doanh nghiép nha nwéce déu phdi chiu sy diéu chinh cda cdc quy dinh dé. Bén canh dé,
c6 thé phén biét cdc doanh nghiép nha nwdc theo quy mé cda ching, bdi vi trong nhiéu trwdng hop khéng nén
dp dung nhifng quy dinh nhw nhau d6i vdi nhitng doanh nghiép cé quy mé khdc nhau. Ngodi ra, cling cé thé
¢6 co ché phdp ly riéng tuy thubc vao linh vire hoat déng (vi du déi vdi cdc doanh nghiép hoat déng trong linh
vure quéc phong thudrng phdi cé co ché kiém tra gidm sdt chdt ché hon). Nhw vdy, mé hinh ly tuwdng la: ban
hanh mét téng thé twong déi han ché cdc quy dinh dédc thi d€ dp dung déi vdi toan bo cdc loai hinh doanh
nghiép nha nwdc. Néu cé su khdc biét, thi sy khdc biét dé phdi cdn ctr vao quy mé hodc linh vure hoat déng
cua doanh nghiép.
2 Rémi Bouchez: V& nguyén tdc, doanh nghiép nha nwdc clia Phdp ciing phdi tudn thi theo ludt céng ty, vi vy
ciing bét budc phdi thurc hién kiém todn. & Phdp va nhiéu nwdc Chéu Au khdc déu ton tai nghé kiém todn tw
nhén, do dé viéc kiém todn doanh nghiép ndi chung I3 do cdc co quan kiém todn déc lép thuc hién.
Riéng d6i véi doanh nghiép nha nwdc, con cé mét sé quy dinh ddc biét lién quan dén viéc kiém todn va gidm
sdt tir bén ngodi. Viéc gidm sdt do mét co quan thanh tra truc thudc Bé tai chinh thuc hién ; co quan nay c
nguéi dén tirng doanh nghiép va cé quyén tiép cdn moi théng tin vé doanh nghiép. Viéc kiém todn duoc giao
cho Toa kiém todn, I co quan cé thdm quyén kiém tra tinh hop phdp vé ké todn cia doanh nghiép nhd nudc.
Ngoai ra, mbi B qudn ly nganh déu cé mét b phdn thanh tra cé thdm quyén thanh tra, gidm sdt hogt déng
chuyén mén cta doanh nghiép. Vén dé déi vdi ching téi la viéc phéi két hop gilta cdc co quan dé va viéc xi ly
bdo cdo thanh tra. Néu cé thanh tra, cé bdo cdo nhuwng lai khéng cé cdch xi¥ Iy thi chéng dé lam gi.
3 Rémi Bouchez: V& mdt phdp ly, néu doanh nghiép nhd nwdc o mét phdp nhén thi ndé cé todn quyén hoat
déng va quan ly vén va tai sén mét cdch déc lap. Nhung vi d6 1a mét doanh nghiép nha nwde nén phdi chiu
suw kiém tra gidm sdt cda Nha nwdc. Mot sé quyét dinh, ma ddc biét la cdc quyét dinh cé lién quan dén tai
san cta doanh nghiép, chi cé thé duoc thuc hién khi dd duoc B chi qudn théng qua. Néi cdch khdc, thdm
quyén quyét dinh vén thuéc vé doanh nghiép, nhung g mét thdm quyén han ché! Téi cho rdng cdch lam nay
vira dém béo tinh déc Idp phdp ly cda doanh nghiép, vira ddm bdo sy kiém tra gidm sdt cda Nha nuwdc.
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so vdi doanh nghiép tu nhan thi viéc trg cdp hodc wu tién d6 phai dwoc thé
hién mot cach cong khai minh bach.

Khi xay dwng luat vé doanh nghiép Nha nuwdc, ching ta cling nén phéan biét rd
hai loai: doanh nghiép nha nwo'c hoat dong canh tranh va doanh nghiép nha
nwdé'c thwe hién dich vu cdng (duoc hiéu la dich vu thiét yéu cho doi séng cla
ngudi dan)?. Khai niém hoat déng dich vu 1a mot khai niém thay ddi kha nhanh.
Cach day vai nam, & Phap, dich vu dién thoai van con duoc coi la mot dich vu
cong thuan tuy do Nha nwdc truc tiép quan ly. Nhung dén thoi diém hién nay,
linh vyc vién thong ndi chung d3 tré thanh mot linh vwe canh tranh. Mac du
vay, van can thiét phai cé sy d6i xr khac nhau gitra cdc doanh nghiép thuc hién
hoat dong dich vu cong (la nhitrng doanh nghiép duoc hudng nhitng wu tién va
cd nhitng nghia vu dac biét) véi cac doanh nhiép nha nudc khac (la nhirng
doanh nghiép can c6 quy ché phép ly gan giéng vai quy ché phap ly cda doanh
nghiép tw nhan). Mot doanh nghiép san xuat xe hoi nhu Renault (doanh nghiép
nha nwdc) chua bao gio dugc hudng bat ky wu dai ddc biét nao. Néu dem so

4 Rémi Bouchez: Khdi niém dich vu céng lad mét khdi niém tén tai tir Idu trong phdp luét Phdp, va déng mét
vai tro hét strc quan trong trong viéc xdy dung khung phdp ludt diéu chinh hoat déng cda Nha nudc. Dich vu
cbng déi vdi chung téi, d6 la hoat déng nhdm muc dich phuc vu loi ich chung ma vao mét thoi diém nhét
dinh tw nhdn khéng thé thuc hién dwoc. Nhw véy, déy Ia mot khdi niém bién déi theo thoi gian. Nhw téi dd
néi, c6 mét sé hoat déng ma mdi 20 ném trwdc déy con duroc coi ld hoat déng dich vu céng thi nay dé duoc
khu viee tw nhdn dém nhiém. Téi ciing xin néi thém ld & Phdp con tén tai logi hinh dich vu céng do cdc t6 chire
tw nhén thuce hién. Cdc té chire tw nhdn nay dwoc Nha nwdc uy quyén thuc hién dich vu céng (vi du linh vuc
cdp nwdc sach), duoc quyén thu phi dich vu, nhwng phéi hoat déng trong mét khuén khé nhét dinh theo thod
thudn vdi Nha nwdc bdng hop déng. Khi thure hién hoat ddng dich vu céng, dwong nhién, doanh nghiép sé cé
cdc quyén va nghia vu ddc thi, nhét la trén phwong dién tai chinh. Théng thudng, cdc hoat déng dich vu céng
khéng thé lam sén sinh loi nhuén dd dé tdi déu tw; do d6 Nha nuwdc phdi hé tror dé dém bédo sw cdn béng tai
chinh cua doanh nghiép. Chung téi phdn biét ré nhitng hoat déng dich vu céng mang tinh chét hanh chinh
(nhw gido duc, tw phdp) do Nhd nwée dédm nhiém va déu tw véi nhitng hoat déng dich vu céng mang tinh
cbng nghiép va thwong mai (la nhitng hoat déng duoc giao cho cdc doanh nghiép nha nwéc hodc doanh
nghiép tw nhén thuec hién). Bi vdi nhitng dich vu céng mang tinh céng nghiép va thuong mai, thi muc tiéu
dét ra la phdi ldy né dé nudi né. Nha nude chi hé tro thém vé mét tai chinh trong trudng hop viéc tdi déu tw
bdng chinh dich vu céng dé la khéng thé thuc hién duoc. Diéu quan trong nhét, d6 Ia dém bdo duorc tinh
céng khai minh bach vé mdt ké todn dé xdc dinh ré xem ngudn thu tir hoat déng dich vu céng Ia bao nhiéu,
v cén phdi hd tror thém bao nhiéu tir ngdn sdch nha nwdc. Ching téi thudng c6 géng té chirc cdc méi quan
hé mang tinh chét hop déng giita Nha nuwdc va cde doanh nghiép nha nuwdce thure hién hoat déng dich vu céng,
chd yéu dé xdc dinh cdc muc tiéu déu tw ciing nhw phén hd tro ciia Nha nwdce. Bén canh d6, cén trdnh danh
cho doanh nghiép thuc hién hoat déng dich vu céng nhiing wu ddi khéng xdc dinh dugc bdng con s6, bdi vi
nhitng wu déi dé sé gdy kho khdn cho viéc ddm bdo sw cn bdng tai chinh cho doanh nghiép. HS tro' cho
doanh nghiép hoat déng dich vu cbng tét nhét nén bdng cdch tro cép tai chinh hodc gidm thué, chi khéng
nén trao nhitng quyén ddc tha.
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v@i doanh nghiép tw nhan, thi doanh nghiép nha nudc hoat dong trong cac

linh vure canh tranh chi khac biét & chd né do Nha nuwdc kiém tra gidm sat va
gidm déc 1a do Nha nuéce b6 nhiém.

Viéc phén dinh védn dé nao do doanh nghiép quyét dinh thi giao dit cho
doanh nghiép, van dé nao do Chinh phu quyét dinh thi trao cho Chinh phu 13
cach [am chua han d3 1a t6t cho doanh nghiép. Giao cho Chinh pht hodc céc
B6 tham quyén quan ly truc tiép doanh nghiép nha nuwdc vé mot sd van dé
cling chua han da hay, bai vi trong tredng hop doanh nghiép gép kho khan thi
Tha twdng hoac Bo trwdng sé phai chiu trach nhiém, trong khi quan ly doanh
nghiép dau cé phai la chuyén mén cha Thu tudng va BO trwdng?

Hién nay, & Phap ching t6i dang c¢d gang phan dinh rd trach nhiém va thdm
quyén cla doanh nghiép va clia Nha nudc, tire |a trdch nhiém va thdm quyén
cla ngudi quan ly va cta cac Bo va co quan chi quan. Nguoi quan ly thi duoc
toan quyén quan ly, Nha nudc thi c6 toan quyén kiém tra, gidm sat.

Tdch biét chirc ndng cua cdc co’ quan Nha nwéce ciing la mét van dé rat mang
tinh thoi sw & Phdp. Tat ca chirc nang chd s& hiru co lién quan dén tai san cla
doanh nghiép nha nwdc ndi chung déu dwogc giao cho B tai chinh. Bén trong
B tai chinh lai cd mot co quan khd déc 1ap, d6 la Co quan quan ly vén nha
nuwdc. Co quan nay chd yéu cé nhiém vu thyc hién chirc ndng chd s& hitru nha
nudc, xét trén phwong dién tai chinh. Co quan quan ly vén nha nudc phai phéi
hop va&i cdc B& quan ly nganh. Muc dich cla co ché nay chinh 1a nham tranh
tinh trang cing mot Bo vira dam nhan chirc ndng quan ly nha nudc vira quan
ly mot s6 doanh nghiép nha nudc, dac biét trong bdi canh canh tranh hién nay.

Van dé trén day cling dat ra & tirng nganh va linh vyc cu thé. Gidi phap cla
ching t6i la: thanh 1ap mot uy ban ddoc 1ap phu trach quan ly nha nuwéc ndi
chung d6i v&i nganh hoéc linh vic d6. Uy ban ddc 1ap dé khéng trwc thude mét
BO nao, thanh vién cla Uy ban dugc Nha nudc b6 nhiém trong nhitng diéu
kién dam bao tinh doc |ap trong hoat dong cla ho : khdng bi bai nhiém, khong
phai la cdng chirc nha nwdc. Uy ban nay cho phép ddm bdo dé cac nha dau tu
tw nhan duoc d6i x&r binh dang so vai cac doanh nghiép nha nuéc. Tt ca cac
linh vure trwde day thudc doc quyén nha nudc nhu dién, buu chinh vién thong
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déu da duogc dat dudi sy quan ly cha Uy ban d6. Béi véi nhirng linh vee chua
tirng thudc ddc quyén nha nudce thi khéng can dp dung mé hinh quan ly nay.

Con mét vén dé khdc rét quan trong ma hién nay ciing dang dét ra & Phdp,
d6 1a cac hoat dong kinh doanh cla cdc doanh nghiép cung cap dich vu cong.
Nguyén tac co ban cla ching t6i [a: doanh nghiép nha nwéc cé quyén da dang
hod hoat déng cta minh v&i diéu kién ddm bao tinh céng khai minh bach va
dam bao cac nguyén tac canh tranh. Mot doanh nghiép nha nwéc hoat dong
dich vu cdng dwoc hudng su hod trg ctia Nha nuwdc khdng thé si dung sy hod
tro dé dé phuc vu cho cac hoat déng kinh doanh mang tinh canh tranh. Theo
quy dinh cla phép luat cla Lién minh Chau Au, doanh nghiép nha nuéc cla
Phap c6 thé tién hanh kinh doanh nham muc dich thu 1&i, véi diéu kién phai cé
co ché ké todn riéng dé co thé kiém tra dwoc rang doanh nghiép dé khdng st
dung nhitng wu d3i va ho tro cia Nha nudc (vi thue hién dich vu cdng) vao
phuc vu cho hoat dong kinh doanh canh tranh ca minh. Nhu vay, van dé chi
nam & nhirng quy dinh vé co ché ké toan.

Vé viéc hach todn ddt dai vao tai san cia doanh nghiép, Van dé nay & Phap
duwoc giadi quyét dé dang hon, b&i vi moi tai san déu dugc danh gia theo gia tri
hang hoa hodc gid tri thay thé cta ching. Theo t6i, viéc dinh gid tri dat dai can
phai cdn c& vao cac quyén va lgi thé gan lién vai dat. B6i vdi quyén s dung,
viéc xac dinh gia tri phai can c& vao thoi gian s&r dung va vao nhitrng kha nang
ma quyén st dung d6 tao ra, vi du nhu kha ndng thé chap hodc bdo ddm. Toi
khong thé binh ludn sdu hon vé van dé nay, khi thuc té van dé dat dai & Viét
Nam c6 nhiéu dac thu so vadi Phap.

Vé viéc Nha nwdc cdat civ nhivng nguei dai dién phén vén cia minh & cdc
doanh nghiép d3 duoc quy dinh cu thé trong luat cla Phap. Vé co ché cat cir
dai dién tai hoi déng quan tri cha doanh nghiép nha nwdc: thanh vién dai dién
Nha nuwdc khéng phai do dai héi c6 déng chi dinh ma do Thud tuwdng hodc B
truedng bé nhiém. Trong trudng hop Nha nuwdc gitt ¢6 phan chi phdi hodc la ¢o
déng duy nhat thi théng thudong Diéu 1é cha doanh nghiép sé quy dinh rd ty 1&
thanh vién dai dién Nha nwdc. Vi du truéng hop cla Air-France, hdi déng quan
tri bao gdm khodang tir 6 dén 7 thanh vién dai dién Nha nwdc. Mét van ban luat
quy dinh : trong s6 6-7 ngudi do6 ¢ : 2 dai dién cta Bo giao théng, 2 dai dién
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cUa B tai chinh, 1 dai dién cta BO ngoai giao va 1 dai dién cta Bo cong nghiép.

Nhitng ngudi dai dién nay do Thia tudng bé nhiém trén co s& dé nghi cda Bd

trwdng B ¢ lién quan. Pai dién cia Nha nwdc & cac doanh nghiép nha nudc

quy md 1&n ludn ludn la nhirng céng chirc cao cap, ma théng thuong la cip vu
trudng.

Thanh phan hoi ddng quan tri théng thudng cling phan dnh co cdu cé phan.
Dic diém riéng biét cta Phap, d6 1a hoi ddng quan tri cia doanh nghiép nha
nuwdc bao gio cling bao gobm moét sé thanh vién la dai dién cha nguoi lao dong.
Nguyén tac chung |a: mdi thanh vién hoi dong déu c6 mdt phiéu, moi van dé
déu phai duoc quyét dinh theo da s6 va néu Nha nudc 1a ¢ déng chi phéi thi
phai c6 da sé phi€u tai héi déng quan tri. Ngoai ra, chidng tbi con c6 mot
nguyén tic kiém tra gidm sat: trong mot sé trudng hop, nhitng quyét dinh
quan trong cta héi déng quan tri phai duoc co quan Nha nwdc c6 thdm quyén
théng qua. Nhu vay, hdi ddng quan tri khdng thé ra nhitng quyét dinh trai vai
loiich cda Nha nuéec.

Vé s6 lwgng thanh vién hdi dong quan tri, nguyén tac chung do luat dinh, dé
la Nha nudc phai ¢ s6 lwgng dai dién tai hdi déng quan tri ty 1é vai phan von
do Nha nudc nam gitr. Trong tredng hop cong ty do Nha nudc nam gilt toan
b6 von thi sé lvgng dai dién do Nha nudce ty do xac dinh, va bén canh nhitng
nguwoi dai dién cho Nha nudc la nhirng thanh vién dai dién nguwoi lao dong va
nhirng thanh vién ngoai doanh nghiép. Trong trwvong hop cong ty co sy tham
gia cd phan thiéu sd cla tu nhan thi moi bén cé s8 lwgng dai dién ty 1& véi phan
von. & cac doanh nghiép nha nwdc quy méd I&n da duwoc c6 phan hod thi co cau
td chirc ciia hdi déng quan tri rat giéng vdi cach td chirc clia cdc doanh nghiép
tu nhan. Cac cong ty nhu Renault, France-Télécom, hdi ddng quan tri dwgc to
chirc hoan toan giéng vdi cac doanh nghiép tw nhan.

Van dé ma hién nay ching t6i gap phai, d6 la van dé dao tao va phdi két hop
hoat dong cta nhirng thanh vién dai dién cho Nha nwdc tai hdi déng quan tri.
Lay vi du cta Air-France: trudc mét van dé dat ra, quan diém cla cac dai dién
B giao thong co thé khac vdi quan diém cla cac dai dién Bo tai chinh. Do d4,
can phai cé sy thdng nhat quan diém gilra nhirng ngudi dai dién cla Nha nuéec.
Nhung diéu nay khéng phai dé.
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Da6i véii mé hinh téng céng ty do cdc céng ty tw déu tw va thanh Idp, t6i van

con thay ban khoan. Néu mot téng cdng ty hinh thanh tir cic cong ty con ma

lai khéng cé vén riéng va tu cdch phap nhan riéng thi khé cé thé goi dé la doanh

nghiép nha nudc hay céng ty nha nudc (néu déi chiéu vdi dinh nghia tai

chuong 1). D6 138 mét co ciu rat khac biét vdi céc loai hinh téng cdng ty nha
nuwdc khac. Phai chang dé 13 mot mé hinh ddc biét can dwgc quy dinh riéng?

Vé mé hinh céng ty me - céng ty con: Tai Phap va & nhiéu nudc Chau Au khdc,
tat cd cdc doanh nghiép nha nudc 1én thuc chat déu la cac tdp hop cong ty voi
mot cdng ty me va nhiéu céng ty con. Muc dich clia mé hinh nay la tach biét
cac linh vire hoat déng clia doanh nghiép, tao diéu kién dam bao tinh doc 1ap
ty chu cla tirng hoat déng. Do d6, mé hinh cong ty me-cong ty con la mét mé
hinh hoat déng kha hiéu qud vé mat kinh té va ké toan. N6 déng thoi cling tao
diéu kién thuan lgi cho viéc lién doanh lién két. R4t nhiéu doanh nghiép nha
nuwdc cha ching téi cé cdng ty con, va théng thudng thi do 1a két qud lién
doanh vé&i mét doanh nghiép khac hodc véi mot doanh nghiép nudce ngoai. Doi
v@i cac doanh nghiép I&n thi mo hinh d6 tao nén sy mém déo. Khuynh huédng
hién nay |3 c6 sy lam dung mé hinh nay, v&i viéc thanh 1ap qua nhiéu cong ty
con. Thuc trang nay lam cho co cdu t6 chirc cia doanh nghiép bi xé 1é, déng
thoi dat ra nhiéu kho khan cho viéc kiém tra giam sat. Cac cong ty con ciling ¢
tu cach phap nhan va hoat dong doc 1ap, do d6 cdc doanh nghiép me phai kiém
tra gidm sat hoat déng cta ching. Van dé ma chung toi gdp phai chd yéu la
van dé kiém tra gidm sat, quan ly d6i vdi cac cdng ty con.

Chinh do c6 nhitng khé khan dé nén hién nay ching t6i dang c6 gang thu gon
co cdu td chirc cla cdc nhdm doanh nghiép me-con va phat trién cac thd tuc
kiém tra gidm sat cdc cdng ty con. H6i déng quan tri cda tat ca cic doanh
nghiép I&n déu thanh |ap cac uy ban kiém todn va cac uy ban gidm sat dé quan
ly t6t hon hoat déng tai cac cong ty con.

D6i véi cdc tbng cbéng ty ddu tw va kinh doanh vén nha nwére, toi rat hiéu muc
dich thanh 1ap cha ching. Nhung liéu cac téng cong ty nay cé von va tai san
riéng khong? Noi cach khac, ban than ching cé phai la cong ty khéng? Téi cho
rang cé thé cé hai cach tiép can: hoic |a giao cho téng cong ty dé ngudn vén,
va tdng cdng ty trd thanh chid s& hitu vén & cdc doanh nghiép nha nudc. Kha
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Hoi thdo “Phdp ludt vé doanh nghiép nha nwdc”, Nha Phép luat Viét Phap

Ha N@i, 2-3/7/2003

nang th hai : tdng céng ty khéng cé vén riéng va chi ¢ nhiém vu thay mat

Nha nuéc quan ly cidc phan vén gép cha Nha nwdc. Trong tredng hop nay thi

khéng can thanh |ap nén cic téng cdng ty, ma chi can thanh |ap mdt co quan

Nha nuédc. Néu goi ching |a céng ty thi dwong nhién phai cé von riéng va duoc
lam chd sé& hitu ddi véi doanh nghiép nha nudc.

SOURCE: HOI THAO “PHAP LUAT VE DOANH NGHIEP NHA NUOC”,
NHA PHAP LUAT VIET - PHAP. HA NOI, 2 - 3/7/2003 (Ban dich Nha
Phap luat Viét — Phap)
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