Héi thao “Pdi mdi hé thong té chive Toa dn”
Nha Phép luat Viét — Phap. Ha Noi, ngay 29-30/10/2008
Ban dich cia Nha Phap luat Viét — Phap

MOT VAI NET VE DOI MO1 TO CHU'C TOA AN
O CONG HOA PHAP2

) RACHIDA DATI
Chudng an, B¢ truéng B¢ Tu phap

I. SU' CAN THIET pOI MO1 TO CHU'C
TOA AN

1. Cai cach ban d6 tw phap trudc
hét phai vi lgi ich cia céng dan,
nhirng ngudi mong muén mdt nén
tw phap chat lwong.

a. Vu an Outreau la mo6t bai hoc
kinh nghiém vé mot thdm phan
phai gidi quyét moét vu viéc khé ma
khong dwoc hd trg mot cach day

dd trong mot toa an nhd. Tham

phan lam viéc c6 lap thi sé gap nguy

hiém.

Nghi vién d3 ki€n nghi tdng cuwdng nguyén tac lam viéc tap thé.

Lam thé& nao cé thé kiém tra, giam sat thu tuc tam giam néu khdng cé co ché lam viéc
tap thé ? Lam thé nao diéu tra nhirng vu an khoé néu chi cé moét minh ? Lam thé nao ho
tro cac tham phan tré néu khdng cé cac thAdm phan dan anh cung lam viéc ?

Toa an so thdm tham quyén réng cé quy md dd 1én s& dam bao :
- Co ché xét x{r tp thé dwoc tang cudng

- Cac tham phan tré duoc tro gitp

- DO6ingl can bo dugc tang cwong

- Tham phan duoc phan cdng theo chuyén mén

b. Vi lgi ich cha ngudi dan, cac tdoa an phai cd mot khdi lwong hoat déng du dé cé thé

! Téng hop tir bai phdt biéu ciia ba Rachida DATI, Chudng dn, Bo truéng Bo Tuw phdp vé viéc thanh ldp iy ban tu van
vé ban d@o tw phdap. Hinh anh sir dung trén trang ibanet.org (Civillawinfor)

2 Céc bai viét lién quan:
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2019/01/13/doi-moi-to-chuc-he-thong-toa-an-tai-cong-hoa-phap/
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2020/04/07/khi-qut-ve-to-chuc-he-thong-ta-n-o-cong-ha-php/
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xét x{r tét.

Tham phén phai cd khd nang xét x& nhirng vu kién ngay cang phirc tap, doi hoi phai cé
chuyén mon ngay cang sau.

D6 1a mot bao ddm phap ly can thiét déi véi ngudi dan. Pé cling 1a bdo dam théng
nhat an 1é.

Nhin chung, néu hoat ddng duwdi mot mirc nhat dinh thi tda 4n khdng thé thuc thi cong
ly mot cach hiéu qua.

c. Hé thdng hién nay ¢ nhiéu diém mat can déi.

S6 lvgng thdm phan trén s6 dan gitra cac tinh rat khac nhau. Tinh trang nay khong dam
bado su cong bang cho ngudi dan.

2. Cai cach ban d6 tw phap 1a can thiét dé d6i mdi hoat dong chia cac toa an

Nhiéu nghién cru cho thay rang cac tda an cé quy mé qua nhd gdp nhiéu khé khan dé
gidi quyét mot s6 vu kién. P6 1a nhitng khé khan trong viéc quan ly nhan sy hang ngay
lién quan dén viéc luan chuyén thdm phan, thay thé nhan vién, van dé 1am viéc ban
thoi gian, van dé nghi 8m, nhitng khé khan nay anh huéng dén hiéu qua hoat déng cda
toa an.

Viéc chia nho thai qua cac don vi tu phap dat ra nhitng kho khan vé bado dudng co sé&
vat chat va an ninh.

3. M6 hinh td chirc hién nay khéng ddm bao médt chinh sach tu phap nhat quan,
hai hoa

Sy khdng nhat quén gitra ban d6 tu phap va ban dé hanh chinh gay rat nhiéu kho khan

trong viéc thyc hién cac chinh sach cong.

Khdng cé sy théng nhat gitra ban d6 tu phap, ban dé trai giam va ban dé tro gidp tv
phép cho thanh nién. Nhu vay, [am thé ndo dam bao tai hdoa nhap xa héi mot cach hiéu
qua cho céc déi twgng thanh thi€u nién gap khé khan ?

Khéng co sy thdng nhat gitra dia hat cha mot s6 vién céng t6 va co quan diéu tra. Nhu
vay, lam thé nao ddm bao mét chinh sach hinh sy hiéu qua ?

Vi nhitng ly do trén, can phai cai cach ban d6 tu phap.
I. CAC NGUYEN TAC POI MO TO CHU'C TOA AN
1. Tang cwdng chat lwong tu phap

Nguyén tac tu phap gan dan khéng dong nghia véi viéc duy tri cac tda an cd it hoat dong.
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Nhitng ngudi thuce thi cdng ly, du 1a chuyén nghiép hay khéng chuyén nghiép, déu
khéng thé dat duoc hodc duy tri mot trinh dd chuyén mén can thiét néu hoat déng
dudi mét mire nhat dinh.

Chinh vi vay, ngoai nguyén tac tu phap gan dan, hién dang chju nhiéu tac dong cla su
phat trién cdc cong nghé mdi, cac co quan tu phap phai tiép tuc dam bao céc yéu cau
vé chat lwgng va hiéu qua cta hoat déng tu phap.

2. Thich rng v&i su phat trién cha phap luat

Hién nay, khong thé déng thoi hi€u biét nhiéu Iinh vure phdp luat va cé trinh dé chuyén
mdn ngang bang nhau trong tirng linh vyc dé.

Viéc chuyén mdn héa mot s6 thdm phan 1a mot gidi phap cho van dé nay.

Tuy nhién, gidi phap nay chi thuc hién dwgc trong cac toa an cé quy md nhat dinh va
khéng gdp phai nhirng van dé hang ngay vé t6 chirc nhu cac tda an nho.

3. Bado dam hé thong td chirc toa an rd rang, dé hiéu hon

Viéc phan dinh thAm quyén gitta cac toda an phai rd rang.

Co ciu t6 chirc cla cac tdoa an phai tao thuan lgi cho viéc phdi hop véi cac co quan
quan ly nha nuéc khac & cép tinh cling nhu cap vung.

Vé tu phdp gan dan va tro giup phap ly, da dén lic can phai tang cwdng hoat dong cla
cac nha tv phap va phap luat !

Nén chang dam bao cho ngudi dan chi can dén mot noi duy nhat dé dwoc cung cip cac
dich vu khdc nhau nhu : trung gian, hoa gidi trong linh vire dan sw, hinh sy, tw van phap
luat, dén bu hinh su, luc sy mdt clra ?

D4 chinh 13 yéu cau thanh 13p cac co s& cung cap cac dich vu céng trong linh vuc tu
phap va phap luat.

4. Bdo dam quan ly hiéu qua toéa an
Céc toa an phai c6 quy mé twong déi ldn dé sir dung t6i wu cdc phuong tién tai chinh
va nhan lyc duoc cung cap.

Il. NGOAI CAC NGUYEN TAC NEU TREN, VIEC SAP XEP LAI CAC TOA AN PHAI TUAN THU
CAC TIEU CHi NHAT DINH

Cac tiéu chi nay bao gém :
- Murc do phat trién hoat dong cla toa an,
- Murc do phat trién kinh t&€ va dan s,

- Cac djc diém dia ly,
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- S8 luvgng thdm phén va nhan vién,
- S8 lvgng nhirng ngudi hanh nghé phép luat (ludt su ...)
- Co sd vat chat.

Cling can phai tinh d&n cac nguyén tic phdp Iy co badn nhuw nguyén tac xét xi tap thé
va vo tuw cda thdm phdn, du 1a thdm phan chuyén nghiép hay khéng chuyén nghiép.

Can phai xac dinh tir mirc hoat ddng nao tda so thdm tham quyén hep hodc phong luc
su biét phai phai dugc sap xép lai.

Van dé nay phai dugc xem xét trén co sé cac dich vu tw phap gan dan duoc thyc hién
tai cac nha tw phap va phap luat va cac co s& tro gitp phap ly, hoat déng nay phai dwgc
phdi hop chat ch& hon vai cac tda so tham thdm quyén hep.

Can phai xac dinh tir mrc hoat déng nao toa lao dong so tham phai dugc sap xép lai.
Muc dich can dat dwoc khéng dwong nhién 13 mot toa lao dong so thdm & méi tinh.
Vé van dé nay, can tranh ap dung mdt mé hinh qué clng nhic.

Lién quan dén toéa thwong mai so’ tham, phép luat vé tha tuc giadi quyét phd sdn doanh
nghiép ngay cang phat trién mang tinh chuyén sau, doi hdi phai chuyén mén hoa déi
ngli thdm phan. D& 1am chd dwoc cdc vu kién va duwa ra ban an cé chat lwong, doi hoi
tdoa &n phai cé mot khéi lwgng hoat déng t6i thiéu.

Nguyén tac xét xr vo tu dit ra yéu cau |a ngudi nao d3 tham gia vao viéc phong ngira
khé khdn cho mot doanh nghiép thi sau do, khong dugc tham gia vao hdi dong giai
quyét thu tuc phuc héi hodc pha san doanh nghiép dé nita.

Cac rang budc vé mat té tung nay can phai duoc tinh dén dé xac dinh quy md hop ly
cla cac toa an khdng chuyén nghiép nhu toa thwong mai so tham.

Mbi toa thuwong mai so tham cling can phai dwoc dit bén canh mot vién cong t6 cé
tham quyén kiém st thd tuc t6 tung.

Cling phai xem xét viéc duy tri thdm quyén xét x&r thwong mai duoc trao cho moét sé
tda so tham tham quyén réng, dé& ddm bao su thdng nhat trong viéc giai quyét céc vu
kién lién quan dén cac doanh nghiép.

Lién quan dén toa so’ tham tham quyén rdng, nhiéu md hinh td chirc dugc dé xuat. -
mot tdoa so thdm thdm quyén réng duoc thanh 1ap & mbi tinh, tda 4n nay cé céc chi
nhanh dé giai quyé&t cac vu kién nhd & co s&, cac vu kién phirc tap hodc chuyén siu thi
duoc gidi quyét tai tru s& chinh cla tdoa so thdm tham quyén réng. Theo mé hinh nay,
cac toa lao dong so tham va toa thuwong mai so tham s& 13 cac chi nhdnh cda toa an
tinh, hodc gilt quy ché hién nay.
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- Duy tri md hinh ba c3p tda so thAm nhu hién nay, bao gdm tda so thdm tham quyén
réng, tda so tham tham quyén hep, co s& tv phap gan dan, déng thoi chi gilr mot toa
so thdm tham quyén rong & mdi tinh. Trong md hinh nay, céc toa lao déng so tham va
tda thwong mai so tham gilt quy ché hién nay.

- M® hinh nhiéu tda so tham thdm quyén rdong trén mét tinh. Trong mé hinh nay, cé
thé théng nhat t6 chirc hanh chinh cla tat ca cac toda an cua tinh tai tdoa an 1dn nhét.

V& tda an phic tham, can phai xem xét phan bd lai mot s6 toa an dé dam bao sy thdng
nhat gitra t6 chirc tw phédp va té chirc hanh chinh, cé tinh dén diéu kién va dédc thu cda
twng dia phuong.

Bé&n canh d6, can phai xem xét thiét |1ap bd phan diéu tra & tda an bat dau tr ngay
1/3/2008.

Viéc xac dinh dia diém dat cac bd phan diéu tra phai thiét thuc va can cr vao dic thu
cla tirng dia phuong.

Viéc b6 tri diém dat toa dai hinh, Tda so tham giadi quyét céc vu viéc lién quan dén tré
vi thanh nién va cic co s& tam giam phai gép phan vao viéc xac dinh vi tri dat cac bd
phan diéu tra nay.

Cé6 thé chon phuong an tda an véi ba bd phan diéu tra.

DaGi véi cac toa an khdc, can xac dinh céc tiéu chi lién quan dén hoat dong cua cac bd
phan diéu tra va tiéu chi vé phan bd theo Ianh thé.

. 61 M&1 TO CHU'C TOA AN KHONG THE KHONG GAN LIEN VO1 VIEC TRIEN KHAI
CAC BIEN PHAP HO TRO PHU HOP

D8i mdi t6 chirc toa an khdng dugc gay ra tinh trang dao 16n trong co ciu t6 chire cac
nghé phap ly va tu phép.

D8i mdi t6 chirc tdoa 4n khdng duoc anh hudng x3u tdi co cau té chirc theo 13nh thd
cla cac chl thé hoat ddng trong Iinh viec phdp luat : doan luat su, hiép héi nghé nghiép,
HG6i déng thira phat lai hay cdng chirng, cac co s& dao tao.

Dau tién, ngudi dan sé lwa chon mét luat suw bdi vi van phong cta ludt sw nay & gan noi
& cta ho chi khong phdi & gan mot toa an.

Hoat déng cha luat sw khéng phu thudc vao vi tri van phong clia ho & gan hay xa tda an
ma vao vi tri vdn phong clda ho trong mét khu vire dan cw hay khu kinh té.

S& thdo luan coi m& vé van dé luat su ¢ thé dai dién cho khich hang trwdc bat ky Toa
so' thdm tham quyén rdng nao thudc dia ban cdia Toa phuc thdm hay khéng va vé viéc
cai thién viéc luat su dai dién cho khach hang trong mot sé loai vu kién cu thé.
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D6i mdi td chire tdoa an phai di lién véi mot chuong trinh d6i mdi hoat déng tu phap
thong qua viéc irng dung cong nghé thong tin vao trong hoat dong xét xur.

Viéc s6 héa dir liéu thh tuc phai dugc tdng cwdong hon nita trong doi séng tu phap
nham cho phép ngwei dan va cac chuyén gia phdap luat thuc hién mot s6 thd trén mang

Internet:

- Yéu ciu cung cip ban sao ciia mét ban an, quyét dinh ;

- Yéu cau duoc hd tro an phi va chi phi thi hanh an (d6i véi ngudi cé diéu kién kinh
t& khé khan) ;

- Y@u cau bdi thudng gtri dén Uy ban bdi thudng thiét hai cho cac nan nhan cla cac
hanh vi vi pham hinh sy;

- M@ cho céc luat su kha ning ndm bat duogc dién bién clla mot vu viéc dang duoc
Toa an thu ly va lién hé v&i cac bén;
- Tao diéu kién thuan loi cho viéc ndm bat vu viéc hinh su.

D3&i v&i tham phdan va cac nhan vién, cic cong nghé mdi nay ciling dua lai nhiéu &ng
dung cu thé va cé y nghia :

- Trao d6i dit liéu véi cac doan luat su gitip quan ly theo phuong thirc mdi cac ho so;
- Cb céac han ché vé viéc ghi/tai dit liéu va xin cac ban sao;
- Viéc lwu di? liéu dién tlr dwgc thyc hién ty dong;

- Cong viéc cta tham phan duoc cai thién : theo ddi tryc tiép tir noi lam viéc dién
bién cdia mét vu viéc;

- Chuyén céc di¥ liéu bang van ban gidy, tranh...Ién thanh di liéu dién tir;

- Pua ra quyét dinh va soan thao cac ban an dé dang hon.

Cac phuong tién théng tin va truyén théng mai nay cling dua lai mot cdi nhin méi vé
khodng cach tbn tai gitta ngudi dan, chuyén gia phdp luat (luat su, thira phat lai, cdng
chirng vién) v&i Toa &n noi dua ra phan quyét.

K& tir ngay 1/1/2008, trong linh vuc hinh sy, tat ca cac toa so thdm tham quyén rong

va céc tda phuc thdm sé& dugc trang bi may quét anh (scanner) va cdc mdy chd cé ciu
hinh cao phuc vu viéc s6 hda ho so.

Trong Iinh vure dan sy, tat ca cac toa so tham tham thdm quyén rdng s& dugc trang bi
mot hé théng cho phép cac luat sw cé thé theo ddi trén mang Internet tinh hinh vu viéc
do toa x{&r ly ma khéng can phai di t&i Toa.
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V& viéc thanh 1ap mot Ban cong tac phu trach dw an thay ddi ban d6 tw phap, truc thudc
Khd&i thu ky, B& Tw phdp. Ban céng tac nay sé lién hé tryc ti€p va thuwdng xuyén vdi Van
phong B trudng dic biét vdi cd van dac trach vé déi mdi t6 chirc hé théng toa an. Ban
cOng tac s& nghién ctru toan bd cac van dé dat ra trong quad trinh d6i mdi ban do tu phap
dv dinh tié€n hanh trén cac phuwong dién phap ly, co ciu té chirc, con ngudi, thiét bj va
ky thuat.

Cling can d3ac biét chd y tdi cdc hé qua x3 hdi cha qua trinh thay d6i t6 chirc toa an dé
¢ thé c6 cac bién phap hd tro nhitng ngudi hoat ddng trong linh vy tw phap va phap
luat chiju tac dong clia qua trinh nay. Ban cdng tac sé c6 mdt bo phan phu trach viéc hd
tro vé mat x3 héi cho cac chl thé nay. Bd phan nay sé& lién hé chat ché védi cac cdng tac
vién co s& duoc moi toa so tham chi dinh.

SOURCE: Hoi thio “Péi mdi hé thong té chirc Toa dn”
Nha Phap luat Viét — Phap. Ha Ngi, ngay 29-30/10/2008
Ban dich cia Nha Phap luat Viét — Phap
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