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Giang vién Pai hoc Rouen

Nghi si tinh Seine-Maritime, Cong hoa Phap

Phép dién hoa, “tham vong tir ldu ciia lodi ngwoi”, liéu c6 phai 1a mot c¢b ging
thuong truc ciia nguoi Phap, c6 khuynh hudng phén loai, sip xép, hé thong hoa
cac quy tac diéu chinh xa hoi? Chiing ta chic 1a co thé tin vao diéu d6 khi bang
viéc bang 1ong véi mong mudn cta nha 1ap phap von di, ngay tir 16 thang 8 nim
1790, da néu 1én sy can thiét phai c6 mot “Bé ludt chung ciia cdc dao ludt, don
gidn, ré rang va phit hop véi Hién phdp . Nhung sy da dang cua céac ¥ kién cua
hoc thuyét da chi ra rang van dé ndy it nhat 1a ciing ddng duoc dit ra. Boi vi néu
nhu ching ta d& dang nhét tri vé dinh nghia chung cta phap dién hoa, nguoc lai
cac phuong tién va cong dung cua hoat dong ngay hom nay tao ra nhitng danh gia
khac nhau, nhimg sy danh gia ndy may man chimg kién sy hdo huyén ctia “cdi
diing ddn vé mdt phap Iy

Gitra vi¢c suu tap don gian la tap hop, theo thir tu thoi gian hoac theo chu dé, cac
van ban nam rai rac va cong trinh nén tang 16n ma van duoc nhiéu luat gia giir
hoai niém vé chung ké tir Bo luat Dan sy trd di, phap dién hoa duoc goi 1a khong
lam thay ddi noi dung cua van ban 1a mot ky thuat trung gian. Puoc thuc hién tu
1948 va dugc lam lai vao nam 1989, phap dién hoa chua bao gi0 c6 tham vong
cai cach luat, ma 13, khiém ton hon, dat luat trong trat tu, trong mot su trinh bay

vira hop 1y vira duoc cép nhat. Chinh trong cac mébi quan hé cua phap dién hoa

! Guy Braibant, trong Bdch khoa toan thu Universalis, 1993, p.3.
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v6i cong viée cua Nghi vién ma phéap dién s& dugce xem xét chil yéu & bai viét ndy.
Trong viéc soan thao lut, bang cach ndo va trong nhiing diéu kién nao phap dién
hoéa khong lam thay ddi noi dung van ban co thé 1am cho su tiép can luat va su ap

dung luat trd nén dé dang hon?

Vuot ra ngoai nhitng tuyén tap von da tré thanh chuyén mén ctia mot s6 nha bién
tap, phap dién hoa khong 1am thay doi ndi dung vin ban nham sip xép, ma khong
quay tro lai vé mit ndi dung, cac van ban 1ap phap va 1ap quy von diéu chinh mot
pham vi it nhiéu mé rong. Vi sy ton tai lau doi, su doi dao, tinh khong thuan nhat
cua cac quy pham, viéc thuc hién cong viéc nay gap kho khan ¢ cac mirc dd khac
nhau. Nhung cong viéc ndy ludn bao ham viéc dinh nghia mét chu vi (d6i tuong
ctia bd phap dién) et su lua chon mot nguyén tic sap xép (bd cuc cta bd phap
dién). Céc thao tac nay khong bao gio trung tinh : pham vi cia mot bo phap dién
cling nhu khong kién tric ctia né khéng duoc dit ra voi mot sy hién nhién tham
lang. Ngoai ra, mot khi cac van dé so bd nay da duoc giai quyét, thu tuc s€ doi hoéi
tiép sau d6 su kiém tra day du cac quy tic dang ton tai va su loai bé cic mau thuan
vbn di 1am suy mon cac quy tic nay. Pidu d6 c6 nghia 1a sy thanh cong ctia mot
bd phap dién phu thudc rat nhiéu vao chat lugng va su phi hop cia cong viéc nay
von khong c6 gi 1a co hoc va ludn dé cho céc tac gia cia nd mot 1& danh gia ma

ho ¢6 thé str dung mét cach it nhiéu co stre thuyét phuc.
1. Phap dién héa va trat tw phap ly

Truodc khi goi y céac yéu td tra 1o, trong mot vién canh tich cuc, xin hoi vé quan
hé giita phap dién hoa va trat ty phap 1y: bang cach nao k¥ thuat nay duoc dua
vao khuon kho, khai quat hon hon, cua luat von di nhu né tdn tai va véi ciu tric
nhu n6 von c6? Viée thiéu cac dinh nghia so bo ding 13 ngudn cua nhitng su 16n
x0n va t6i nghia ma 1y thuyét phap 1y khong c6 gi dé dugc loi, ma, nguoc lai, lai
bi lac trong mé cung cua cic phong doan va nhitng tranh cai cia cac tac gia.
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Vén dé co ban 1a vn dé twong hop gitra khai niém luat va tham vong sip xép
trong cac bd phap dién khac nhau cic quy tic ngdy cang nhiéu ma luat chira dung.
Vé mit lich st, céc triét gia “dd luén nghi rang ludt la mét tong thé dwoc t6 chire
va ludt luén thé hién mot dang trdt . Ké tir khi Kelsen dwa ra chrng minh
mang tinh quyét dinh, chung ta biét r@fmg luat da tao ra, khong phai mot su tich tu,
mot ché)ng cac quy tac khong c6 quan h¢ gitra chiing voi nhau, ma, nguoc lai, mot
dbi tuong phirc tap trong d6 cac quy pham c6 quan hé phu thudc 1an nhau. Mot
quy pham khi ding don 1¢ s€ khong c6 nghia, quy pham do lién quan véi cac quy
pham khéc c6 gia tri phap 1y cao hon hodc thap hon va tit ca cac quy pham nay
tao nén mot toan thé co ciu tric, mot hé théng hon la su cdng lai cta céac phﬁn tao
nén n6>. Nhu Michel Troper da néu, trat tu phap 1y cua cac x4 hdi hién dai “vira
tinh lai vira dong”™ boi vi moi quyét dinh duoc chimg minh béi sy phu hop véi
ndi dung ctia mot tuyén bd khac va boi kha nang luat dinh cia tac gia cua quyét
dinh. Sy t6 chuc theo trat tu thi bac dugc thé hién kép & ddy, do cac quan hé cua

su phu thudc vat chat va hinh thirc vn di hop nhat cac quy tac gitta chung.

Nhung liéu cdu tric theo chiéu ngang nay c6 vi thé ma dem lai cho luét cac tinh
chit ctia mot hé théng luat hoan hao? Bé dap ung diéu kién nay, “doi véi moi tinh
huong thuéc tham quyén cia tham phdn, phdi c¢6 ¢é mét quy tic ludt cé thé dp
dung, chi c6 mét quy tdc duy nhdt va quy tic nay phdi khéng dwoc t6i nghia .
Diéu nay c6 1& doi hoi rang trat ty phap 1y phai day du va gin bé chat chg, loai trir
cac 16 hong, cac dé nghi khong thé dugc quyét dinh va cac mau thuin. Trong Dién
van so bé vé dir thao B ludt Dén sw, chinh Portalis vi dai d3 tranh “tham Vong

nguy hiém cua viéc muon giai quyét tat ca va du kién dwoc tat ca [...] Mot bo

2 Michel Troper, Vi mot 1y thuyét phap 1y ctia Nha nude/qudc gia, PUF, 1994, trang 161.
3 D. de Bechillon, Quy tdc ludt la gi ?, nha xuat ban Odile Jacob, 1997, trang 244. * Nhuw
trén, trang 175.

3 C. Perelman, Lé-gic phdp Iy, thudt himg bién méi, Dalloz, 1976, trang 25.
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phdp dién, dii c6 thé cé vé nhu hoan hdo thé ndo chdang nita ciing khéng gidi quyét
dwoc hang nghin van dé bdt ngo ma tham phdn phdi gidi quyét: nhiéu van do dé
phdi nhieong cho thuc té sir dung, cho nhitng nguwoi hoc thire tranh ludn, cho xie

phan xi ciia tham phan ™.

Hién nhién 12 luat khong thé bao quat moi linh vuc cua hoat dong cua con nguoi.
Vay c¢6 nén lam luat hay khong? Tri tuéng tuong cta nha 1ap phap va cua thim
phan s& luon co thiéu sot, trong khi tri tuéng tuong cua cac chu thé luat, duoc
khuyén khich boi nhitng loi ich c4 nhan, 12 khong han ché. Mic du viéc kiém tra
tinh hop hién cua cic dao luat phét trién va cac tranh chép thong thuong ting
nhanh, muc dich dat duoc su gén b6 chat ché hoan toan cling khong thé dat dugc.
Viéc coi qua trinh phap 1y 1a day du, rd rang va hét sirc sach sé& 1a chimg to sy ngay
tho dang ngac nhién, d6 1a mo ta luat nhu 1a luat can phai thé, dat trong mot thé
gidi hoan hao, chir khong phai 13 luat nhu luat ton tai trong mot xa hoi thay doi va
ludn c6 xung dot. Su tién trién khéng ngimg cta y thic tip thé, caa tinh nhay cam
cua y kién, ctia cac strc ép cua x4 hoi da 1am cho y tuong dat duge mot luat phap
khong thé ché trach va ludn ludn thich Gtmg véi moi hoan canh trd thanh con sb
khong®. Do vay, tham chi khi duoc thr bac héa va duge tao cAu tric, hé théng
phap 1y, nhu moi tac pham do con ngudi tao ra, van 1a khong hoan hao, cho du
cong viéc do nha lap phap, cac tham phan va hoc thuyét cung cap dat dén chat
lugng nao. Trong cac diéu kién nay, viéc cd g'fmg dua sy r0 rang va mot trat tu bo
sung vao trong tong thé va su ké tiép nhau cuia van ban liéu c6 phai 1a thira hay
khong?.

4 Do Bruno Oppetit trich dan, Phap dién hoa, D. 1996, thir tu trang 37.

5 Chinh niém tin nay & mot nha lap phap hoan hao di giai thich quan niém thu hep ciia cac thanh vién hgi dong lap
hién nam 1791, nhiing nguorl mudn gidi han tham phan trong viée chi 1a “cai miéng cua phap luat”, dung cu mu
quéang cua phap luat, quy vé nhiing suy dién don gian. Tinh hdo huyén ctia phén tich nay xuét hién nhanh chéng va
ban tom tat lap phap di dugc thay thé boi Dicu 4 Bo luat Napoléong noi tiéng, quy dinh tham phan phai c6 nghia vu
xét xtr ngay cé trong trudng hop phap luat khong quy dinh, quy dinh khong 16 rang hodc day du.
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Phap dién hoa khong hé ¢6 tham vong trd thanh magt thi thudc bach bénh, mot
phuong thude ctru chita cho tat ca cac bénh. Khiém tén hon, muc dich cua phap
dién hoa 1a dong gép vao mdt sy linh hoi tdt hon, mot sy st dung luat duoc tao
diéu kién d& dang. Bang viéc tap hop xung quanh mot bd cuc cac quy dinh von
nam tan mat, phao dién hoa c6 khuynh hudng, trong mot dat nudce co bé day lich
str, tang cuong khung cdt ctia cic quy tic thuong 1a chi didu chinh mét phan, duoc
chinh stra theo dong thoi gian, nhung hiém khi bi soan lai. Do vay, khong hé ¢6
mau thudn vé mat 1y thuyét giita ban than phap dién hoa khong lam thay d6i noi

dung vin ban va hé thong phap 1y von nhu no ton tai.

Puoc st dung thich dang, duoc trinh biy nhu mot phuong tién trong sb cac
phuong tién khac va khong phai nhu mét sy két thuc trong ban than minh, phap
dién hoa co6 thé 1am cho su tiép can luat va ap dung luat tro nén dé& dang. Phap
dién hoa, bang cach do, cling dap ung chic ning xa hoi cta luat. Trong mot xa
héi dan chu, “ludt phdt trién bang viéc lam cdn bang mét doi hoi kép, mét la doi
hoi vé trdt tw hé thong, viéc xdy dung mot trdt tw phdp Iy gdn bé chdt ché [nén
viet la gd'n b6 chat ché nhat ¢é théy, doi héi kia la vé trat tw thuc tién, su tim kiém
cdc kha nang c6 thé chdp nhdn béi méi triong, do phit hop véi nhitng gi ¢6 vé

7 396

dung va hop Iy ™.

Qua that luat that khong thé duoc quan niém nhu mot moé hinh triru tuong, duoc
Iy tuong hoa. Trong su tiép xtic voi xa hoi, luat sdng va phat trién cing vai xa hi,
trong mot sy van dong khong ngimg cta viée thich tmg v6i nhitng thyuc t& méi,

v6i nhimg tinh hudng trude kia khéng tudng tuong ra duoc.

Khi lam cong viéc sap x€p va tap hop, liéu chinh cac nha phap dién hoa c6 cam

giac 1a dang lam mot tac pham hoan hao hay khong va do vy ho muén phan doi

6 C. Perelman, da dan ¢ trén trang 173.
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su thay ddi hay khong, nhu mot vai tac gia ¢ y dinh thuc hién diéu nay’? Néu
xay ra trudong hop nhu vay, su khong khiém ton ctia nhimg ngudi nay sé& d& dang
bi 1én 4n va bi coi 13 c6 hai. Trén thuc té, day khong phai 1a 1am dong bang luat
cling khong phai 1a nhdt luat trong cac pham tru bat bién, ma 1a viéc cai thién su
hiéu biét luat, trong mot vii tru 1ap phap bi su thira thai, tinh chuyén mon va su bat
6n dinh ciia cac quy pham lam cho tdi nghia. Cac bo phép dién, von di khong phai
1a cac khéi cung nhéc va khong thé dong cham, dugc xay dung nhu nhimg tiéu
tap hop tuyét nhién khong lam anh hudéng dén tinh mém déo. Han 13, chung ta déu
thira nhan rang théi quen cua nhitng thuc hanh 1a mét thoi diém bi 1di loan boi
nhiing su xuat hién ciia nhiing cong cy méi. Nhung gita su thoai mai ciia mot
thiéu s nhitng nguoi phién dich, thanh thao dbi véi su tinh té va su tang nhanh
clia cac quy tdc, ma su boi rdi voi ho s& chi 1a thoang qua, va su roi loan 16n, chi
yéu vé mdt tinh than, ciia cac cong dan hoai nghi, von di bi sy phirc tap cia luat
lam té liét va khong biét lam thé nao dé tiép can duoc luat, sy lua chon co vé hét

suc don gian.

Tinh chinh dang va tinh bén viing cta trat tu phap ly da trai qua viéc sy hiéu biét
ndi dung cua nd va céc van dé cia n6 da dugc cai thién. Do vay, tat ca nhitng gi

giup cho viéc 1am cho luat tré nén dé tiép can 1a déu 1a nhing viéc tot nén lam.
2. Phap dién hoa va soan thio luat

Ngoai viéc tuan thii chinh thirc va cho ddo cac quy tac, muc dich chu yéu ctia mot
Nha nuée phap quyén 1 dam bao tur do va cac doi héi sy thong nhat, von di lam
pht hop céac d6i twong khac nhau vao mét kich thude kép, mang tinh ca nhan va

xa hoi, kich thudc ctia con nguoi. Vay ma, lam phat quy pham khong khong duoc

7'S. Guy, Mot diéu khong tuong: phap dién hoa, Tap chi ciia Phép vé ludt hién phdp, 1996, trang 273 va tiép theo ;
Vé phép dién hoa, Cdc dp-phich nhé 12 thang 3 nam 1997, trang 11 va tiép theo ; F. Terre va A. Outin-Adam, Phap
dién hoa 1a mot nghé thuat khé, D. 1994, thir ty trang 99 va tiép theo.
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kiém soat va, hon thé, sy bit on dinh phat sinh tir d6 con la nguén lam mat di su
hiéu qua va thdi gian dbi v6i toan bd cac tac gia. Chinh trong bdi canh d6 ma sy
nd luc pro-mé-té nham don gian hoa dugc ghi lai. Khong thé néu hét moi van dé
trong pham vi bai viét ndy, chiing t6i xin néu & ddy mot s6 nhan t6 ma tir nay tro

di hd tro cong viée xay dung luat & dat nude cia chung ta.

La hién tuong chung ctia moi nén dan chu, lam phat l1ap phap ban than n6 khong
phai la thr dang bi 1€n an, bdi vi do 1a sy tra 1o1 sau sdc cho tinh phtic tap, su
nguyén tir hoa ctia cac to chirc va nguyén vong tu do ¥ chi ctia cac ca nhan. Tai
Phép, chiing ta ¢ thé udc tinh rang kho chira 1ap phap da dat duoc gan 8000 van
ban ma d6 dai trung binh ctia chiing khong ngimg ting 1én: trong gian doan gan
day, cac van ban lap phap duoc dang trén khoang 300 trang cua to Cong Bao lau
doi®. Gay tiéng vong khong thé ngin can cho viéc xay dung cac vian ban lap phap
nay la sy tdng lvong lién con sb cua cac nghi dinh, ma chung ta khong nim duoc
cac thong ké chinh xac:cé thé ude tinh con s6 d6 1én téi 100 000 nghi dinh lap
quy dugc ap dung tai Phap ngay nay. Tham chi néu nhu viéc giam dan sé luong
cac van ban duogc trong doi, thi sau khi hoan tat qué trinh tao ra khdi Thi truong
chung, luat chau Au lai tiép liéu cho su phat trién cua chiing trén toan qudc bang
viéc xam nhép truc tiép hay gian tiép vao trat tu trong nudc. trong khi Nha nudc
phap quyén can tinh 6n dinh va tinh chic chin®, sy nhan 1én nay cia cac quy
pham, von di con duoc giai thich va lam phat trién béi mot an 18 phong phi,hon,
1am cham lai hanh dong ctia cac co quan céng quyén va lam phirc tap hoa dic biét
1a nhiém vu cta cac thdm phan, von di phai tim kiém guong gao mot su gin bo

gia dinh trong m& 10n xdn cla cdc van ban nay.

8 Sy ap dung phép luat khong duong ndi, bao céo thong tin AN s6 2172, 1995. Quyén nay con loai trir cac dao luat
thay ddi cac dao lut c6 trude, cic dao ludt vé phap dién hoa ciing nhu cac luat vé& phé chuin mot cong ude qudc té.
° Bernado Giorgio Mattarella, Phap dién hoa luat, can thiét hay khong?, hdi thao ciia Hoc vién Hanh chinh cong
Qudc té 16-17 thang 6 nam 1997. '2 Do Bruno Oppedit trich din, di din & trén trang 37.
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Thém vao sy ting nhanh vé s6 luong nay, ma ngay nay kho c6 thé kiém ché dugc,
1a su bién ddi vé chat cua nodi dung quy pham. Thay thé cho viéc tu gi61 han, nhu
theo 101 khuyén cta Portalis, trong viéc “dat ra, bang nhitng tam nhin 16m, nhitng
chdam ngon chung cia ludt”, trong viée “thiét ldp cdc nguyén tic cé nhiéu hé
quad 2, ma khong danh mat di vé chi tiét, 1oi phat biéu 1ap phap dang dai ra, mé
ta ti mi cac thu tuc, quyét dinh cho viéc cép cac khoan trg cép theo nhiéu tiéu chi.
Khong chi tinh k¥ thuat cua dao luat phéap tang 1én, do tinh phtrc tap cua céac dir
li¢u, ma dao luat con thuong tré nén day thém do nhiing can nhéc sy kién, bat ké
viéc nguyén tic phan chia quyén luc giita linh vuc lap phéap va 1ap quy duoc nhic
di nhac lai rat nhiéu lan. Han 13 nguyén vong vé sy binh dang ma Tocqueville da
lam chimg to & cac dong bao cua chung ta giai thich phan nao mong muén quy
dinh vé cac diéu kién thi hanh phap luat du 14 trong yéu t6 nho nhat. Nhung nguyén
nhan mang tinh quyét dinh lai khac: nguyén nhan nay nam ¢ trong sy sot rudt va
su e ngai ma nha 1ap phap cam thay ddi véi cac co quan hanh chinh va tham chi

doi voi tham phan.

Do vay, cac tac gid cua cac du an hoac cac dé xuét quan tam dén viéc tao cho viéc
ap dung luat twong lai nhimg su dé phong, khi thi dé vuot qua nhimg su ngap
ngimg gia dinh, khi thi dé han ché 1& danh gia cua cac co quan. Luat bi qué tai boi
ndi lo dé cho nhitng nguoi s€ thi hanh luat sy tu do co thé dan t6i viéc ho giai
thich theo cach néu nhu khong phéng ting qua thi it ra 13 cling khac véi sy giai
thich ma cac nha soan thao hinh dung. Phan quy dinh chi tiét ciia n6 do vay tro
thanh mot phuong tién dé bao dam sy thyc hién ding dén, co nghia la phu hop

vGi muc dich cta nhitng nguoi soan thao ra n6'%. Tam ly da nghi nay, von kinh

10 Trong cudc tranh luan ctia Nghi vién, ban than cic bo truéng do6i khi néu 1én nhitng sy ngip ngirng clia cic co
quan hanh chinh khéc (nhat 1 co quan tai chinh) d& chimg minh sy phat biéu k¥ thut cia day du nhét c6 thé. Twong
ty nhu vay ddi véi cac nghi si va cac thugng nghi si trong viéc soan thao va chung minh céac stra ddi cua ho. Trong ca
hai trudng hop, viée dua vao cc quy dinh thudc linh vuc 1ap quy 1a mot su than trong dé “cai then” sy ap dung phap
luat.
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nién ddi v4i Bo Tai chinh, d nhén 1én dung tich cua dao luat, ma gay thiét thoi
cho su sang sua cua dao luat, va lam cho dao luat tr¢ nén yéu ot hon béng viéc
khién cho dao luat d6 tré thanh 18i thoi nhanh chéng hon. Béi vi, khi ma cac boi
canh thay ddi mot cach khong thé dy kién duoc, co ciu duge xau dung nén mot
cach ti mi can phai duogc sura chira, theo mot chuyén dong tron, noi ma ban than

su chinh x4c trong mo ta cac van ban doi héi phai c6 su thich img thuong xuyén.

Déi v6i thim phan, phan xa twong tu giai thich rang luat ndi dung thuong bj mo
nhat di trudce sy tich tu ctia cac thu tuc, do vay ma bi danh mat di mot phén «uy
tin'' » ctia minh. Cac mat nguyén ven cua trat tu phap 1y (chang han vé mit hinh
su, thué, d6 thi hoa hodc thi trudng) bi chi phdi béi nhitng lo lang vé thoi han, vé
cac gidy tO can cung cap, vé cac thu tuc phai hoan thanh, hon 13 boi cac nguyén
tac von can phai diéu chinh chung va giai thich viéc st dung chung. Trong tap
hop tat ca nhiing tht ndy ndy, can phai hiéu tinh than va chir nghia nhu thé nao?
Mot cudc dbi thoai tin ciy gilta nha lap phap va tham phan 1a can thiét cho su 6n
dinh cta cac tinh hudng phéap 1y va cho su binh 6n ciia cac quan hé gitta cac ca
nhan. B6 sung cho hoat dong lap phap, von lam ra rat nhiéu san pham ngay nay,
1a thAm phén - thAm phan, trong khi giai thich luat khi luat khong quy dinh rd
rang, cung cap cho luat nghia ctia nd va tir d6 rit ra cac hau qua co6 thé chap nhan
dugc nhit. At han 1a thAm phan bi han ché trong khuon khd chit ché cua tranh
chép can giai quyét, nhung cac giai phap ma tham phan dua ra da dong gop cho

viéc sang tao luat mot cach lién tuc.

Cuoi cung, tinh trang mo mit nay con dugc nudi dudng bdi ngir di€u ma sy can
thi¢p cua Nghi vién vao viéc lam cac dao luat st dung ngay cang nhi¢u. S€ la
nham chan viéc nhdc lai rang phan 16n cac dao luat c6 nguon goc tu chinh phu.

Ban than hién tuong khong c6 gi 1a gay sbc ca: viéc thu thap thong tin, viéc thong

11 Pierre Dai, Sy ap dung phap luat khong duong ndi, bao cao néu trén trang 216.
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nhét so bo, viéc hoa nhap cac dir liéu chau Au doi héi mot sy chuan bi ma nhip
lam viéc ctia Nghi vién, von khong lién tuc, khong bao dam. Do vay, mac du viéc
thir khoi phuc lai mét phﬁn nhé da dugc dua vao nam 1995, qua chuong trinh nghi
su cta cac ky dai hoi'?, co 18 chiing ta c6 thé dé tang cho nd tir mot sy ting dang

ké cua cac luat ra doi theo sang kién cia Nghi vién.

Nhung, bén ngoai su ghi nhan nay vé ngudn gdc cta luat, ban than kha ning sira
chira van ban cia Nghi vién c¢6 khuynh hudng, tir nay tro di, dién dat theo cach
khac. Trén nén duoc chinh phii chuan bi, kha ning cang ngay cang rat ngan thanh
nhirng bién to ngoai 18, thé hién su hoat dong & hanh lang Nghi vién ctia cac nhom
loi ich (tai chinh, hi¢p hoi, hanh chinh, v.v...). Hién tugng ndy khong phai la mai,
nhung né duge khuyén khich béi noi dung ky thuat va chi tiét ciia cac dy an duoc
thao luan. Trong khi, trong su thuc hanh phtc tap ndy, moi tham sé déu tinh dém,
su kiém tra ciia Nghi vién tao ra mot “co héi thir hai” cho nhiing nguoi con chua
dugc vira ¥ voi vin ban ban dau. Do vy, cac phién hop gitta cac ban hoic cac
phién hop toan thé ngdn ngang nhimng stra doi dugc cham li ti mau, cac sira doi
nay huy dong nhiéu hon ning luong cta cac nghi si vi chiing c6 thé co tac dong
dén céc ctr tri ctia ho. Do vay, két cdu cua phap luat, cac muc dich ma phép luat
theo dudi, cac phuong tién ma phap luat ty dem cho minh'® d6i khi di vao hau
canh cta cac yéu sach ciia 16p nguoi nao dé. Su bién doi nay nay, két hop véi toan
bd cac dic quyén cta chinh phu trong thu tuc 14p phap, d cong thém vao sy tim

thuong hoa phap luat. Khi luat dugc tao diéu kién dé dang boi su phét biéu gay

12 Luat Hién phap ngay 04 thang 8 nim 1995 (Diéu 4) uu tién danh mot budi mdi thang cho “chuong trinh nghi sy do
timg hoi nghi 4n dinh”. Tuy nhién luat nay khong vi thé ma lam bién méat nhitng go bo (nhét 1a sy khong thé chap
nhén vé mit tai chinh) v6n di han ché kha nang thuc hién céc stra ddi cua Nghi vién.

13 T4t ca nhitng gi mot nghién ciru sdu vé tac dong cho phép cap nhat, vao truée khi Nghi vién tién hanh théo luan,
dé danh gia tot hon sy dong gop cuia dao luat méi va cac diéu kién ap dung thanh cong dao luat nay.
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nan long cling nhu béi tac dung cua viée 1ap di 1ap lai, luat danh mét di, v6i tinh

chat chung ciia no, toan b tinh trang trong.

Nguy co ran nit giira cac chuyén gia, ma su ting nhanh vé sb lugng cua luét
mang lai 1y do 13 ho chi dong vai trd phu, va cic cong dan bi mét phuong hudng
da dugc nhiéu 1an néu rd. Trong ban bao cao cong khai ciia minh nam 1991, Tham
chinh Vién di néu hoan canh ctia “nhitng nguoi von cé cdc phirong tién dé tw chi
tra cdc dich vu giam dinh dé lam chuyén hwdng sy tinh té cua phadp ludt vi loi ich
cua ho va nhitng nguoi khdc, nhitng nguoi luon lac dwong cua mé cung phap Iy,
la vit chang ai thém ciia Nha nwée phdp quyén”’. Nguyén tic binh dang bi rong
mot phan trong ndi dung. Nhung, hon thé nita, nén tang dan chu cia xi hoi tré

nén bap bénh boi thyc té nay.

Trong sb céc bién phap ctru chita tinh hinh nham dua thém su sang sta va dé hiéu
vao trong mot hé thong phap 1y rat kho linh hoi d6i véi nhitng nguoi binh thuong,
phap dién hoa biéu 16 nhiing loi thé ma da s6 cac tac gia thira nhan. Du d6 1a viéc
xép dat theo trat tu, khong lam thay ddi noi dung cua van bam, hay la viéc soan
lai cau ky hon, phap dién hoa lam cho viéc nhan thic va sy ap dung luét ciia nguoi
str dung tré nén don gian hon. “Bdi sir tdp hop trong ciing mét tong hop thé cdc
quy tdc cho dén lic dé van con nam phdn tan, phdp dién héa déi khi nhdan manh
cdc nhwoc diém hodc nhitng sy roi rac cua no va do vay co thé dong gop cho viéc
danh sw tién loi déc biét cho sw cach cach vé sau ciia van dé”** ma phap dién hoa
s& ¢0 18 1 co cau khai dong. b6 1a mot cong cu kha thi hon 1a sy chat déng cac
luat va cac sira doi mot phan ma cac luat phai chiu theo dong thoi gian. Cudi cung,
mot dao luat duge biét dén tdt hon, it nhat 1a ddi voi nhirng dudng 161 16n cua dao
luat d6, liéu co nhidu co hdi duge tudn theo mot cach tu dong hon hay khong?

Theo quan sat cua chui nhiém khoa Jean Carbonnier, tinh trang thtra thai cua cac

14 Bruno Oppetit, da din & trén trang 37.
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quy tic khong ai biét dén da lam giam uy tin cta toan b trat tu phap 1y, von trén
do khuyét tan “mot sw coi thwong cac ludt va day la mot can bénh cua toan xa
héi 3. Trong mot xa hoi dan chi, luat khong thé 1am ra vé 1a myc dich hay tham
chi c6 két qua 1a mot cong cu lwa chon xi hoi. Béi vi chinh nhitng ngudi nghéo
nhat, nhimg nguoi dé bi ton thuong nhat 14 nhitng ngudi phai chiu trude hét su
tiép can luat va cong 1y bat binh dang. Phap dién héa duoc thuc hanh ¢ nudc ta tir
ntra thé ky nay 1a mot trong nhiing cau tra 10i cho trang thai ban khoan nay. Nhu
tat ca cac ky thuat khac, phap dién hoa gip khong it kho khan, nhung phap dién

héa con co thé hoan thién, nhu dd ching té diéu nay.
3. Nhitng s cii thién c6 thé xay ra

Phép dién hoa khong lam thay doi ndi dung vin ban duoc ghi trong vién canh mot
“sir dom gian héa” vamot “su lam sang sia”®. Tl nam 1989, phap dién hoa bao
ham sy chip thuin ctia Nghi vién, it ra 1a d6i voi phan cac quy dinh lap phap cta
cac bo phap dién. Cac diéu khoan cua cac bd phap dién nay, do vdy, thay thé cho
cac luat co tir trude va bii bo ching. Tuy nhién ban than cac b phap dién khong
tao ra bat ky mot quy tic méi nao chi co thé mang lai cho cac ban cac su thich
g hodc nhiing sira chira nho. D& dang dé xéac dinh, phuong phap nay khong phai
dé dang thyc hién nhu chung ta ¢ thé tin diéu d6. N6 gia thiét trudc hét rang Nghi
vién “chdp nhdn y twong rang viéc lay lai cac quy dinh cia ludt hién hanh dua
vdo trong mét bé phdp dién méi chi la mét swe cdi thién phdp 1y va khéng cé ¥
nghia chinh tri béi chinh sy cdi thién nay '°. Néu nhu Nghi vién mudn thay doi
cac quy tic co trude, viée nay ciing 1a hop phap, Nghi vién can phai tir bo viéc

thong qua céc bd phap dién, von 1a thi tuc don gian, va st dung day du quyén ra

15 Jean Carbonnier, Ludt va sw say mé ludt, Flammation, 1996, trang 111. !°
Nghi dinh s6 12 thang 9 nam 1989.
16 Guy Braibant, Phap dién héa, dd dan & trén trang 5.
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sang kién ma Hién phap thtra nhan cho Nghi vién. Vi thé, sy tuan thu luat hién

hanh s& khong dan dén viéc sao lai mot cach mu quang céac diéu khoan khong hiéu

duoc hodic cac mau thuan. Do vay, co 18 1a nén thuc hién “viét lai cdc quy tac

cil, can thiét va dwoc dp dung”” ma su phat trién ciua ngdn ngit khong con cho

phép nidm bét duoc nghia ctia chung. Tuong tu, chung ta s& khong tién hanh phap

dién hoa ma khong thay doi cac quy tic trai voi cac quy pham co gia tri phap 1y

cao hon, cac quy pham qudc té, chau Au hodc hién phap. Con dudng phé phan

gitra viéc 1y lai luat c6 trudc dé dua vao bo phap dién va sy hity bo cac ¥ roi rac
ctia ban vian khong phai bao gio ciing hién nhién dé co thé tim thay.

Ngoai cac diéu chinh nay, phap dién phoa kiéu Phap ciing bi phé phan 1a d3 uu

18 nhan tao trén kich thuédc lich st cua luat, von di bi

tién mot su “dat trong hop
tach roi khoi bbi canh cia nd va cac tinh tiét danh dau ching duong cua nd, d6i
khi & trong tinh trang hon don. Cac luat 16n ctia Nude cong hoa, do vay, duoc dat
trén cing mot bd cuc vai cac quy dinh vé bdi canh ma ching ta mong mudn c¢o
thé quén di nhanh hon. Dé lam diéu ndy, c6 1& s& c¢6 mot nguy co “ddnh mat tri

nhoé

, vi lgi ich cia mot viée co cau lai mang tinh k¥ tri. Han la phap dién hoa
khong xtrng dang voi 101 tdn tung ngdy tho ma nguoi ta trang hoang cho no, cling

nhu sy si nhuc thai qua ma nguoi ta don 1€n nd.

La k¥ thuat phuc vu cho mét su nghiép, phap dién hoa khong co tham vong 1a
ngudn duy nhit cia tit ca cac su cai thién co thé tudng tuong ra, loai cu tra 15
van ndng nay ma cac thé hé luat gia tim kiém mot cach vo ich.

Thir nhat, cac bd phap dién can phai 1a sy phan anh cta lut hién hanh. Do vay,

chung thé hién chat luong ciling nhu cac khuyét diém cia luat hién hanh. Trong

17 M. Suet, Bdi ludn vé phdp dién héa khong lam thay doi ni dung vin ban, Nha in Coéng bao, 1993 trang 10.
18 S. Guy, Phap dién hoa, da dan & trén trang 14.
19 Nhu trén, Mot diéu khong tuong: Phap dién hoa, di dan ¢ trén trang 297.
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ban than minh, phap dién hoa khong lam thay d6i ndi dung vin ban khong thé
dem lai cac cai thi¢n dang ké cho céc quy dinh xoang xinh, do du, dién dat kém.
Nhung su khong thé nay s& khong thé ngin can phap dién hoa ap dung phuong
phap va theo dudi muc dich cia minh, phap dién héa chi 1am rd nét sy khong hoan
hao bam sinh cua trat tu phap 1y.
Do vay liéu c¢6 can phai, nhu ngudi Anh ndi, “viit em bé di ciing véi nuée trong
bon tam”? Su roi rac tuong ddi va su chéng déng 16n x0n cua cac quy tac phai
duoc quy trach nhiém cho, khong phai 13 cac nha phép dién héa, ma 1a cac nha
lap phap ké tiép, chi chuc thém vao hon 13 danh gia hoic cat ngan. Kinh nghiém
cho chung ta thay rang sy kéu goi suy nghi chi 1a su hdo huyén, bai vi sy cam dd
ctia viéc lam luat 13 viéc bat chude vo ¥ thire va hau nhu khong cudng lai duoc
trong mét vii tru c6 vo s6 phuong tién thong tin dai chiing. Cho dén nay, nhiing
dot dinh hoan 1ap phap, do cac chinh phu khac nhau dua ra thuc hién, van chi 1a
tir chét. Tuy nhién lidu c6 phai 1a phi Iy khong khi hy vong rang viéc ton tai cac
bo phap dién sang sta, dugc cip nhat, va cung cdp mot nhin quan tong hop vé
cac nganh luat 16n, s¢ khuyén khich chinh phu, trong viéc chuén bi cac du 4n cua
minh, va Nghi vién trong céc lan bo phiéu thong qua, than trong hon nita? Sy hiéu
biét day du hon va nhanh chéng hon vé kho phap 1y c6 18 s& cho phép tiét kiém
cac dao luat vé bdi canh, béng viéc khoi phuc hoat dong cua cac quy dinh c6 trude
d6i khi bi lang quén. Piéu nay chan chan s& khong 1am bién mat quyén “niém
yét”, dap lai cac xung ning xGic cam, nhung ciing c6 thé 1am no di 1ui lai mot cach

10 rét.

Thir hai, chat luong ctia cong viée phap dién hoa ciing tiy thudc vao su tham gia
ctia nhitng t6 chtrc va ¢4 nhan dugc yéu cau dong gop vao cong viéc nay. Do vay,
kinh nghi€m cé nhan cua chiing t61, véi tu cach 1a dai dién cua Qubc hoi trong Uy
ban cip cao vé phap dién hoa, dd 1am cho ching t6i phat biéu rang két qua tuy

thudc rat nhi€u vao sy huy dong trudc hét 1a bo hiru quan va viéc tao ra mdt é-kip,
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chiu trach nhiém vé sy lién tuc va su gén b6 chit ché cua cac lua chon. Céc bién
cb cua dy an Bo ludt Moi truong? chimg té diéu nay. Bi doc lai mot cach voi va,
chiu thiét thoi do dugc xem xét tai ity ban mot ndm sau ngay dugc trinh, van ban
nay, khong day di nhung c6 ich, di la ddi twgng cia mot loai chi trich ma quy mé
ctia nd di 1am cho su phat hién dang khen vé nhimg nhugc diém cua vin ban
chuyén hudng thanh mdt vu xét xu vé chil tAm tao ra cac nhuogc diém d6. Than 6i

| Trong thoi diém de nong sdt nay, su say mé thuong thang 1y tri.

Trong cung tinh than d6, tuong tmg voi kinh nghiém xay dung phap lut chit ché
cua bg 1a co quan thyc hién chinh can phai c6 su tham gia tich cuc cta cac uy ban
ctia Nghi vién va cic phong ban ciia cac ty ban nay?'. Cach chic chin hon ca cho
viéc lién két cac co quan nay vao viéc xay dung y tuong thuc hién cac bd phap
dién 1 cung cap cho cac co quan nay mdt cach thudng xuyén mot tinh trang tu
duy va cac lya chon chinh da duoc lya chon. Lo-gic ctia cac cong viée chuan bi
hién ra rd nét hon va tranh cam giac bi gdy on lanh trong mét vién canh phé chuan
mudn hon 1a viéc dugc hop thirc héa mdt cach tuan tu. Déng thoi, sy c6 mat cua
mét dai biéu quéc hoi va mot thuong nghi si trong Uy ban cép cao vé phap dién
hoéa s& co nhiéu y nghia hon va nhat 13 mang lai sy dién dat t6t hon voi Nghi vién

dugc goi dén bo phiéu thong qua vao lac cudi cung.

Cuéi ciing, quy mo cta nhiém vu nay, von phai duong dau voi su cham tré cta
Nghi vién trong viéc dua ra chép thuan, da chirng minh mot sy thich img ctua
phuong phap d6i voi cac nguy co phong toa cé thé nhan dang duoc ngay nay. Do
chu yéu 1a xac dinh su vu tién 16 rang trong cac hoat dong xay dung, cap nhat va
soan lai cac bd phap dién. Trong su lya chon nay, ti€u chi can thiét khong phai la

su tién lg1 cua cong viéc hodc su nai ni cua bd nay hay bd kia, ma la lgi ich thuc

20 Bao c4o Qudc hoi J. Vernier s6 3344, 20 thang 2 nam 1997.

2! Nhan su gfin v6i mét vai iy ban, von di da rat han ché, khong thé diéu hoa cong viéc cia minh.
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tién, diéu khién boi con sd nhitng ngudi sir dung tiém ning va su doi dao duogc so
sanh cua tranh chip. Qua that chung ta c6 thé nghi rang viéc nhitng sy kién tung
tang 1én 1a mot tridu chimg cta sy khong hiéu biét phap luat hoic cua stc khoe
t6i ctia hoat dong 1ap phéap. Trong 16-gic ndy, cac bo phap dién c6 pham vi thu hep

can phai di sau nhitng bd phap dién c6 anh huong rong hon.

Nhu Uy ban cip cao vé phap dién hoa cho chung ta quan sat thy, doi hoi phai c6
Su can br?mg va tao diéu kién dé dang cho hoat dong tra ctru budc phai loai ra cac
bd phap dién chi ¢ pham vi diéu chinh hét strc nho va, nguoc lai, phan chia nhitng
bd phap dién diéu chinh mot pham vi qua rong. Vay, co quan nao cé thé thuc hién
su lya chon nay theo quy dinh cua phap luat? Theo chung t61, chi c6 Nghi vién,
bang cach thao ludn, c6 thé phac hoa vién canh va xac dinh tha ty vu tién. Diéu
do giai thich vi sao mdt luat chuong trinh, khi chi ra sb luong, chu vi va lich trinh
thue hién cta cac bd phap dién sé& c6 cong dung kép, bai vi dao ludt d6 cling dong
thoi lién két Nghi vién vao mot tac pham c6 vé nhu doi khi thoat khoi tam tay cia
Nghi vién. Viéc ghi vao chuong trinh nghi sy va xem xét vé sau bdi mdi phong
cua Nghi vién di nhién s€ duogc tao diéu kién dé dang hon. Dé sira chita sy chAm
ché bi tich lai nay, c6 thé du kién mot phap dién hoa boi phap 1énh, dam bao duoc
dung thoi gian, nhung phap dién hoa nay s& khong duoc hé théng hoa ma khong
khién cho cac nghi s c6 tam 1y 1anh dam va do vay nhan manh 4n tuong cua mot

phap dién hoa hanh chinh.

Vé su cam dd cua viée hién dai hoa mét vai nganh luat — sy cam dd nay tai dién
nhiéu 1an nhung lai & mirc d6 ngp nging, n6 khong co gi 1a khong twong thich
v6i phap dién hoa khong lam thay doi ndi dung vin ban: thuc dung va vi loi, phap
dién hoa khong cAm viéc xem xét lai cac quy dinh hi¢én hanh ma no, ngugc lai,
phai 1am cho cac quy dinh nay dé dang hon. Do vdy, ai ¢6 thé phii nhan rang Bo

luat Hinh sy hay Bo luat chung vé Thué, d6 1a chua néi dén Bo luat Dan su, dang
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phai dugc soan lai vé téng thé va viéc soan lai nay phu thudc vao cac nguyén tac

chi dao thich g t6t hon véi xa hoi hién nay?

T chire lai luat khong phai 1a dong bang luat! Mat khac, chinh trong vién canh
nay ma mot vai vi dan biéu di tuong tugng ra viéc thanh 1ap mot Vin phong Nghi
vién vé danh gia van ban phap luat, dugc thanh 1ap mdt cach khé nhoc nam 1996.
T6 chic ndy, van con can phai tu khfmg dinh, c6 thé dan mét sy suy nghi vé tinh
tuong hop ctia cac van dé nay ddi véi cac nhu cu cua thoi dai cua chung ta va
dong gop vao su xay dung mot luat ndi dung hon 1 hinh thirc. Néu nhu ching ta
khong chic 1a viéc t6 churc c6 thé dat duge diéu nay, chinh viéc lam nhu vay doi
héi trude hét y chi va sy bén bi.

Thtra nhan tinh phirc tap von di ton tai trong tt ca moi vat va cling vun tréng sur
nghich 1y, Paul Valery da viét rﬁng “Vii tru chiu tdc hai cia hai diéu xdu: su trdt
tw va sw mat trdt tw”. Tuy nhién, trong mot tinh huéng cu thé, lidu chung ta co thé

pht nhan su ton tai ciia mot trat tu tht bac cac nguy co va hiém hoa hay khong?

Trong thé gidi luat, chiing ta ciing khong thé chi nuwong tua vao nhiing nhan xét
chi trich ma khong trinh bay dé xuat. P6i mit véi tinh trang thira thai, tinh ky
thuat va sy danh mat uy tin ctia quy pham, phap dién hoa, theo bao cdo vién ciia

22 Mot vai cho chua

Uy ban, 1a mot “giai phap khong hoan hao nhung can thiét
hoan hao ma cac bd phap dién chtra dung co rét it trong luong so v6i nhitng diém
c¢6 loi ma chung biéu thi dé bién bach cho minh. Ghi nhan duy nhat nay du dé
mong mudn, v4i Iy tri ma khong phai 13 sy say mé, theo dudi diéu nay.

SOURCE: Héi thao “Téng ra soét van ban quy pham phap lugt”
Nha Phap luat Viét — Phap
Ha Noi, 16-17/4/2008

Ban dich cia Nha Phap luat Viét - Phap

22 B4o c4o hoat dong ciia Uy ban cép cao vé Phap dién hoa, 1996, trang 5.
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