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I. KINHNGHIEM QUOC TE VA BAI HOC TRONG VIEC XAY DUNG
CO QUAN CANH TRANH

A. Céc yéu cau doi véi mot co quan canh tranh hiéu qua
1. Y&u ciu vé tinh ddc 1ap

Qua thuc té nghién ctru cac mo hinh co quan canh tranh cac nude, nhin chung co
quan canh tranh déu mang tinh “ludng tinh” hay ban chét 1a “hanh chinh ban tu
phap”. Biéu nay c6 nghia 13 co quan canh tranh vira 1a co quan hanh chinh, chiu
trach nhiém thuc thi c&c chinh sach, phap luat theo chi dao caa Chinh phu, vira
1a co quan hoat dong mang tinh tai phan khi c6 quyén ra quyét dinh diéu tra, xu
phat va dua ra cac bién phap ché tai doi véi cac bén ¢ hanh vi vi pham phap luét.
Céach tlep can nay cling goi Mo ra mot tw duy vuot khoi cach tiép can truyén
théng vé phuong phap to chirc bé may nha nudc phai duoc chi theo lap phép,
hanh phap va tu phap. Bén canh dé, su két hop hai dic tinh “hanh chinh” va “tu
phap” 1a yéu t6 dam bao cho co quan canh tranh thuc hién dy du céc chic ning,
nhiém vu caa minh.

Vi du rd nét nhat vé tinh ludng tinh caa co quan canh tranh duoc thé hién & chuc
nang, nhiém vu va quyén han cua Uy ban thuong mai lanh manh caa Nhat Ban.
Can ctr Luat cua Nhat Ban, c6 thé chia chirc nang cua Uy ban nay 1am hai loai:
chirc nang hanh chinh va chtic ning tu phap. Chirc nang hanh chinh bao gdm: (i)
ban hanh cac van ban huéng dan thi hanh Luat chéng doc quyén; (ii) thuc hién
phdi hop véi cac nganh khac trong viéc soan thao luat va chinh sach nganh; (iii)
hop tac qudc té vé canh tranh va chdng doc quyén. Vé tham quyén tu phap, khi
xur 1y vu viéc vi pham Luat chdng doc quyén, Uy ban cd thé thi hanh Luat doi véi
vu viéc hoan toan dua vao cac diéu khoan va cach hiéu nhu toa an.

Chinh vi vay, véi chic nang hanh chinh ban tu phap, dé dam bao tinh céng bang
trong viéc xir Iy cac vu viéc, dam bao céng bing trong té tung canh tranh, vi muc
tiéu bao vé trat ty cong cong, canh tranh lanh manh trén thi treong, yéu té quan
trong nhat dé 1a dam bao tinh doc 1ap cho co quan canh tranh. Tinh doc lap duoc
thé hién & viéc co quan canh tranh khong chiu chi phéi hay can thiép boi céc co
quan khac (lap phép, hanh phap, tu phdp) va st dung nhing quyén han dugc quy
dinh theo Luat dé yéu cau su phdi hop, hd trg cia cac co quan c6 lién quan.

Dé tao 1ap su doc 1ap vé mit td chuc va tai chinh, mot s6 nude nhu Y, Hung-ga-
ry da thanh l4p co quan canh tranh caa minh truc thudc Quéc hoi, doc 1ap voi tu
phap va chinh phu. Cac nuéc nhu Puc, Hoa Ky, Lién bang Nga, Nhat Ban, Uc,
M&-xi-co,v.v c6 co quan canh tranh truc tiép truc thudc Chinh pha. Mét sé co
quan canh tranh khac lai dugc t6 chic nhu mot Bo hay ngang Bo, doc 1ap voi
cac bo nganh khéac. Mot sb truong hop khac nhu Ca-na-da, Anh, Phap, Bi, Trung



Quéc,v.v. mic du dit trong mot bo nganh nao d6 nhung lai duy tri mot ché do
doc lap rat cao trong hoat dong. Cac co quan nay chi bi phu thuoc vé mat hanh
chinh. Viéc doc lap nay con dat dugc théng qua bo nhiém nhiing nhan su cua cac
co quan canh tranh nay. Ngoai ra, Luat Canh tranh cac nude con quy dinh r ngan
sach hoat dong ciing nhu ché do dai ngd cho cac co quan canh tranh va thanh
vién co quan nay.

Tuy nhién, can luu ¥ rang trong khudn khd phap 1y va thé ché, can dam bao sy
can bang giira “tinh doc 1ap” cua co quan canh tranh va “kha nang thuc thi muc
tiéu chinh sach céng cua Chinh phu”. Hay noéi cach khac dé 1a dam bao tinh doc
lap va tinh chiu trach nhiém caa co quan canh tranh., cac quyét dinh caa co quan
canh tranh can duogc quy dinh cd thé duoc xem xét, ra soét lai thong qua thu tuc
phép 1y. Tinh doc 14p cua co quan canh tranh can dam bao rang cac yéu tb chinh
tri hay c4c loi ich nhom khong tac dong dén hoat dong, quyét dinh, phan quyét
trong thuc thi phap luat canh tranh.

Theo nghién ciru cia UNCTAD (2001) vé “Nén tang xay dyng co quan canh
tranh hiéu qua”, mot so bién phap nham dam bao su can bang gitra tinh doc 1ap
va trach nhiém giai trinh cua co quan canh tranh dugc dé xuat gom:

(i) Trao co quan canh tranh quyen han phéap Iy riéng biét, tw quyét vé cac cong
viéc phat hién, diéu tra, xir ly trong qué trinh thuc thi phap luat canh tranh;

(ii) Quy dinh tiéu chuan chuyén mén ddi véi céc vi tri dugc bd nhiém trong to
chirc co quan canh tranh;

(iii) C6 sy tham gia dai dién vé hanh phap va lap phéap cua Chinh phu trong qué
trinh b6 nhiém lanh dao co quan canh tranh;

(iv) Can c6 quy dinh vé viéc b nhiém nguoi dimg dau va cac thanh vién lanh
dao theo thoi han nhat dinh;

(v) Cung cap day du, on dinh nguon tai chinh cho co quan canh tranh; cac phi do
co quan canh tranh thu dugc nén duoc sir dung dé chi tra cho qué trinh hoat dong
Clia co quan canh tranh, tranh trudng hop 6 su can thiép vé chinh tri thong qua
viéc cung cip ngan sach hoat dong.

2. Yéu cau vé tinh minh bach

Minh bach trong hoat dong cta cac co quan nha nudc 14 mot doi hoi hét sic quan
trong, trong d6, dbi véi co quan canh tranh véi chirc ning va nhiém vu thyc thi
luat, thi viéc minh bach héa cang c6 ¥ nghia dac biét quan trong hon. Diéu nay
Xuat phat chinh tir vai tro trong viéc duy tri trat tu canh tranh rd rang, lanh manh.



Théng tin trong thi trudng phai dugc théng sudt. Tinh minh bach s& nang cao
thém uy tin cua chinh cac co quan nay.

Phép luat canh tranh cia cac quéc gia nghién ciru néi trén déu quy dinh rat chat
ché vé nhitng yéu cau phai céng b cong khai cac hoat dong cua co quan canh
tranh. Ngoal ra, cac bén lién quan c6 quyén yéu cau cac co quan canh tranh cho
phép tiép can thong tin lién quan toi vu viéc. Trén thuc té, cac co quan canh
tranh cling luén dé& cao tiéu chi minh bach trong céc hoat dong cu thé cua
minh, tir viéc cong khai cac chinh sach, phap luat ciing nhu cac quy trinh xt ly
cdng viéc... cho dén noi dung cac quyét dinh cu thé trén cac website cua minh.
Tuy nhién, co quan canh tranh phai co trach nhiém bao mat céc thong tin thu thap
duoc trong qua trinh diéu tra lién qua dén bi mat kinh doanh caia céc doanh nghiép
13 d6i twong bi diéu tra.

3. Yéu cau vé nguon luc
Y&u cdu vé nguén luc tai chinh

Tai hau hét cac nudc, kinh phi hoat dong cho co quan canh tranh déu lay tir ngan
sach nha nuéc. O mot s6 nude, khoan ngan sach nay duge quy dinh trong phap
luat canh tranh. Chang han, Luat chdng doc quyén caa Y quy dinh: co quan chong
doc quyén dugc cap ngan sach tir Chinh phii Trung wong thong qua viéc phan b
ngan sach hang nam. Trong pham vi ngan sach nay, co quan c6 trach nhiém quan
1y chi phi diéu hanh va hoat dong. Co quan chong doc quyén két thuc nam tai
khoé cua minh vao ngay 30/4 ciia nim tiép theo, va phai dé trinh bao céo 1én Co
quan kiém toan.

Ngan sach danh cho co quan canh tranh cua cac nude dang ngay cang duoc ting
lén do tinh chat cua cong viéc. CUng véi su phét trién cua nén kinh té thi thi
truong ciing ngay cang dugc mé rong, hanh vi vi pham cua céc chu thé kinh
doanh ngay cang tr¢ nén tinh vi va phuc tap hon. Lugng cong viée cho céac co
quan canh tranh ciing dang ngay cang tang dan I&n. Hau hét cac nude déu y thac
dugc diéu nay va da co sy uu tién nhiéu hon ddi véi céng tac quan ly canh tranh.

Yéu cdu vé nguén nhan luc

Kinh nghiém cac nuéc cho thdy ngudi dimg dau (Chu tich Uy ban Canh tranh,
Chu tich va thanh vién Hoi dong Canh tranh) dugc bd nhiém boi nhimg nguoi
dung dau Chinh phu hozc Quéc hoi. Bidu ndy nham dam bao tinh chit quan trong
va tinh doc 1ap cua co quan canh tranh trong qué trinh hoat dong. Tiéu chuan cua
c4c can bd co quan canh tranh (bao gém ca cac diéu tra vién canh tranh) can phai
dat duoc trinh d6 chuy&n mén nhat dinh, ¢ hoc van cao, ¢6 kinh nghiém va kién
thuc thudc nhiéu linh vuc khac nhau.



Vi dy nhu Co quan chéng doc quyén Y c6 mot Chu tich va bon thanh vién duoc
chi dinh boi Chu tich Ha vién va Chu tich Thugng vién. Chu tich dugc chon trong
s6 nhiing nguoi noi tiéng vé tinh doc lap, nhimg nguoi gitr vi tri cao trong b may
cong quyén; bdn thanh vién 1a nhimg ngudi noi tleng trén nhing vi tri doc 1ap, la
tham phan cta Toa hanh chinh téi cao, Toa Kiém toan, Toa Phlc tham Téi cao,
giao su dai hoc, hay dai dién cho cong déng doanh nghiép, nhitng nguoi da duogc
cdng nhan vé tiéu chuan nghiép vu. Mdi thanh vién caa co quan nay c6 nhiém Ky
7 nam va khong duoc tai b nhiém. Co quan chdng doc quyén co thé thué téi 220
ngudi, ca nhan vién trong bién ché va hop dong c6 thai han. Uy ban Thuong mai
lanh manh Hoa ky hoat dong dudi su chi dao cua 5 Uy vién ¢ nhiém ky 7 nim,
duoc bd nhiém boi Tong thong va duoc phé chuan boi Thugng nghi vién. Tong
thdng chi dinh mot Uy vién dam trach chic vu Chu tich. Khéng quéa 3 Uy vién la
thanh vién cia mot bang.

Bang thong ké sau day cho thay sb luong nhan vién tai mot sé co quan canh tranh
cac nudc trén the gioi:

Bang: Thong ké s6 lwong can bd co quan canh tranh mat s6 nwéc

STT Co quan canh tranh S6 lwong
nhan vién
1 Uy ban Thuong mai Lién bang Hoa Ky 1110
2 Uy ban thuwong mai lanh manh Nhat 779
Ban
3 Uy ban thwong mai lanh manh Dai 222
Loan
4 Uy ban Canh tranh va bao vé nguoi tiéu 813
dung Uc
5 Cuc Canh tranh Ca-na-da 435
6 Co quan Canh tranh Phép 200
7 Uy ban Canh tranh Thuy Sy 76
8 Uy ban Canh tranh Xinh-ga-po 90

Nguon: Téng hop tir cAc Bao céo thurong nién co quan canh tranh cdc nwéc, 2017



Trén thuc té, cac ngudn luc hoat dong cia cac co quan canh tranh ngdy cang ting
1én nhanh chong. Biéu nay cang cho thay duoc vai tro quan trong va su uu tién
Cla cac nudc trong Vviéc tang cuong phét trién co quan canh tranh.

Tuy nhién, theo nghién ctu cia Mang luéi canh tranh thé giéi (ICN), co quan
canh tranh cac nudc mai ban hanh va thuc thi luat canh tranh thuong gap khé
khan vé ca ngudn tai chinh va ngudn nhan luc nhu thiéu cac diéu tra vién c6 kinh
nghiém trong nghiép vu diéu tra vu viéc canh tranh, ngudn lyc tai chinh con nhiéu
han ché trong hoat dong tién hanh diéu tra vu viéc, thiéu sy phdi hop gitta co
quan canh tranh va cac co quan quan ly chuyén nganh,v.v.

4. Yéu cau vé quyén han, chirc ning va nhiém vu

Nhiém vu chinh ctia co quan canh tranh d6 1a dam bao thuc thi hiéu qua phéap
luat canh tranh. Qua nghién ctu mé hinh canh tranh cia mot so nudce, co thé dic
rat ra mot so6 chire nang, nhiém vu chinh cua co quan canh tranh gom:

(i) Biéu tra, xt ly cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh trén thi truong;

(ii) Diéu tra, xir Iy cac hanh vi chong doc quyén, lam dung vi tri thong linh trén
thi truong;

(iii) Kiém soat qua trinh sap nhap, hop nhat doanh nghiép trén thi truong;
(iv) Diéu tra, xar ly cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh trén thi treong; va
(v) Thuc hién cc hoat dong khac nham dam bao méi truong canh tranh [anh manh.

Bén canh d6, muc tiéu caa chinh sach canh tranh la bao vé canh tranh trén thi
truong, hudng téi cbt 18i cudi clng 1a bao vé loi ich xa hoi, bao vé nguoi tiéu
dung. Do d6, chinh sach canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung c6 quan hé mat
thiét véi nhau. Qua nghién ctu kinh nghiém cac co quan canh tranh trén thé giéi,
nhiéu qudc gia c6 mo hinh co quan canh tranh dong thoi 14 co quan bao vé nguoi
tieu dung nhu Uc, Colombia, Phan Lan, Phap, Hungary,Niu Di-lan,Na
Uy,Peru,Ba Lan, Lién bang Nga, Vuong qudc Anh, Hoa Ky. Co quan canh tranh
vira ¢6 tham quyén thuc thi chinh sach canh tranh vira c6 tham quyén thuc thi
chinh sach bao vé nguoi tiéu dung.

Ngoai c4c nhiém vy, quyén han trén, hau hét cac co quan canh tranh déu c6 hai
tham quyén co ban:

- Phéat hién va kién nghi cac co quan lién quan bai bo cac chinh sach lam can tro
dén moi truong canh tranh.



- Yéu cau cac to chuc, ca nhan cé lién quan cung cap théng tin, chiing ct trong
qua trinh diéu tra xi ly vu viéc canh tranh.

Tuy nhién, qua qua trinh nghién ctru m6 hinh co quan quan Iy canh tranh cua cac
nudc ta thay khong cé\m@t co quan canh tranh n@o thuc hién thém chuc nang
thuc thi cac phap luat vé bién phap bao dam cong bang trong thuong mai quoc te.

B. Vé mé hinh co quan canh tranh
1. Ve vi tri cia co quan canh tranh

Nhu di dé cap ¢ trén, du té chic theo md hinh nao thi yéu té quan trong tién
quyét d6 1a dé dam bao tinh doc 1ap cho co quan canh tranh. Hién nay, trén thé
gidi c6 xu hudng rang co quan canh tranh ngdy cang doc 1ap va it chiu sy kiém
soat cua cac Bo/ nganh. Theo nghién ciu cua UNCTAD (2011) d6i voi 112 quéc
gia trén thé gi6i, hon nta sé quéc gia co co quan canh tranh doc 14p, va khong
tryc thudc cac Bo/ Nganh. Trong d6, 20 qudc gia dang phat trién va c6 nén kinh
té chuyén ddi ciing c6 co quan canh tranh doc Iap.

Theo mot béo céo nghién ciru khac thuc hién thong ké s liéu va thong tin cua
150 co quan canh tranh trén toan thé giit, 1/3 s co quan canh tranh trén thé gioi
(Cu thé 1a 47 co quan, chiém 31%) thudc Chinh phii, gom cac nudc nhu An D9,
Ac-hen-ti-na, Dai Loan, Buc, Han Qudc, Lién Bang Nga, Uc, V&-né-zué-la,v.v.
Gan mot nira s6 co quan canh tranh (cu thé 13 63 co quan, twong duong vai 42%
téng sd) trén thé gisi 1a cac co quan thudc cac Bo/ Nganh, nhu Cuc céc ten Lién
Bang Puc thugc Bo Kinh té va Ning luong Lién Bang Buc, Uy ban Canh tranh
Hy Lap thuoc Bo Kinh té, Canh tranh va Van tai bién, Ban Canh tranh va bao vé
nguoi tiéu ding Lao thuoc Bo Cong Thuong, Uy ban Canh tranh Nam Phi thuoc
Bo Cong Thuong, v.v.

Chi c6 sb rat it co quan canh tranh (7 co quan, chiém ty 1& 5%) thuoc Québc hoi
gom mot s6 nuée Bul-ga-ria, Cro-tia, Hung-ra-ry, Albania, Kosovo. Con lai 22%
(33 co quan) sd co quan canh tranh duoc t6 chic theo mé hinh khac va 1 co quan
doc lap nhu Uy ban Qudc gia vé bao vé canh tranh Armenia, Uy ban Nha nuéc
vé canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung, Toéa Canh tranh Ca-na-da, Toa an bao
vé canh tranh tu do Chi-1&, Uy ban Canh tranh cong dong Caribé, Uy ban thic
day canh tranh Costa Rica.

Bang: S6 liéu thong ké vi tri phap Iy ciia co quan canh tranh cac nwéc

1 Tinh dén thang 04/2017, theo s6 ligu tir trang thong tin dién tir Mang ludi canh tranh thé gisi (ICN)



STT S6 Ty I¢
lwgng
S6 co quan canh tranh thuéc Quéc hoi 07 5%
S6 co quan canh tranh thugc Chinh pha 47 31%
S6 co quan canh tranh thudc cac Bo/ 63 42%
Nganh
Khac (Toa an) 33 22%

Nguon: Sé liéu thong ké tir website Mang i canh tranh thé gigi (ICN, 2017)

Dua trén két qua nghién ctru vé tinh doc 1ap cua céc co quan canh tranh, cac
co quan canh tranh thudc Chinh phu hoat dong hi¢u qud hon, gitip ddm bao va
thuc day viéc tap trung chuyén mén, tinh cong chinh, minh bach va kha ning chiu
trach nhiém giai trinh ctia co quan ndy. Ty chil vé& qua trinh tuyén chon, bo nhiém
cling nhu ddo tao nhn sy, tu cha vé mit ngan sach hoat dong dam bao cho co
quan canh tranh c6 thuc quyén cao hon. Pay 14 kinh nghiém tir nhiéu quéc gia c6
co quan canh tranh hoat dong rat hiéu qua nhu Hoa Ky, Vuong qudc Anh, Ca-
na-da, Uc,v.v. noi ma co quan quan 1y canh tranh déu c6 vi tri doc 1ap va quyén
tu chu.

Bén canh d6, co quan canh tranh cac nudc thudoe Chinh phu thi ngudi ding dau
co quan canh tranh va cac thanh vién Ho1 déng canh tranh déu do Thu tudng hoac
Téng thdng ra quyét dinh bo nhiém hozc mién nhiém. Trong tong s6 150 co quan
canh tranh dugc khéo sat, chi c6 33 co quan canh tranh ¢6 ngudi ding dau duoc
b6 nhiém bai BO trudng. Do do, cho du cac co quan canh tranh thuoc Bo/ Nganh,
nhung nguoi dung dau chiu trach nhiém cia co quan canh tranh van do Chinh
phu ra quyét dinh b6 nhiém, nham dam bao tinh doc lap cho co quan canh tranh
trong qua trinh thyc thi luat.

2. V& co cau to chirc va bd may linh dao

Theo mé hinh chung vé bé may lanh dao trong co ciu to chiic co quan canh
tranh, ¢6 hai hinh thirc gdm (i) Hoi dong da thanh vién, hodc (ii) Nguoi dimg dau
duy nhit. Phan 16n co quan canh tranh cac nuée déu theo mé hinh co quan canh
tranh dugc diéu hanh va quan 1y theo mo hinh Hoi dong da thanh vién, gém cac
quéc gia Hoa Ky, Nhat Ban, Ca-na-da, Uc, Lién minh Chau Au, v.v.

Viéc thanh 14p bd may lanh dao trong co quan canh tranh gom nhiéu thanh
vién nham dam bao rang céc thanh vién dua ra nhiing y kién chuyén mén chuyén




sau, khach quan d6i vdi cac cong viéc mang tinh thuc thi phap luat canh tranh.
Vi du dién hinh cho mé hinh nay d6 1 co ciu t6 chirc bd may lanh dao cua Uy
ban thuong mai lanh manh Nhat Ban (JFTC). JFTC gdém 01 chu tich va 04 uy
vién gom cac chuyén gia luat va kinh té c6 nhiéu kinh nghiém trong cac linh vuc
diéu tra, thanh tra, kiém tra, xét xir hodc céac hoat dong xay dung chinh sach. Cac
thanh vién cua Ho1 déng 13nh dao ctia JFTC duoc bd nhiém béi Thu tudng trén
trén co s déng thuan cua ca Thuong vién va Ha vién. Chu tich va céac uy vién
duoc bo nhiém theo nhiém ky 05 ndm va nghi huu & tudi 70, ho khong bi mién
nhiém trir khi gay ra sai pham trong thoi gian duong nhién.

Pé dam bao tinh khach quan va chinh x4c trong cac phan quyét cua JETC doi
v6i1 cac vu viéc canh tranh, Chu tich va cac uy vién cua JFTC thuc hién nhi€ém vu
mot cach doc 1ap. Hoi dong canh tranh JFTC c¢6 quyén ra phan quyét dbi voi cac
vu viéc canh tranh trén thi truong.

3. Vé sb lwong co quan cung thwe thi

Theo nghién cau kinh nghiém qudc té, hau hét cac nude déu ¢ 01 co quan canh
tranh duy nhat nham d¢am bao thdng nhat trong qua trinh thuc thi chinh sach va
phap luat canh tranh quéc gia. Trong d6, hau hét cac quéc gia déu hudng téi xay
dung md hinh co quan canh tranh doc 1ap trong ca vé té chirc va hoat dong. Bén
canh d6, dé& dam bao doc 1ap trong to chirc va hoat dong thi mé hinh hiéu qua
hién nay 1a co quan canh tranh phai 1a2 mot co quan ngang B9, thuoc Quéc hoi
hoac Chinh phu.

Hién nay, c6 04 qudc gia c6 tir 02 co quan canh tranh tr 1én, tuy nhién, chirc
nang, nhiém vu dugc phan chia theo linh vuc, nhom hanh vi chir khéng phan chia
theo giao doan t6 tung gom Trung Quéc, Bo bién Nga, Tunisia va Hoa Ky. C6
04 qubc gia c6 Toa an canh tranh riéng trong hé thong tu phap goém Ca-na-da,
Chi-1&, Nam Phi va An D¢. Duy nhét c6 Viét nam trong sé hon 130 quéc gia co
mo hinh hai co quan canh tranh ¢ vai tro va thuc thi cac khau va giai doan khac
nhau trong qué trinh té tung canh tranh. Theo d6, diém yéu cua viéc tach biét hai
co quan canh tranh trong qua trinh diéu tra va xir Iy vu viéc canh tranh phat sinh
nhiéu bt cap.

4. V@& chirc niing ciia co’ quan canh tranh

Nhu da dé cap & trén, do mdi quan hé mat thiét giira chinh sach canh tranh va
chinh sach bao vé nguoi tiéu dung, mot s6 co quan canh tranh cac nude dong thoi
la co quan thuc thi phap luat va chinh sach bao vé nguoi tiéu dung.

Tuy nhién, theo thong k&, chi c6 11/150 co quan canh tranh trén thé gisi c6 chirc
nang, nhiém vu thuc thi dong thoi hai linh vuc canh tranh va bao vé nguoi tiéu
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dung, trong d6 c6 Viét Nam va mot sé qubc gia phat trién nhu Uc, Ha Lan, Phan

Lan, Ban Mach.

Bang: Co quan canh tranh va bao vé ngwai tiéu dung

STT Quéc Tén co quan canh Co quan
gia tranh cha quan
1 Ai-len Uy ban Canh tranh va Bo Viéc
Bao vé quyén loi nguoi lam, doanh
tiéu dung nghiép va
doi mai
2 Ba Lan Co quan canh tranh va Chinh phu
bao vé nguoi tiéu dung
3 Pan Co quan canh tranh va Bo Kinh té
Mach nguoi tiéu dung va thuong
mai
4 Gambia Uy ban canh tranh va Quéc hoi
quyen loi nguoi tiéu
dung
5 Ha Lan Co quan tiéu dung va thi Quac hoi
truong
6 Lao Ban canh tranh va bao vé Bo Cong
ngudi tiéu dung Thuong
7 Mong Co quan canh tranh lanh Chinh phu
Co manh va bao vé nguoi
tiéu dung
8 Panama Co quan bao vé canh Chinh phu
tranh va nguoi tiéu dung
9 Phan Co quan canh tranh va Chinh phu
Lan bao vé nguai tiéu dung
10 Uc Uy ban canh tranh va Chinh phu
bao vé ngudi tiéu dung
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11 Viét Cuc Quan ly canh tranh Bo Cong
NaNam Thuong

5. V& quy trinh x Iy vu viéc canh tranh

Xét trén khia canh quy trinh Xt ly vu viéc canh tranh, cac co quan canh tranh trén
thé gigi cd thé duogc phan ra theo 03 md hinh sau:

(i) M6 hinh co quan canh tranh chia nhanh: nghia la co quan canh tranh cé
tham gquyén diéu tra, dua vu viéc Ién toa an xet xur va cé thé de nghi cudng che,
c6 quyén khang céo Ién toa an phuc tham (vi du co quan canh tranh Uc, Ja-mai-
ca);

(ii) M6 hinh co quan canh tranh hai cdp xét xi#: nghia 1a co quan canh tranh c6
tham quyén diéu tra va c6 trach nhiém trinh vu viéc dua 1én co quan canh tranh
chuyén trach xét xt, c6 quyén khang cao dén co quan chuyén trach xét xir vé
canh tranh va toa an phtc tham chung (vi du co quan canh tranh Nam Phi, Chi-
18); va

(iii) Mé hinh co quan canh tranh théng nhat:nghia 1 co quan canh tranh c6 ca
quyén diéu tra va xét xu, quyén khang cao dén co quan chuyén trach xét xir vé
canh tranh hoic co quan phtc tham (vi du co quan canh tranh EU, Trung Qudc).

Hau hét cac qudc gia xay dung m6 hinh co quan canh tranh c6 tinh chat két hop
gitra cac mo hinh CAu tric néu trén, phu hop véi quy dinh phap luat, bdi canh kinh
té - x4 hoi — chinh tri va luat phap qUOC gia. Vi dy, da sd céc co quan canh tranh
c6 quyén diéu tra va ra quyét dinh d6i véi cac vu viéc tap trung kinh té, c6 quyén
dleu tra cac vu viéc thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri thdng linh/doc
quyén nhung khong co quyen phan quyét d6i véi cac vy viéc nay. Viéc dua ra
phan quyet cudi cung ddi véi cac vy viec han ché canh tranh s& duoc xét xir theo
quy trinh t6 tung tai Toa &n.

Viéc phan chia cac mé hinh co quan canh tranh nay dya trén cau tric, mic do
trach nhiém va quyén han cua cac co quan canh tranh trong quy trinh xt Iy vu
viéc canh tranh theo quy dinh cda luat. Tuy nhién, mo6 hinh co quan canh tranh
théng nhat s& dem lai tinh tap trung, quyén luc phan xét cao nhit cho co quan
canh tranh.

II. THU'C TRANG CO QUAN CANH TRANH TAI VIET NAM

A. Quy dinh phéap luit lién quan dén co quan canh tranh Viét Nam




Theo quy dinh phap luat canh tranh Viét Nam, h¢ thong hai co quan thyc thi phap
luat canh tranh gom (i) Cuc quan ly canh tranh va (ii) H6i dong canh tranh.

1. Cuc Quan ly canh tranh

Nam 2006, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 06/2006/ND-CP ngay 09/01/2005
thanh lap Cuc Quan ly canh tranh (QLCT) véi chirc nang giup B truong B
Thuong mai (nay la Bo Cong Thuong) thuc hién (1) quan 1y nha nudc vé canh
tranh (thyc thi Luat Canh tranh), (2) quan ly nha nudc vé chbng béan pha gia,
chéng tro cap, 4p dung cac bién phap tu vé d6i voi hang hoa nhéap khau vao Viét
Nam (thyc thi Phép Iénh vé chdng ban pha gla chdng trg cap va tu vé); (3) bao
vé quyen loi nguoi tiéu ding (thuc thi Ludt vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung):
(4) phéi hop vai cac doanh nghiép, hiép hoi nganh hang trong viée dbi pho véi
cac vu Kién trong thuong mai qubc té lién quan dén ban pha gia, tro cap va ap
dung cac bién phap tu vé.

Trong thyc thi phap luat canh tranh, Cuc QLCT ¢4 nhiém vy, quyen han: (i) kiém
soat qua trinh tap trung kinh té, (i) thu ly ho so dé nghi huong mién trir, dé xuat
y kién dé Bo truong Bo Cong Thuong quyét dinh hoac trinh Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh, (iii) diéu tra cac vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché
canh tranh va hanh vi canh tranh khong lanh manh, (iv) xu ly, xir phat hanh vi
canh tranh khéng lanh manh, (v) cac nhiém vu khac theo quy dinh cua phép luat.

Tai thoi diém thanh lap, co cdu t6 chic cua Cuc QLCT bao gom:
(1) Ban Diéu tra vu viéc han ché canh tranh,

(2) Ban Giam sat va quan ly canh tranh,

(3) Ban biéu tra va xir Iy cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh,
(4) Ban Bao vé nguoi tiéu dung,

(5) Ban Xir ly chéng ban pha gia, chéng tro cap va tu vé,

(6) Ban Hop tac quéc té,

(7) Van phong.

Trong qué trinh hoat dong, song song véi cong tac thuc thi phap luat canh tranh,
Cuc QLCT ciing da khong ngimg duoc Kién toan bang viéc thanh 1ap cac trung
tam thong tin, trung tam dao tao va van phong dai dién tai mién Trung va mién
Nam nham nang cao hiéu qua hoat dong.

Nam 2007:  Thanh lap van phong dai dién Cuc QLCT tai Tp. H6 Chi Minh.



Nam 2008: Thanh Iap Trung tdm Thong tin canh tranh.

Nam 2009: Thanh lap Vin phong dai dién Cuc QLCT tai Pa Nang, Thanh
lap Trung tam dao tao Diéu tra vién.

Dé trién khai Nghi dinh s6 95/2012/ND-CP ngay 12 thang 11 nim 2012 cua
Chinh phu quy dinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co cau té chic cua Bo
Cong Thuong (thay thé Nghi dinh s6 189/2007/NB-CP ngay 27 thang 12
nim 2007 cua Chinh phi quy dinh chtc ning, nhiém vy, quyén han va
co ciu t6 chac Bo Cong Thuong va Nghi dinh s6 44/2011/ND-CP ngay 14
thang 6 nam 2011 ctia Chinh phu sira d6i Diéu 3, Nghi dinh sé 189/2007/ND-
CP), ngay 05 thang 02 nam 2013, B¢ truéng Bo Cong Thuong ban hanh
Quyét dinh s6 848/QB-BCT quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau
t6 chire cuia Cuc QLCT.

Hinh: So d té chirc cia Cuc Quan ly canh tranh tir nim 2013 dén nay

Lanh dao Cuc

Bo may giup viéc Cuc truong Pon vi sw nghiép truc thuoc Cuc

- Véan phong Cuc - Trung tdm dao tao diéu tra
vién

- Phong Giam sat va quan ly canh tranh - Trung tam thong tin canh
tranh

- Phong Diéu tra va xt ly cac hanh vi CTKLM

- Phong Diéu tra vu viéc HCCT

- Phong Diéu tra vu kién PVTM cta DN trong nudc

- Phong Xur ly cac vu kién PVTM cta nudc ngoai

- Phong Bao vé ngudi tiéu dung

- Phong Kiém soat HD theo mau, diéu kién GD chung
- Phong Hop tac quéc té

- Viin phong dai dién tai Pa Néng

- Vian phong dai dién tai TP. HCM
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Cung voi cdng tac kién toan t6 chirc, cac nguon luc hoat dong cia Cuc QLCT
cling khong ngung gia tang. Ngan sach hoat dong caa Cuc QLCT c6 xu hudng
tang dan. ndam 2007 khi méi thanh 1ap ngan sach hoat dong caa Cuc QLCT vao
khoang 7 ty dong. Nam 2009 ting 1én 16,5 ty ddng va naim 2014 ting 1én khoang
23,4 ty dong.

Ngudn nhan lyc cia Cuc QLCT ciing duoc ting cudng qua cac nim, dat téi con
s6 104 cén bo, céng chc, vién chirc vao ndm 2014. Tir nam 2015 cho t6i nay, do
mot s6 can bo chuyén cong tac va thuc hién cha truong tinh gian bién ché cua
Chinh phu nén s lwong cén b, céng chic, vién chac da giam.

Bang: Ngudn nhan lwc Cuc Quan ly canh tranh giai doan 2005 — 2015

Nguén 2 2 2 2 2 2 2 2 2
nhan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
luc 0 0 0 1 1 1 1 1 1
7 8 9 0 1 2 3 4 5
S 4 6 8 9 9 1 1 1 9
luong 0 0 5 2 9 0 0 0 5
can bo 2 4 4
Tudi 3 3 2 3 3 3 3 3 3
trung 2 0 9 1 2 1 1 1 2
binh
C L 1 2 3 1 2 2 2 2 2
h u 0 0 0 8 5 5 6 6 4
u a
y t
é
n K 2 3 4 5 5 5 6 6 5
n i 0 5 0 7 6 9 0 0 7
g n
3 h
n t
h é
K 1 1 1 1 1 1 1 1 1
h 0 5 5 7 5 5 5 5 4
a
C
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G N 2 4 5 5 5 5 5 5 4
i a 7 2 0 0 1 2 3 3 8
18] m

i

t N 1 2 3 4 4 5 5 5 4
i ir 3 8 5 2 8 0 1 1 7
n

h

S diéu 0 1 1 2 2 2 3 3 3
tra vién 3 2 2 1 1 1 3 3 5

2. Hoi dong canh tranh

Hoi dong canh tranh (HDCT) ¢6 vai trd quan trong mang tinh quyét dinh trong
viéc xtr Iy ddi véi cac hanh vi han ché canh tranh. HPCT 1a co quan thuc thi
quyén luc nha nude doc lap, co chire nang xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh,
duogc thanh 1ap theo Nghi dinh s6 05/2006/ND-CP ngay 09 thang 01 nam 2006
cua Chinh pha vé viéc thanh 1ap va quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va
co cau td chuc cia HDCT.

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 05/2006/ND-CP, HDCT ¢6 nhiém vu va quyén
han: (1) T6 chirc xt Iy c&c vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh
tranh, (2) Thanh lap Hoi dong xu 1y vu viéc canh tranh dé giai quyét vu viéc canh
tranh, (3) Yéu cau cac to chirc, ca nhan lién quan cung cap thong tin, tai liéu, (4)
Quyét dinh ap (dung, thay d6i, hity bo céc bién phap ngian chan hanh chinh, (5)
Giai quyét khiéu nai ddi véi cac vu viéc Canh tranh lién quan dén hanh vi han ché
canh tranh, (6) Thuc hién cac nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cua phép
luat.

Theo quy dinh tai Diéu 53, Luat Canh tranh, Hoi dong canh tranh cd tir mudi mot
(11) dén mudi lam (15) thanh vién do Tha twdéng Chinh pha bo nhiém,
mién nhiém theo dé nghi cua Bo truong Bé Cong Thuong. Nhiém Ky cua cac
thanh vién Hoi dong canh tranh 13 (05) ndm nim va c6 thé duoc bd nhiém lai.

Dé hd trg hoat dong cuia Hoi ddng canh tranh, phép luat di quy dinh co quan giup
viéc cua Hoi déng canh tranh 1a Ban Thu ky Ho1 déng canh tranh. Ban thu ky
Hoi dong canh tranh 1 don vi thudc Bo Cong Thuong nhung ¢ chic ning gitip
Hoi ddng canh tranh thuc hién cac nhiém vy, quyén han caa Hoi déng Canh tranh.

Théng 1/2015, véi viéc ban har]h Nghi dinh s6 07/2015/ND-CP, Ban Thu ky Hoi
dong canh tranh da dugc chuyén doi tr¢ thanh Van phong Hoi dong canh tranh,
tuy nhién van gir nguyén mo hinh la mét don vi truc thugc Bo Céng Thuong.
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3. Quy trinh diéu tra va xir Iy vu viéc canh tranh
e Déi Véi cac vu vigc canh tranh khdng lanh mgnh (CTKLM)

Diéu tra vu viéc canh tranh khéng lanh manh gom 2 budce: diéu tra so bd va diéu
tra chinh thtc. Sau khi thu Iy hd so khiéu nai vé hanh vi canh tranh khéng lanh
manh hodc phat hién hanh vi cua doanh nghiép trén thi truong c6 dau hiéu vi
pham Luat Canh tranh, Thu trudng co quan quan Iy canh tranh s& quyét dinh viéc
diéu tra so b va phan cong cho diéu tra vién tién hanh viéc diéu tra so bd. Sy bat
dau thu tuc diéu tra so bd 13 budc dau tién trong quy trinh tién hanh thu tuc t6
tung d6i voi hanh vi CTKLM. Thoi han diéu tra so bd30 ngay, ké tir ngay c6
quyét dinh diéu tra so bo.

Trong thoi han ndy, diéu tra vién duoc phan cong diéu tra vu viéc canh tranh phai
hoan thanh diéu tra so bo va kién nghi Thu trudng co quan quan Iy canh tranh ra
quyét dinh dinh chi diéu tra hodc diéu tra chinh thic. Theo Diéu 88 Luat Canh
tranh, can ct vao két qua diéu tra so bo va kién nghi cua diéu tra vién, Thu truéng
co quan quan |y canh tranh ra mét trong cac quyét dinh sau:

(i) Pinh chi diéu tra néu két qua diéu tra so bd cho thay khdng c6 hanh vi vi pham
quy dinh cua Luat nay.

(il) biéu tra chinh thic néu két qua diéu tra so bo cho thay ¢ dau hiéu vi pham
quy dinh cuaa Luat Canh tranh.

Thoi han diéu tra chinh thirc d6i véi vu viec CTKLM 1a 90 ngay, ké tir ngay c6
quyét dinh diéu tra chinh thirc, khéng phan biét 1a vu viéc phic tap hay khong
phiic tap; nhung trong trudng hop can thiét, thoi han nay cé thé dugc Thu truong
co quan quan |y canh tranh gia han mét 1an khéng qué 60 ngay. Tong thoi gian
diéu tra chinh thtc ké ca gia han d6i véi mot vu viéc CTKLM téi da 1a 150 ngay.

Nhu vay, viéc ra quyét dinh diéu tra, xa Iy cac vu viéc CTLKM do Cuc Quan ly
canh tranh thyc thi.

e Doi véi cac v vigc hgn ché canh tranh (HCCT)

Tuong tu, diéu tra vu viéc han ché canh tranh gém 02 budc: diéu tra so bo va
diéu tra chinh thirc. Tuy nhién, thoi han diéu tra chinh thace dbi véi vu viec HCCT
1a 180 ngay, trong trudng hop can thiét ¢d thé ra han nhung khong qua hai 1an,
mdi lan khong qua 60 ngay. Nhu vay, tong thoi gian diéu tra chinh thirc ké ca gia
han d6i vai vu viec HCCT 14 300 ngay.
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Tuy nhién, sau khi hoan thanh két thac diéu tra, Thi truéng co quan quan Iy canh
tranh phai chuyén bao céo di€u tra cung toan bo ho so vy viéc canh tranh lién
quan dén hanh vi HCCT dén Hoi dong canh tranh.

Khi giai quyét vu viéc canh tranh, Chu tich Hoi dong canh tranh thanh lap Hoi
d6ng xtr Iy vu viéc canh tranh gom it nhat nam thanh vién, trong d6 c6 maot thanh
vién 1am Chu tich. Trén co sé hd so vu viéc canh tranh do Co quan quan ly canh
tranh chuyén sang sau khi két thuc diéu tra, Hoi ddng xu 1y vu viéc canh tranh s&
t6 chitrc phién diéu tran va ra quyét dinh xt 1y theo co ché biéu quyét.

Nhu vy, Cuc Quan Iy canh tranh c6 chire nang tiép nhan ho so khiéu nai, diéu
tra so bo, chinh thac doi V('?‘i vu viéc HCCT. Tuy nhién, viéc ra quyét dinh va xu
ly vu viéc HCCT do Hoi dong Canh tranh thuc thi.

Bang: Phan dinh chirc nang, nhiém vu cua cac co quan canh tranh

Giai doan va trinh tu xi ly vu Nhom cac Nhom céc

viéc canh tranh hanh vi han hanh vi canh
cheé canh tranh khong
tranh lanh manh

Khaoi xuéng diéu tra Cuc QLCT Cuc QLCT

Tiép nhan hd so khiéu nai Cuc QLCT Cuc QLCT

Panh gi4, tham dinh ho so Cuc QLCT Cuc QLCT

Quyét dinh diéu tra so bo Cuc QLCT Cuc QLCT

Quyét dinh dinh chi diéu tra, Cuc QLCT Cuc QLCT

diéu tra chinh thac

Diéu tra chinh thac Cuc QLCT Khong

Chuyén béo céo diéu tra, va toan Cuc QLCT Khéng

bd ho so vu Vviéc

Tiép nhan bio céo diéu tra, va HDBCT Khong

ho so vu Viéc

Nghién ciru ho so vu viéc, quyet HDCT Khéng

dinh dinh chi giai quyet, tra ho

so d¢ di€u tra b6 sung, m¢ phién

diéu tran
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T6 chirc phién diéu tran HDCT Khong

Quyét dinh xt ly HDPCT Cuc QLCT
Giai quyét khiéu nai Quyét dinh HDCT Bo truong Bo
xu ly Cong Thuong

B. Nhitng bat cap ctia mé hinh co quan canh tranh Viét Nam hién nay
1. Bat cap vé dia vi phap Iy cta co quan canh tranh
e Poi véi Hoi dong canh tranh

V61 nhitng chirc nang, nhiém vu duoc giao, trong nhitng nam qua, Hoi déng canh
tranh da nd luc trong céng tac thuc thi phap luat canh tranh, tuy nhién van chua
thue su dat hiéu qua cao do con nhiéu bat cap trong quy dinh vé dia vi phép Iy
ctia Hoi dong canh tranh.

Cu thé, Luat Canh tranh va c&c quy dinh phap luat lién quan van chua xac dinh
rd dia vi phap 1y, mdi quan hé cdng tac caa Hoi dong canh tranh trong hé thdng
B may Nha nudc. Tinh trang nay da anh huong khéng nho dén hoat dong cua
Hoi dong canh tranh, va gay nhiéu kho khin cho Hoi déng canh tranh trong viéc
thuc hién cac chirc nang, nhiém vu dugc giao, dac biét trong cac hoat dong doi
hoi sy hop tac tir phia cac co quan nha nuéc khac. Pay ciing 1 co s¢ dé xac dinh
mot cach rd rang hon ban chat, hiéu luc phap ly caa cac Quyét dinh do Hoi dong
canh tranh ban hanh, quyén khoi kién Quyét dinh caa Hdi déng canh tranh, tham
quyén xem xét lai hoic thu Iy don khoi kién d6i véi Quyét dinh caa Hoi dong
canh tranh.

Mic du tai Nghi dinh 07/2015/ND-CP, quy dinh chirc niang, nhiém vuy, quyén han
va co cau td chuc cua Hoi dong canh tranh, dia vi phap ly cua Hoi ddng canh
tranh c¢6 duoc lam rd hon so voi Nghi dinh 05/2006/ND-CP, tuy nhién dé giai
quyét tan goc van dé, can nghién ciru va diéu chinh cac quy dinh ¢ lién quan téi
mo hinh co quan canh tranh dugc quy dinh tai Luat Canh tranh hién hanh.

e Déi Vdi co quan quan ly canh tranh

Pé c6 nhin nhan khach quan vé Van dé dia vi phép Iy Cua co quan quan ly canh
tranh (Cuc Quan Iy canh tranh), can xem xét cac yéu té bdi canh lich sir va béi
canh hién tal.

Vé bdi canh lich si: Ngay tir khi du thao Luat Canh tranh 2004, viéc xay dung
mo hinh bd may thuc thi phap luat canh tranh, mé hinh co quan quan ly canh
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tranh da dugc nhiéu dai biéu Quéc hdi, cac nha hoc giai va cac chuyén gia quan
tam, dong gop y kién.

Mot s6 tai lidu, y kién gop ¥ ddi véi cac quy dinh vé co quan quan ly canh tranh
trong Du thao Luat Canh tranh 2004 gom: (i) Béo c&o tham tra dy &4n Luat Canh
tranh s 815/UBKTNS ngay 27 thing 4 nam 2004 cta Uy ban Kinh té va Ngan
sach bao céo trudc Qudc hoi khoa XI; (ii) Béo céo tham tra du an Luat Canh
tranh s6 284/UBKTNS ngay 07 thang 11 nim 2004 cua Uy ban Kinh té va Ngan
sach bao cao trudc Qudc hoi khoa XI; va (iii) Béo céo giai trinh tiép thu cua Uy
ban thuong vu Québc hoi ndm 2004 vé ndi dung Dy thao Luat Canh tranh.

Tai thoi diém giai trinh, cac y kién cho rang co quan canh tranh truc thuéc Bo
Thuong mai (nay 1a Bo Cong Thuong) 1a hop ly do viéc linh vuc canh tranh con
méi mé, Viét Nam chwa ¢6 kinh nghiém nhung can sém trién khai thuc hién Luat
Canh tranh trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té. Theo d6, Cuc QLCT di dugc
quy dinh thanh lap truc thuoc Bd Cong Thuong, tuy nhién dinh hudng tuong lai
s& x6a bo hinh thitc Bo chu quan dbi véi co quan canh tranh.

Vé bai canh hién tgi: Tuy nhién, sau hon 10 nam thwc thi phap luat canh tranh,
dua trén viéc hoc hoi kir]h nghiém cac nudc, md hinh co quan canh tranh hién
nay da thé hién mot so bat cap.

Thet nhat, vé mat luat phap, chice ning, nhiém vu va quyén han cia co quan quan
ly canh tranh duoc quy dinh doc 1ap, tuy nhién, chinh co ciu truc thudc Bé Cong
Thuong di khién cho co quan canh trén thuc té kho doc lap dé thuc hién chic
nang mot cach hiéu qua. Pay chinh 1a tinh trang “vira da bong, vira thoi coi”,
nghia la co quan chu quan lai phan xét chinh nhitng doanh nghiép ma minh chiu
trach nhiém quan ly. Diéu d6 khé c6 thé dam bao tinh khach quan. Pac biét khi
cac doanh nghiép chiu su quan ly nay san xuét, kinh doanh cac mat hang thiét
yéu (nhu dién, nude, xang dau,...) thi viéc khong dam bao tinh doc lap, khach
quan trong thuc hién chitc ning quan 1y nha nuéc vé canh tranh sé c6 anh huong
l6n dén doi soéng cua nguodi dan.Trong khi do,quy dinh cuaNghi dinh
95/2012/NB-CPngay12/11/2012 cua Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co cau to chiiccaa BoCong Thuong da 1am giam, han ché quyén
luc va anh hudéng cua co quan canh tranh d6i véi cac doanh nghiép truc thudc Bo
Cong Thuong.

Thez hai, co quan quan ly canh tranh truc thuoc Bo sé€ khong dam bao duoc tinh
tu cha trong viéc quan ly ngan sach hoat dong, tuyén chon, bd nhiém ciing nhu
dao tao nhan sy bao dam cho co quan quan ly canh tranh c6 thuc quyén cao hon
dap ung doi hoi ngay cang cao cua hoi nhap kinh té qudc té, khi ma sé vu kién
vé c&c hanh vi vi pham phap luat canh tranh ting 1én mot cach dang ké.
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Thet ba, mot ly do khéac kha quan trong chiing ta khdng thé bo qua khi can nhac
c6 nén dit co quan quan ly canh tranh tai B6 Cong Thuong hay khong 1a tam
quan trong dac biét va tinh da nghanh cao ctua Luat Canh tranh. Tham chi, trén
thu té, Luat Canh tranh thudng xuyén duoc dé cap téi nhu mot luat khung, hoac
nguyén tic co ban phuc vu xay dung cic quy dinh chuyén nganh trong nén kinh
té thi truong hién dai. Sy phdi hop nhip nhang, chat ché véi cac co quan chuyén
nganh, do d6, 13 mot nhan té cdt yéu quyét dinh sy thanh cdng, tinh hiéu qua
cua Luat nhim dam bao va thuc day méi trudng canh tranh 1anh manh va cong
bang trong toan bd nén kinh té.

Khi dé cap van d& mé hinh cta co quan quan ly canh tranh cta Viét Nam, hau
hét cac chuyén gia déu co y kién bay to nhu sau:

(i) Van d& mo hinh co quan quan Iy canh tranh 1a mot van dé duoc du luan xa hoi
hét strc quan tam trong thoi gian gan day, tham chi dugc dua ra ban thao rat nhiéu
tai cac phién chat van caa Québc hoi khoa X111, béi ngoai cac 1y do lién quan dén
cac quy dinh caa phap luat canh tranh, thi co cAu té chirc hién tai ciia cac co quan
canh tranh, dic biét 1a co quan quan ly canh tranh cé thé ndi 1a mét trong nhitng
nguy@n nhan quan trong dan dén hoat dong diéu tra, xt Iy cac vu viéc canh tranh,
dic biét 1a trong linh vuc kiém soét cac hanh vi han ché canh tranh tro nén kém
hiéu qua.

(II) Mac du Ia mét co quan quan ly nha nude, nhung co quan quan Iy canh tranh
cd tinh chat dic tha do lién quan dén cong tac diéu tra, xir ly cAc vu viéc
canh tranh, kiém soét hanh vi han ché canh tranh cua cac doanh nghiép hoat dong
trén thi truong, dac biét 1a nhitng doanh nghiép, tap doan 16n, 6 vi tri thong linh,
doc quyén. Tuy nhién, véi co cau to chirc cua co quan quan |y canh tranh truc
thuoc Bo Cong Thuong la B cha quan cua nhleu doanh nghiép, tap doan nha
nudc 16n nhu hién nay, trong qua trinh phong Van chuyén gia c6 nhiéu y kién cho
rang cé su hoai nghi ciia cong ddong xa hoi vé tinh khach quan, doc lap cua co
quan nay.

Trong mot béo cdo khao sat, phong van chuyén gia cé y kién dong gop vé mo
hinh co quan quan ly canh tranh, c6 khoang 85% chuyén gia ddng y véi quan
diém cho rang mo hinh Cuc Quan ly canh tranh truc thuéc Bo Cong Thuong nhu
hién nay khéng pht hop, do Bo Cong Thuong 1a B chu quan caa rat nhiéu doanh
nghiép,tap doan nha nudc 16n, ma cac doanh nghiép nay lai thuoc dditwong diéu
chinh cua Luat Canh tranh.

2. Chirc niing, quyén han ciia co quan canh tranh

e Hgi dong cgnh tranh
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Véi mé hinh cta co quan canh tranh hién nay, Cuc QLCT dam nhan vai tro diéu
tra, thu thap, tim kiém cac ching ct ¢6 lién quan dén vu viéc han ché canh tranh.
Viéc con lai xét xir, xu 1y, dua ra cac quyét dinh, giai quyét khiéu nai c6 lién quan
dén vu viéc canh tranh thi do Hbi dong canh tranh dam nhan. Hoi déng canh tranh
bao gom 11 thanh vién dai dién caa Bo6 Cong Thuong, B6 Tu Phap, Bo Tai chinh,
Bo Ké hoach dau tu, Bo Giao théng van tai, Bo Xay dung... do Thu tuéng bd
nhiém theo dé nghi cta Bo truong Bé Cong Thuong. Khi ma cac doanh nghiép
bi diéu tra va xir Iy lai 12 doanh nghiép Nha nudc trc thudc cac Bo va Nganh ma
thanh vién cua Hoi d6ng canh tranh dai dién, thi viéc dua ra quyét dinh xu Iy vu
viéc rat kho duoc coi la cong bang va khach quan. Hon nita, thanh vién caa Hoi
déng canh tranh khong tham gia diéu tra vu viéc ngay tir thoi diém ban dau, nén
viéc ra quyét dinh xu 1y s& khong duogc thau ddo va chit ché, tham chi 1am kéo
dai thém thoi gian xa ly vu viéc.

e Cuc Quan ly canh tranh

TheoNghi dinh sb 06/2006/ND-CP ngay 09/01/2006 cua Chinh phu,Cuc QLCT
la co quan quan ly nha nudc trong ca 3 linh vuc gom canh tranh, bao vé nguoi
tiéu dung va phong vé thuong mai.

Truéc hét phai khang dinh riang chinh sach va phap luat canh tranh diéu chinh
nhirng hanh vi phan canh tranh cta cac doanh nghiép trén thi truong lién quan.
Nhitng hanh vi d6 thong thuong déu khdng cé loi cho ngudi tiéu dung. Chang
han, viéc giam gia ban xuéng dudi muc hop ly hay canh tranh khong lanh manh
truge hét nham xam hai loi ich cua cac dbi tha canh tranh va thu lgi cho chinh
cac doanh nghiép thuc hién nhitng hanh vi d6. Tuy nhién, sau khi dat duoc muc
dich ctia minh, cac doanh nghiép sé& tién dén viéc lam dung vi tri cia minh va hy
sinh loi ich cta nguoi tiéu dung.

Viéc diéu chinh nhitng hanh vi phan canh tranh truéc hét 1a bao vé trat ty canh
tranh, hay noi cach khac la chinh sach va luat canh tranh phai bao vé moi truong
canh tranh chi khdng phai bao vé ddi thu canh tranh. Ngudi ta mong rang voi
moi trudng canh tranh binh diang nhitng doanh nghiép kém nang luc canh tranh
s& bi day ra khoi thi truong, diéu ndy 1a cé thé chap nhan dwgc néu nhu nd c6 y
nghia 12 khi d6 ngudi tiéu ding sé& co thé tiép can duoc véi nhitng hang ho4, dich
vu ¢6 chét lugng tét hon véi gia canh tranh hon. Trong mét trat tu canh tranh
dugc bao vé nhu vay, ngudi tiéu ding s& duge huang thu nhitng két qua ma trat
tu d6 mang lai d6 1a cac doanh nghiép s& tao ra nhiéu san pham tét hon véi gia
ré hon va khi d6 ngudi tiéu dung sé c6 nhiéu lya chon hon.

Chinh vi 1y do d9, tai nhiéu nuéc trén thé gisi chic nang bao vé nguoi tiéu ding
va thuc thi chinh sach canh tranh thuong dugc giao cho cung mét co quan nhu
Uc, Hoa Ky, Han Quoc, Trung Quoc, Phap... Tuy nhién, chinh sach canh tranh
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va chinh sach phong vé thuong mai lai hoan toan doc 1ap va khong c6 bat ky méi
quan hé nao véi nhau. Chinh sach canh tranh diéu chinh cac moi quan h¢
gitta cac doanh nghiép hoat dong trén lanh tho cua mdi quéc gia trong khi chinh
sach phong vé thuong mai lai giai quyét cac mdi quan hé gitta nudc xuéat khau
véi nude nhap khau.

Qua nghién ciru lich str hinh thanh va phaét trién cia cic co quan phu trach viéc
xtr Iy chdng béan pha gia, tro cap va tu vé trén thé gioi co thé thiy mot diém chung
1a da sb cac co quan déu 1a co quan cap Vu truc thuoc Bo Thuong mai hoac By
Thuong mai Va Cong nghlep Déi voi da sd cac nudce tach riéng co quan hoat
dong trong van dé tu vé, ho déu dua co quan nay truc thudc cac Bo phu trach vé
tai chinh, thué hoic hai quan (trong khi co quan ap dung bién phap chéng ban
pha gia va chdng trg cap thuong thudc cac Bo quan ly vé thuong mai, cong nghiép
hoac kinh té...). Viéc ap dung cac bién phép tu vé khac véi hai bién phép trén vi
khong can diéu tra vé hanh vi ctia cac nha xuat khau ma chi can tinh toan thiét
hai cua nganh san xuat trong nudc.

Tuy nhién nudc ap dung cac bi¢n phap ty v¢ lai phai dua ra bién phap den bu cho
cac nudc bi thiét hai. Vi vay néu co quan nay truc thuoc Bo quan Iy vé thué va
hai quan s thuén tién trong viéc nghién ctiru chon lua bién phap dén bu co loi
nhat. Bang duoi day cho thay co quan chuyen trach vé dleu tra va xur ly cac vu
kién chéng ban pha gla chéng tro cap va tu vé hau hét déu nam trong Bo Thuong
mai hoic Bo Kinh té caa cac nuéc.

Nhu vay, hién nay trén thé gisi hau nhu khong c6 nudc nao co quan canh tranh
bao gdém ca chirc ning thyc thi cac bién phap phong vé thuong mai. Bong thoi,
Xuat phat tir thuc tién hoat dong cia Cuc QLCT, nham dam bao viéc tuan thu
muc tiéu caa phép luat canh tranh va st dung hiéu qua ngudn lee, cac co quan cé
tham quyén can xem xét lai viéc giao cho Cuc QLCT cuing hai chtc ning noi trén.

3. Vé chitc niing tham van cia co quan canh tranh

Bén canh hoat dong thuc thi céc quy dinh cua Luat Canh tranh, viéc tham van
chinh séch canh tranh cho Chinh phu trong céc giai doan phat trién kinh té ciing
la mot chirc nédng quan trong cua co quan canh tranh. Nhan thue dugc tam quan
trong do, trong nhitng ndm qua, Cuc QLCT da nd luc trién khai cac hoat dong
tham van, tir Viéc tu van, hd tro cong dong doanh nghiép, hiép hoi cho dén tham
van, gop y vé mit chinh sach cho cac co quan nha nudc.

Mic di Cuc QLCT d3 ludn nd lyc dé thuc hién chic ning tham van chinh sach
canh tranh cho Chinh phii, nhung nhin chung hoat dong ndy van chua dat hiéu
qua cao, tiéng no6i tham van caa Cuc QLCT chua thuc sy gdy duoc tic dong dang
ké dén hoat dong xay dung chinh sach diéu tiét nganh cua nhiéu Bo, nganh khéc.
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Trong qua trinh phong van chuyén gia, hau hét cac chuyén gia déu nhan dinh
rang hoat dong nay chua dugc thuc hién tot, tiéng ndi tham van caa co quan canh
tranh d6i vai cac B, nganh khac chua c6 trong luong. Nhiéu céc Bo, nganh khi
xay du’ng chinh sach nganh, chinh sach diéu tiét kinh té da khong tham van hoic
bo qua y kién gop y cua co quan canh tranh. Dién hinh, mot s6 luat duoc ban
hanh sau nhung c6 nhiéu diém mau thuin, xung d6t véi Luat Canh tranh, chang
han nhu Luat S& hitu tri tug, Luat Vién thong, Luat Bién luc, Luat Gia. ..

V& co ban nhitng Y kién phan &nh cua cac chuyén gia 13 c¢6 co sé. Pung nhu duoc
phan &nh, nhiéu cac Bo, nganh khi xay dung chinh sach nganh, chinh sach diéu
tiét kinh té d3 khong tham van hoac bo qua y kién gop ¥ caa co quan canh tranh.
Day chinh 1a nguyén nhén dan t6i sy mau thuan, chéng chéo va tham chi ca nhiing
15 hong hay khoang cach phap ly gitra phap luat canh tranh va phap luat chuyén
nganh. Piéu niy da dugc phan anh trong Bao céo két qua ra soat phap luat canh
tranh vai phép luat chuyén nganh do Cuc QLCT thuc hién nam 2014.

Hiéu qua cua hoat dong tham van xay dung chinh sach canh tranh chwa duoc nhu
mong doi mot phan xuat phat tir nguyén nhan chu quan, nhung mat khac cling
chiu anh huong tir mot s6 nguyén nhan khach quan nhu:

Mgt 13, hinh thic tham van khong rd. Cac hoat dong tham van hién nay chu yéu
duoc thuc hién thdng qua cac hinh thirc nhu nhitng kién nghi trong cac hdi nghi,
hoi théo, van ban gop y ddi véi cac du thao cac vin ban quy pham phéap luat.. .
khi c6 y8u cau ma chua dugc thiét ké nhu mot cong nghé, quy trinh tham van
thuc sy khoa hoc va cau thi, chua thuc sy tré thanh mot mang céng viéc quan
trong, mang y nghia chién lugc trong cong cudc xay dung chinh sach canh tranh
cua toan bd nén kinh té.

Hai 13, quy dinh hién hanh vé chirc ndng tham van méi chi dung lai & quy dinh
chung, theo d6 Cuc QLCT ¢ quyen phat hién va kién nghi co quan c6 lién quan
giai quyét theo tham quyén vé nhirng vin ban di ban hanh c¢6 ndi dung khong
phu hop véi quy dinh cua phap luat canh tranh (khoan 3, Piéu 2, Nghi dinh sé
06/2006/ND-CP). Tuy nhién, dén nay van chua c6 quy dinh theo hudng nguoc
lai 12 cac Bd/nganh khi xay dung chinh sach phai tham van véi co quan canh
tranh; va quy dinh vé trinh ty, tha tuc tham van cu thé.

Ba la, d¢é dam bao hiéu qua cho cong tac tham van, xay dung chinh sach canh
tranh, co quan canh tranh can c6 vi thé va can duoc trao cac tham quyén can thiét
dé dé nghi cac co quan c6 lién quan diéu chinh cac vin ban, chinh sach trai voi
luat va chinh sach canh tranh. Tuy nhién thuc té cho thay, mé hinh Cuc QLCT
truc thuoc Bo Cong Thuong nhu hién nay chwa dam bao vi thé, tiéng néi cua co
quan canh tranh trong qué trinh tham van chinh sach véi cac Bo/nganh khéc.
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Bon 13, trong khi quy dinh phap luat con nhiéu thiéu sét, cac quyét dinh xua 1y vu
viéc canh tranh ctia Hoi dong canh tranh hién nay lai chi yéu nham xac dinh hinh
thire xu 1y vi pham ma thiéu nhitng kién nghi toan dién, day da vé mat chinh
sach nganh d6i vai cac Bo/nganh co lién quan trong vu viéc canh tranh.

4. Nguén luc cia co quan canh tranh
e Hgi dong canh tranh

V& co cau to chirc, da sé Thanh vién Hoi déng canh tranh déu 1a cac Lanh dao,
can bo duong nhiém cua cac Bg, nganh nhu cong thuong, tai chinh, giao thong
van tai... dugc bd nhiém kiém gitt cac chirc danh phap Iy tai Hoi dong canh tranh.
Diéu nay di tao nén dic trung ctia Hoi dong canh tranh 1a mot Hoi ddng 1am viéc
theo ché do kiém nhiém. Do vay, trong quéa trinh céng tac, cac Thanh vién Hoi
d6ng canh tranh bugc phai can ddi, dam bao hiéu qua cong tc & ca co quan duong
nhiém va ¢ ca Hoi déng canh tranh. Day 13 mét nhiém vu kho khin ddi véi ting
Thanh vién Hoi dong canh tranh va ciing 1a mot thach thirc khong nho ddi véi ca
tap thé Hoi dong canh tranh trong qua trinh thuc thi phap luat canh tranh. Hon
nita, chinh co ché kiém nhiém con khién cho Hoi ddng canh tranh va Hoi déng
xt Iy vu viéc canh tranh hoat dong thiéu su chu dong va mé nhat. Cac thanh vién
cua Hoi dong canh tranh khong tham gia diéu tra vu viéc ngay tir thoi diém ban
dau, nén viéc ra quyét dinh xu Iy s& khong duoc thau déo va chit chg, tham chi
lam kéo dai thém thoi gian xu 1y vu viéc. Bac biét, néu cac doanh nghiép bi diéu
tra va xu ly lai 1a doanh nghiép Nha nudc truc thuée cac Bo va Nganh ma thanh
vién cua Hoi dong canh tranh dai dién, thi viéc dua ra quyét dinh xi Iy vu viéc
rat kho duoc coi 1a cong bang va khach quan.

Tt thuc té b nhiém Thanh vién Hai ddng canh tranh nhu trén d3 xuat hién mot
s6 quan diém chua chinh x4c khi cho rang Hoi déng canh tranh 12 mét Hoi ddng
bao gom dai dién cua cac Bo, nganh, twong ty mé hinh Hoi dong lién nganh. Tuy
nhién, can ¢t quy dinh cua Luat Canh tranh c6 thé thay, ban chat cua cua Hoi
d6ng canh tranh 1a mdt co quan tién hanh t4 tung canh tranh doc 1ap bao gom cac
thanh vién c6 pham chat dao duc, trinh d¢ va nang luc phu hop véi yéu cau cong
viéc, khong gigi han vé co quan, vi tri cdng tac. Chinh vi vay, khi xem xét, bo
nhiém thanh vién Hoi dong canh tranh, can lwu ¥ van dé nay dé tao diéu kién tot
cho cho Hai ddng canh tranh trong qua trinh thuc thi phap luat canh tranh.Lién
quan dén viéc cac thanh vién Hoi dong canh tranh 1am viéc theo co ché kiém
nhiém, do cac vu viéc han ché canh tranh thuong rat phic tap, doi hoi cac thanh
vién ciia Hoi dong canh tranh, Hoi dong xir ly phai c6 kién thirc chuyén mon vé
linh vuc canh tranh. Co ché lam viéc kiém nhiém s& khong dam bao dugc tinh
tap trung, chat luong xem xét, danh gia va giai quyét cac vu viéc canh tranh. Hon
nita, chinh co ché kiém nhiém con khién cho Hoéi ddng canh tranh va Hoi dong
xt Iy hoat dong thiéu su chu dong va mo nhat.
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e Cuc Qudan ly canh tranh

Ké tir khi con 1a mot Ban chuy@n mén truc thuoc Bé Thuong mai dén nay, Cuc
QLCT d4 ting budc trudng thanh, phat trién va bude dau gat hai duoc nhitng két
qua dang ghi nhan. Bac biét, sau qua trinh chuan bi, tir 2008 dén nay, Cuc QLCT
da c6 nhitng budc phat trién manh vé sé lugng va chat lugng doi ngii can bo ciing
nhu s lwgng cac vu viéc canh tranh duogc diéu tra, xir Iy. Nhan thic cua cong
d6ng doanh nghiép va ngudi dan va vai tro caa Co quan canh tranh trong nén
kinh té vi thé ciing timg budc duoc cai thién mot cach dang ké. Mic du vay, do
dic thi cua Cuc QLCT, hon 100 coéng chic - vién chuc lai dugc phan bo dé thuc
hién nhiém vy quan Iy nha nudc trong 3 linh vuc khac nhau gdm canh tranh, bao
vé quyén lgi nguoi tiéu dung va phong vé thuong mai. Do vay, nguon nhan luc
thuong xuyén thuc hién mang cong viéc trong linh vuc canh tranh 12 han ché,
trong d6 chu yéu 1a cac can bo tré, thiéu kinh nghiém thuc té, dic biét 1a kinh
nghiém diéu tra, xtr Iy vu viéc. S luong cac Diéu tra vién canh tranh dugc bd
nhiém 12 33 ngudi, tuy nhién do han ché vé nguén nhan luc nén trong giai doan
hién tai, ho duoc bd tri cong tac tai nhiéu phong ban dé thyc hién cac nhiém vy
trong cac linh vuc vé phong vé thuong mai va bao vé ngudi tiéu dung. Hon nita,
sb lugng cé&c can bd c6 chuy@n mén vé phap luat hién con han ché nén viéc t6
chire thuc thi hiéu qua cac quy dinh caa phap luat canh tranh trong thoi gian qua
con gap khong it cac kho khan, thach thuec.

Hinh: Céac nguon luc phuc vu cho hoat @ong cho Cuc QLCT

Ngudi 179 - 25 Ngan sich

80 ‘

- 15 Ngan sach
60 -

- 10 =——So hrgng cin b, nhan
Al o N P vién

3 33 . )

20 f 5 =S50 diéu travién
0 - . =0

200720082009201020112012201320142015
Qua nghién cttu mdt sé6 md hinh vé co quan canh tranh caa cac nudce trén thi Co

quan canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung va phongveé thuong mai déu 1a nhirng co
quan phu trach doc lap do tinh chat cdng viéc cua caa chung.
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Viéc Cung Mot co quan phu trach tat ca cac linh vuc nay ciing chinh 1a van dé van
con bat cap vi véi ngmn nhan luc cua Cyc QLCT hién nay c6 thé noi 1a chua thé
dap Gmg duoc véi yéu cau vé chire ning va nhiém vy caa minh.

Bén canh d6, dé Luat Canh tranh di vao cudc séng va phét huy tac dung, diéu
quan trong la phai xay dung dugc mot doi ngii can b chuyén nghiép bao dam
thuc thi c6 hiéu qua cac quy dinh cua Luét nay. Doi ngii can bo phai 6 kha nang
lam viéc doc lap, ning dong dé cd thé giai quyét tot cac khau trong qua trinh diéu
tra xur ly cac hanh vi vi pham Luét Canh tranh cling nhu cac vu viéc vé Chong
ban pha gia, chng trg cap va tu vé, ké tir khau tiép nhan thong tin dén t6 chirc
diéu tra, xt ly, gidm sat, thuc hién cac tha tuc giai quyét mién trir, giai quyét
khiéu nai... Cac cong viéc d6 rat phuc tap, quy mé 1én, lién quan dén nhiéu
Bo/Nganh va cac doanh nghi¢p. Hon nira, quy trinh xu ly cdng viéc ciing nhu
tinh chat caa vu viéc gan két nhiéu, chat ché véi linh vuc kinh té, tai chinh, dau
tu, lao déng... Piéu nay, doi hoi phai mot doi ngii can bo c6 trinh d6 cao, c6 kién
thirc chuy&n mén sdu méi c6 thé thuc hién duoc.

Van dé nhan sy co trinh d6 chuyén mén trong linh vuc canh tranh, chdng ban pha
gia, chong trg cap va tu vé ludn 1a mot van dé khé khin bude dau cho tat ca cac
nude. Chang ta ciing nhan thic rd van dé nay du sao ciing khong thé dugc giai
quyét trong mot sém mot chiéu, ma phai can ca mét qua trinh xay dung va tich tu
tung budc.

Theo quy dinh tai Diéu 52 Luat Canh tranh, diéu tra vién phai la nhitng nguoi co
thoi gian cong tac thuc té it nhat 13 nam nim thudc mot trong cac linh vuc luat,
kinh té va tai chinh. Trong khi thuc té cac can bd, nhan vién cia Cuc QLCT hién
nay dén gan 60% la nhiing can bo méi ra truong hodc cé it hon 5 nam kinh
nghiém.

Vi vay, can cu cac tiéu chuin noi trén, tinh dén nay méi chi bd nhiém trén 30
dleu tra vién. Trong khi d6, méi truong canh tranh ngay cang gat gao mang tinh
séng con véi doanh nghiép, tam Iy chay theo loi nhuan, loi dung sy thiéu vang
mét khung phép Iy hoan chinh diéu chinh cac hoat dong kinh té, cling nhu khe
ho cua cac quy dinh phap luat hién hanh... da lam xuat hién trén thi trudng nhiéu
hanh vi han ché canh tranh, canh tranh khéng lanh manh, lgi dung vi thé doc
quyén gay khé khan, lam ton hai dén nén kinh té, dén hoat dong kinh doanh va
loi ich kinh té chinh dang cua cac doanh nghiép va cta ngudi tiéu dung.

Do d6, chic chan trong thoi gian téi, s6 vu kién lién quan Luat Canh tranh s&
ngay cang tang. Vi vay, trong thoi gian téi, Cuc QLCT s& con thiéu rat nhleu diéu
tra vién ciing nhu dé dam bao ca vé sb luong va chat luong, Cuc QLCT can c6
chién luoc dao tao d6i ngii can bo nhan vién mét cach nhanh chéng va hiéu qua.
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Dé thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé canh tranh, Cuc QLCT phai trién
khai hoat dong nhiéu linh vuc nhu viéc tuy@n truyén, pho bién phap luat va cac
chinh sach c6 lién quan dén cong ddng doanh nghiép, cic co quan quan ly nha
nudc 6 Trung wong va dia phuong thuc hién nhiém vu tai dia phuong
(mang ludi cac S& Cong Thuong & cac tinh/thanh phd), dén viéc xay dung méi
quan hé gitra Cuc V&i cac co quan diéu tiét nganh, véi cac co quan va Hiép hoi
lién quan trong cong tac bao vé nguoi tiéu dung... Ngoai ra, hoat dong cua hai
Trung tdm dao tao diéu tra vién va Trung tAm thong tin ciing doi hoi cac can
bo ¢6 nhiéu kinh nghiém va hiéu biét vé céc kién thirc phép luat ciing nhu ngoai
ngir va tin hoc. Do 1a nhing kho khan, thach thic 16n ddi véi co quan quan ly
canh tranh hién nay.

5. Kinh phi hoat déng

Mot trong nhitng khé khian Cuc QLCT hién nay dang phai d6i mat 1a khdng c6
du co so phap 1y dé sir dung kinh phi phuc vu cho cong tac chuyén mén, hoan
thanh nhiém vu chinh tri dugc giao. Khé khan nay do co quan méi, chirc nang,
nhiém vu méi va dic biét 1a tinh chat “ludng tinh” cua co quan quan ly canh tranh
nén cac quy dinh hién hanh quan ly kinh phi hanh chinh sy nghiép la khong phu
hop, tham chi 1 bat cap, kho thyuc hién trong thuc té.

Dé tién hanh diéu tra mot vu viéc canh tranh, cac diéu tra vién canh tranh phai
tién hanh cac nghiép vu diéu tra nhu: thu thap théng tin, x4&c minh chang c, bao
vé chang cir, lay 10i khai... Theo kinh nghiém caa nhiéu nuéc trén thé gioi, dé
thu thap va xac minh cac chang cir vé hanh vi vi pham, cac diéu tra vién phai
thue hién kiém tra tai chd. Dé viéc kiém tra tai chd cé hiéu qua, ching ta phai c6
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nhiéu diéu tra vién kiém tra dia diém cua tat ca ddi twong bi nghi ngo vi pham
cung luc, vi the, diéu nay can mot khoan nhat dinh danh cho chi phi di lai, gui
buu dién va nhirng chi phi khac.

Thém vao do, dé diéu tra cé hiéu qua, ching ta _phai thuc hi¢n nhiéu cudc phong
Vvan véi dbi tuong bi nghi ngd vi pham, bén d6i tac thwong mai... khéng chi tai
co quan ciia Cuc QLCT ma con tai dia diém cua ho. Do dé, c6 thé noi rang viéc
diéu tra cha dong can tén kinh phi. Mot vi du khac, mot trong nhitng chirc ning
quan trong nhét cua co quan canh tranh & phat hién va kién nghi cac co quan c6
lien quan giai quyét theo tham quyén vé nhitng van ban quy pham phap luat c6
noi dung khéng phu hgp (nhirng van ban quy pham phéap luat hién hanh va cac
du thao Luat, Phap lénh...) véi quy dinh cua phap luat canh tranh, chdng béan phé
gia, chong tro cap, tu vé va bao vé ngudi tiéu dung. Bé thyc hién tét nhiém vu
nay, doi hoi co quan canh tranh phai tién hanh ra soét va kiém tra cac vin ban
quy phap lut hién hanh. Tuy nhién, theo quy dinh cua B¢ Tai chinh hién nay,
chi c6 mot sé co quan nhu Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat cua B Tu
phap, cac t6 chirc phéap ché caa Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu,
S¢ Tu phap, cac phong tu phap ctia cac quan/huyén méi thude dbi twong dugc
ngan sach nha nuéc bao dam kinh phi kiém tra van ban quy pham phap luat. Nhu
vay, tai thoi diém hién nay, Cuc QLCT khong dugc cép kinh phi dé trién khai
nhiém vu nay.

Ngoai ra, cac dinh muc chi cho viéc to chire céc hoi thao, hoi nghi, toa dam, 16p
tap huan dé tuyén truyén, pho bién va dao tao cho cac can bo theo quy dinh cua
Bo Tai chinh khong con phu hgp vai gia ca trén thi truong hién nay. Tuy
vay, trong sudt nhitng nam vira qua, cac hoat dong trén ciia Cuc QLCT la hiéu
qua, tiét kiém, tuan tha theo cac quy dinh hién hanh, mot phan 1a do c6 su hd tro
va gitp d& cua cac té chirc qudc té trong va ngoai nude ciing nhu cac co quan
canh tranh dong nghiép nudc ngoai.

T6m lai, vé mo hinh va dia vi phap Iy cia co quan canh tranh Viét Nam c¢6 mot
so bat cap nhu sau:

Thi# nhdt, md hinh gdm hai co quan thuc thi, bén cip xtr Iy da gay kéo dai qua
trinh giai quyét vu viéc canh tranh. V&i mé hinh hién tai, sau khi két thuc diéu tra,
Cuc Quan ly canh tranh chuyén bao cao diéu tra va toan bd hd so vu viéc canh
tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh cho Hoi dong canh tranh. Sau do,
vu Viéc canh tranh s& dugc xt Iy lan luot qua bdn cap, bao gdm: (1) Hoi ddng xir
Iy vu viéc canh tranh; (2) Hoi dong canh tranh; (3) Toa 4n so tham (Toa &n nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong co tham quyen) (4) Toa an phic tham
trong truong hop bén khiéu nai, bén bi diéu tra khdng nhat tri voi quyét dinh giai
quyet Cua cac co quan nay.
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Thet hai, mo hinh hai co quan thyc thi véi su phan tan nguon luc khién cho viéc
giai quyet vu viéc canh tranh chua duoc tap trung, két qua giai quyét vu viéc luén
di sau va khong dap tng duoc yéu cau cuaa thi truong.

Vé phia Cuc Quan Iy canh tranh, viéc cung Ilc thyc hién chire néng quan ly nha
nudc va to chirc thyc thi phap luat trong ca 03 linh vyc, gom (i) canh tranh; (ii)
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; va (iii) phong vé thuong mai da khién cho
ngudn luc bi phan tan. Trong khi d6, vu viéc canh tranh ludn c6 tinh chét phirc
tap, do do, viéc diéu tra vu viéc canh tranh mang tinh k¥ thuat, doi hoi can bo
thuc thi phai tap trung va ¢ chuyén mén cao. Sy han ché va phan tan vé ngudn
lyc nhu hién nay cling 13 mot trong nhirng nguyén nhan quan trong khién cho qua
trinh diéu tra vu viéc han ché canh tranh chua hiéu qua.

Vé phia Hgi dong canh tranh, co ché kiém nhiém trong hoat dong cua céc thanh
vién Hoi dong canh tranh da dan dén su thiéu tap trung trong qua trinh giai quyét
vu Viéc canh tranh. Hau hét thanh vién Hoi dong canh tranh déu 13 cac 1anh dao,
can bo duong nhiém cua cac Bo, nganh khac nhau, duoc bd nhiém kiém giir cac
chac danh phéap ly tai Hi ¢ong canh tranh. Do vay, trong qué trinh cong tac, cac
thanh vién Hoi dong canh tranh budc phai can dbi, dam bao hiéu qua cong tac o
ca co quan duong nhiém va ¢ ca Hoi dong canh tranh. Vai tinh chat phirc tap cua
vu Viéc canh tranh, co ché hoat dong kiém nhiém cua Hoéi dong canh tranh Ia
chua hop ly, dan dén thiéu tap trung, thiéu kip thoi trong giai quyét vu viéc canh
tranh.

1. KIEN NGHI
A. Co quan canh tranh théng nhét trong vai tré diéu tra va xir ly

Vi céc phan tich trén day vé bat cap caa Cuc Quan Iy canh tranh va Hoi dong
canh tranh ciing nhu bai hoc kinh nghiém cua cac co quan canh tranh trén thé
gidi, can cur theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17 thang 4 nim 2015 cua Bo
Chinh tri vé tinh gian bién ché va co cau lai d6i ngii can bo, cdng chic, vién chirc
va Quyét dinh s6 2218/QD-TTg ngay 10 thang 12 ndam 2015 ctia Thi tuéng Chinh
phu thue hién Nghi quyét sé 39-NQ/TW, Bo Cong Thuong Xin dé& xuat Chinh
phu thanh 1ap mét co quan duy nhat thuc thi phap luat canh tranh, thuc hién ca
nhiém vu diéu tra va xur 1y ddi voi céc vu viéc canh tranh trén co so to chuc lai,
nhap Cuc Quan ly canh tranh va Hoi déng canh tranh. Bay khong phai la thanh
lap mét co quan hoan toan mai. Diéu nay hoan toan phu hop vai giai phap “hop

nhét c4c téng cuc, cuc, vu” duoc néu tai muc 111.2 trong Nghi quyét s6 39-NQ/TW.

Theo s liéu théng ké trong sé 90 co quan canh tranh hién nay trén thé giai, chi
Viét nam con ton tai mo hinh hai co quan, mét chiu trach nhiém vé diéu tra, mot
chiu trach nhiém vé xir Iy nhu moé hinh cii cia Co quan canh tranh Phép. Tuy
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nhién, diém khéc biét 16n nhat gitra Hoi dong canh tranh ctia Phéap trude day va
cua Viét Nam 1a & Hoi ddng canh tranh Phép, ngoai cac thanh vién Hoi dong con
c6 cac bao cdo vién. B&o cdo vién déng vai trd nhu cac diéu tra vién caa Cuc
quan Iy canh tranh. Trong mét sé trudong hop, thdng qua cac béo cdo vién Hoi
d6ng co thé ty tién hanh diéu tra hoac tu diéu tra bd sung trén co sd nhitng ching
ctr so bd ma Téng Vu canh tranh va tran &p gian 1an Phap gui 1én.

Mot trong nhﬁ:ng diém yéu 16n nhit ciia mé hinh hai co quan nhu Viét nam hién
nay la do cac thanh vién cua cac co quan xu Iy khong theo sat duoc qua trinh diéu
tra vu viéc. Do d6, chi dua vao cac bao cao diéu tra Cu0| cling cua cac diéu tra
vién, ho s& kho dua ra duoc cac quyét dinh chinh xac vé hanh vi vi pham. Vi dy,
tai Uy ban Thuong mai lién bang Hoa Ky, truéc khi quyét dinh c6 diéu tra chinh
thirc mot vu viéc canh tranh hay khong, cac diéu tra vién phai trinh bay cac lap
luan truéc cac Uy vién (ngudi dong vai trd nhu cac thanh vién Hoi dong canh
tranh Viét Nam). Trong truong hop céac diéu tra vién dua ra chitng ¢ thuyét phuc
dugc cac Uy vién, ho s& ¢ quyét dinh cho phép diéu tra chinh thic vu viéc. Co
ché nay gilp giam thiéu cac treong hop yéu cau diéu tra bd sung hoic kip thoi
c6 quyét dinh dinh chi diéu tra khi thdy can thiét, nhu vay s& tiét kiém dugc ngudn
lyc va kinh phi cho co quan diéu tra.

B. Co ciu to chirc clia co quan canh tranh

Cin cir vao dac thii cua co quan canh tranh (hau hét cac québc gia trén thé gidi) 1a
co quan ban tu phéap, vira thuc hién chire ning diéu tra, xir Iy vu viéc canh tranh
vira thyc hién chirc nang cua hé thong hanh chinh cong (1a chirc nang quan ly nha
nuges Viét nam), B Cong Thuong xin dé xuat mot co quan canh tranh véi tén
goi Co quan canh tranh Quéc gia.

Co quan canh tranh Quéc gia s& ¢ chic ning quan 1y nha nudc vé canh tranh;
giam sat cac hoat dong canh tranh trén thi truong; tién hanh diéu tra, xu ly cac
hanh vi vi pham phép luét vé canh tranh; kiém soat tap trung kinh té va thuc hién
cac nhiém vu khac theo quy dinh caa Luat Canh tranh. Bé thuc hién chic ning,
nhiém vu nhu vay, Co quan canh tranh Quéc gia c6 co ciu, té chirc bo may nhu
sau:
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Phan nay sé& phan tich mé hinh co quan canh tranh vé céc noi dung: (i) Tén goi va
Lich su hinh thanh;(ii) Vi tri va Chue néng cua Co quan canh tranh; (i) Nhan
luc va ngan sach hoat dong;va (iv) Quyen han xay dung va thuc thi phap luét
canh tranh cuaa cac nudc: Anh, Canada, Han Quoc, Malaysia, Nhat ban, Uc,
Singapore, Hoa Ky.

1. Anh
1.1 Tén gei va Lich s hinh thanh

10 281A fa
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Comepetition and Markets Authority (CMA) — Co quan canh tranh va thi truong.
CMA duoc thanh lap trén co so sap nhap Co quan thuong mai lanh manh (Office
of Fair Trading) va Uy Ban canh tranh (Competition Commission) tir ngay 1
thang 4 ndm 2014.

Thé ché canh tranh tai UK duoc hinh thanh trén co sé Luat canh tranh ndm 1998
va Luat Doanh nghiép nim 2002. Sau d6 Luat Doanh nghiép duogc sira doi thanh
Luat Doanh nghiép va cai cach nganh nam 2013, tao khudn khé phap Iy cho viéc
hinh thanh va hoat dong cia CMA cho t&i thoi diém nay.

Trudce ngay 1 thang 4 nam 2014:

- OFT: chju trach nhiém thuc thi chong doc quyen va giai doan dau cia cac vu
viéc sap nhap va diéu tra thi truong;

- CC: chiu trach nhiém vé giai doan hai cua vu sap nhap va cac dieu tra thi truong,
cd thé ap dung cac bién phap khac phuc doi vaéi vu viéc ¢ dau hiéu phan canh
tranh;

- Céc co quan diéu tiét nganh nhu nang luong, nudc va vién thong ciing ¢6 quyen
han xtr Iy cac hanh vi doc quyén bi cam va khuyén nghi céc van dé phan canh
tranh cho CC xir Iy tiép. CC t6 chirc cac phién diéu tran lién quan t6i cap phép,
thay doi ndi dung ma nganh va xac dinh gia trong cac nganh:

- Toa khang kién Ve canh tranh (Competition Appeal Tribunal): co quan tu phap
dic thu, chuy@n té chire cac phién diéu tran va dua ra quyét dinh ddi véi cac vu
viéc liana quan téi canh tranh hoic diéu tiét nganh.

Trong thoi gian gan ddy, ngoai “bién dong” 16n 12 viéc sap nhap giira OF T va CC
thanh CC, thé ché canh tranh caa UK con c6 thém mot su thay d6i quan trong:
ba co quan bao gdm Monitor (tir thing 4 ndm 2013), Co quan tai chinh (Financial
Conduct Authority) va Co quan quan Iy hé théng thanh toan (Payment Systems
Regulator) (tir thang 4 nam 2015) dd dwogc trao quyén han xir Iy vu viéc canh
tranh trong linh vuc minh phu trach.

1.2 Vi tri va Chirc nang cia Co quan canh tranh

CMA la mét co quan doc 1ap khdng ngang Bo (an independent non-Ministerial
department). Can ctr Luat Doanh nghiép va cai cach nganh nam 2013, Chinh phu
cd quyén can thiép rat han ché ddi vai cac hoat dong danh gia vu viéc sap nhap
cling nhu qua trinh diéu tra cac thi truong/nganh c6 lién quan do CMA tién hanh.

C4c chirc ning chinh cua CMA bao gom:
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- Nghién ciru va diéu tra thi truong: kiém tra céc thi truong hoat dong khong
vi loi ich cua nguoi tiéu dung; CMA cé quyén ap dung bién phap xtr ly khi phéat
hién hanh vi ¢o6 tac dong phan canh tranh.

. Klem soat sap nhap: duy tri cac ap luc vé canh tranh trén thi truong thdng qua
viéc cam cac vu sap nhap phan canh tranh gitta cac doanh nghiép hoac khic phuc
cac tac dong phan canh tranh do vu viéc sap nhap gay ra;

« Chéng ddc quyen: thuc hién cac hoat dong thuc thi nham cam cac thoa thuan
han ché canh tranh (bao gdm cartel) va hanh vi lam dung vi tri thdng linh trén thi
truong. Bén canh d6, CMA ciing xur Iy hinh su vu viéc cartel lién quan dén céc
ca nhan tham gia vu viéc an dinh gia hoic cac dang khac cua vu viéc hard core
cartel;

« Tuyén truyén phé bién canh tranh: Thac day canh tranh va nang cao nhan
thac ctia cac co quan diéu tiét nganh vé vai tro cua canh tranh.

Cu thé Ia;
. Diéu tra cac vu sap nhap co thé gay han ché canh tranh
. Trién khai cac nghién cau thi truong va diéu tra thi treong 6 van dé

vé canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung

. Diéu tra cac hanh vi ¢ kha ning vi pham cac quy dinh cam cua UK
vé’EU lién quan tgi thoa thuan han ché canh tranh va hanh vi lam dung vi tri
thong linh

. Xir ly theo hinh su cac c& nhan tham gia vu viéc cartel

. Thuec thi bao vé ngudi tiéu ding nham xu 1y cc hanh vi va diéu kién
thi truong gay kho khan cho nguoi tiéu dung trong viéc lya chon san pham

. ~ Phoi hop véi cac co quan diéu tiét nganh va khuyén khich ho sir dung
cac quyen ha,n V€ canh tranh (gas, dién, nudc, duong sat, hang khéng, tai chinh,
cham soc y t&, buu di¢n)

. Xem xét cac tham van va cac vu viéc lién quan téi kiém soat gia, cip
phép hoac diéu tiét nganh

1.3 Nhan luc va ngén sach hoat déng

Theo s6 ligu thong ké ctia Bao cdo thuong nién ndm 2015/20167 (tinh dén ngay
31/3/2016), Ho1 dong cua CMA (CMA Board): bao gom 15 thanh vién, trong do

Zhttps: //www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/539987/cma-annual-

report-and-accounts-2015-16-web-accessible-version.pdf
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c6 6 thanh vién diéu hanh (executive member), 7 thanh vién khong diéu hanh
(non-executive member), 1 chuyén gia kinh té truéng (chief economist) va 1 luat
su treong (general counsel). Bén canh d6, Ban hoi thim caa CMA (CMA Panel)
gom 1 Chu tich, 7 Inquiry Chairs va 28 thanh vién.

Hoi dong cia CMA xay dung dinh huéng chién luge chung cho CMA va quyét
dinh céc van dé quan trong (reserved matters). Cac thanh vién caa Ban hoi tham
s& chiu trach nhiém dua ra quyét dinh trong giai doan 2 caa cac vu viéc sap nhap
va diéu tra thi truong.3

Nam 2013, gisi han ngan sach chi tiéu tir nguon cia Bo (Resource Departmental
Expenditure Limit) danh cho CMA nam 2015/2016 1a 69,4 triéu bang Anh va
gidi han ngan sach chi tiéu tir nguon von (Capital Departmental Expenditure
Limit) cho CMA ciing trong giai doan nay l1a 1,1 triéu bang Anh. Trén thuc té,
hai con sb nay khong thay doi khi CMA tién hanh xay dung dy toan b sung cho
nam 2015/2016.

CMA ¢ tru s¢ tai London va c6 Van phong dai dién tai Scotland, x&r Wales va Bic
Ailen. Tinh dén ngay 31/12/2014 CMA ¢6 hon 500* nhan vién lam viéc toan thoi
gian va cho téi 31/3/2015 CMA c¢6 tat ca khoang 810 nhan vién lam viéc toan thoi
gian.®

1.4 Quyén hgn xay deng va theec thi phap lugt cgnh tranh
CMA ¢6 ba quyén han® co ban nhu sau:
Nghién cau thi trwong (market studies)

Nghién ctu thi trueong la viéc kiém tra cac nguyén nhan tai sao thi truong khong
hoat dong tét; danh gia tong quan vé cac yéu té nganh, cac yéu tb kinh té ciing
nhu cac loai hanh vi kinh doanh, tiéu dung.

biéu tra thi trwong (market investigations)

Dicu tra thi truong 12 viéc kiem tra chi tiét nham xac dinh ligu c6 tac dong phan canh
tranh trén thi truong d6 hay khong va néu co thi bién phap khac phuc nao la phu hop.

Thuec hién cac bién phap khic phuc (implementing remedies)

3Co cau t6 chire ctia CMA o thé tham khao tai

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/607210/CMA_organogra

m. pdf
“https: //www.instituteforgovernment.org.uk/publication/bis

Shttps://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2016/02/The-UK-Competition-regime-Summary.pdf

https: //www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/462715/CMA3_Markets

Guidance_-_updated_September_2015.pdf
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Trén co s& diéu diéu tra thi truong, khi CMA thay c6 tac dong phan canh tranh,
CMA s¢ phai tra loi cac cau hoi sau:

e C6 can hanh dong nham muc dich khac phuc, giam nhe hay ngén chan tic dong
phan canh tranh hoac tac dong dang ké doi vai khach hang hay khong.

e Lidu CMA c6 nén khuyen nghi co quan khac ¢6 bién phap nham khac phuc,
giam nhe hodc ngan chan tac dong phan canh tranh hoac tac dong dang ké doi
véi khach hang hay khéng.

e Trong mot trong hai trudng hop trén, bién phap nao nén duoc ap dung dé khic
phuc, giam nhe hoac ngan chan.

Néu CMA quyét dinh s& truc tiép ap dung bién phap khic phuc, giam nhe hoic
ngin chan, CMA c6 thé lya chon phuong 4n chap nhan dé nghi caa cac bén lién
quan hoac tryc tiép ban hanh Iénh xu 1y.

2. Canada
2.1 Tén goi va Lich s hinh thanh
Competition Bureau - Cuc canh tranh Canada (CB)

1889 - Luat ngan chin va phong ngtra cac hinh thic lién két trong han ché thuong
mai duoc ban hanh

1892 - Luat ngén chin va phong ngira céc hinh thiec lién két trong han ché thuong
mai két hop B6 luat Hinh sy duoc ban hanh.

1910 - Luat phdi hop diéu tra dugc ban hanh.

1923 - Luét phdi hop diéu tra méi duoc ban hanh.

1952 - Stra d6i Luat diéu tra phdi hop.

1986 - Luat canh tranh dwgc ban hanh. Luat Toa an canh tranh duoc ban hanh.
2.2 Vi tri va Chirc ning ciia Co quan canh tranh

Cuc canh tranh Canada 13 co quan thyc thi luat doc 1ap nham dam bao doanh
nghiép va nguoi tiéu dung déu dugc huong loi trén thi truong canh tranh va doi
mai, O cc chirc nang nhu sau:

Piéu tra cac vu viéc cartel: thong thuong cac vu viéc cartel lién quan toi an dinh
gi4, phan chia thi truong hoac khach hang, han ché san xuat hoac nguon cung,
thong dong trong dau thau.
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Ra soat cac vu viéc sap nhap: cac vu sap nhap hoac cac vu viée dé xuat sap nhap
& moi quy md va trong moi linh virc/nganh cia nén kinh té sé duogc ra soat dé xac
dinh liéu céc vu viéc nay c6 dan dén hoic c6 thé dan dén viéc giam canh tranh
dang ké hodc ngin can canh tranh hay khéng. Cuc phai dugc thong bao vé cac
giao dich nay néu vuot qua ngudng gié tri cua giao dich theo quy dinh. Néu cac
bén lién quan khong théng bao, hanh dong nay duoc coi la vi pham hinh su.

Ngan can hanh vi lam dung sitc manh thi trwong: ban than quy mo cta doanh
nghiép, ké ca doanh nghiép thong linh mot thi truong nao do, 1a khong trai voi
Luat canh tranh. Cac doanh nghiép co thé ma rong hoat dong dé giam chi phi san
Xuat hoic canh tranh voi cac d6i thu. Tuy nhién, néu cdng ty co vi tri thong linh
lam dung stc manh thi trudng cua minh dé can thiép/ngin can canh tranh trén thi
trueong, s€ ap dung Luat canh tranh.

Pam bao tinh trung thuc caa quang cdo: Cuc tién hanh cac hoat dong nham
dam bao tinh trung thuc cua quang céo trén thi trudng thdng qua viéc khuyén
khich cung cap thong tin day du dé nguoi tiéu dung c6 thém lya chon va ngin
cam céc hanh vi kinh doanh lira dao.

Tuyén truyén pho bién canh tranh: Cuc tham gia vao rat nhiéu hoat dong nhiam
thuc day va tuyén truyén pho bién vé lgi ich caa thi truong canh tranh ¢ ca Canada
va bén ngoai 14anh tho Canada. Ngoai ra, Cuc ciing khuyén nghi cac co quan diéu
tiét nganh va nha hoach dinh chinh sach vé cac van dé lién quan t&i canh tranh.

2.3 Nhén lyc va ngan sach hogt déong

2014
Tong Ngan sach (CAD) $49.093.562
Nhan sy (nhan vién toan
e s 390
thoi gian)

Nguon: Bdo cdo thirong nién nam 2014/2015 (tinh dén 31/3/2015)7

Cuc canh tranh Canada c6 bay van phong dai dién tai Halifax, Montreal, Toronto,
Hamiltion, Winnipeg, Calgary va Vancouver.

Trong nam 2014-2015 Cyc d4 tai co cau lai to chirc, theo d6 duéi Cuc c6 4 Ban
thay vi 8 Ban nhu trudce day.

"http://www.competitionbureau.gc.ca/eic/site/cb-bc.nsf/eng/04076.html#s1_0
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Co cau to chire cii Co ciu tdé chirc méi

1. Ban c4c van dé dan su 1. Ban cartel va canh tranh khong
lanh manh

2. Ban cé4c van dé hinh su 2. Ban sap nhap va chong doc
quyen

3. Ban tuan thi phap luat 3. Ban thuic day canh tranh

va thuec thi

4. Ban chjnh sach va thuc 4. Ban cac dich vu cong

thi kinh té

5. Ban phap ché va ddi
ngoai

6. Ban Thuong mai lanh
manh

7. Ban sap nhap

8. Ban quan hé cong ching

2.4 Quyén han xay dung va thec thi phap lugt canh tranh

Cuc canh tranh chiu tréch nhiém quan ly va thuc tbi Luat canh tranh, Luat dong
go6i va dan nhan (san pham khong phai la thuc pham), Luat nha@n hiéu hang dét
may va Luat nhdn mac kim loai quy.

Lugt canh tranh 1a dao luat lién bang giam sat hau hét cac hoat dong kinh doanh
tai Canada. Luat bao gom cac quy dinh hinh sy va dan sy nham ngan chan hanh
vi phan canh tranh trén thi truong.

Ludt déng gdi va ddn nhan hang héagdm cac quy dinh hinh su lién quan dén
viéc dong goi, dan nhin, budn ban, quang céo san pham, san pham quan trong
dong goi san va mot sb san pham khac. Luat yéu cau cac san pham tiéu ding
dong goi sdn phai cung cp chinh xac va dy du thong tin dé gitip ngudi tiéu ding
lya chon dung san pham. Luat cdm cac hanh vi chi dan sai hay sai léch va bat
budc nha san xuat dua ra cac thong s ki thuat cua san pham nhu: tén san pham,
s6 luong va dia chi cac dai ly phan phoi.
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Lugt nhan mac hang dét may gom cac quy dinh hinh sy lién quan dén viéc dong
g6i, dan nhan, budn ban, quang c4o san pham tiéu dung dét may. Lut yéu cau
c4c san pham dét may phai c6 day du va chinh xac thong tin dé giup nguO’I tiéu
dung lua chon san pham. Luat cam cac hanh vi chi din sai hay sai léch va bit
budc nha san xuét dua ra cac thong sb ky thuat cia san pham, dia chi buu dién va
ma sé CA.

Lugt nhan mac kinh logi quy gém cac quy dinh lién quan dén viéc dan nhan céc
san pham 1a cac kim loai quy. Luat yéu cau phai mé ta théng nhat, chi tiét chat
luong c4c san pham 1am tir vang, bac, bach kim va palladium dé giup ngudi tiéu
ding lra chon ding san pham. Luat cdm céc hanh vi chi dan sai hay nham 1an
cac san pham lam tir kim loai quy. Luat ciing yéu cau cac dai ly chon nhén hiéu
san pham phai tuong tu chat luong kim loai da dung trudc day theo Luat va cac
Quy dinh.

Quyén han thuec thi luat

Cac vu viec hanh chinh

- Ngan chin cac hanh vi lam dung vi tri thong linh va cac hanh vi phan canh
tranh: Khi thich hop, Cuc khuyén khich cac doanh nghiép ty nguyén thuc hién
quy dinh cua phép luat. Bao gom cac hanh dong can thiét dé khdi phyc tinh hinh.
Mét giai phap chinh thitc hon lién quan dén viéc ky mot thoa thuan véi Toa an
Canh tranh, theo d6 tit ca cac bén dong y thuc hién giai phap khéi phuc canh
tranh trén thi truong. Khi tuan tha te nguyén khéng thé dat duoc, Cuc c6 thé nop
don cho Toa an Canh tranh cho mét trat tu ¢é khac phuc tinh hinh.

- Loai bo cac hanh vi chi dan sai hoic gay nham Ian thyc, cac hanh vi hanh
tiép thi lira da0: Theo quy ché dan sy cua Luat Canh tranh, Cuc ¢ thé tién hanh
cac hoat dong diéu tra, xem xét, danh gia trudge khi chuyén vu viéc 1én Toa an
Canh tranh, Toa &n Lién bang hoic tda an cap tinh hoic ving 1anh thd. Bé xac
dinh hanh vi vi pham cac quy dinh nay, Cuc phai chitng minh véi Xac xuat nhu
nhau tirng yéu té cau thanh hanh vi. Cuc thuong 1am viéc véi cac doanh nghiép
dé loai bo hanh vi phan canh tranh théng qua thu tuc rdt gon. Theo Luét canh
tranh, Cuc truéng Cuc canh tranh s& cham dut mot cude diéu tra néu co du bang
chtng dé chuyén vu viéc 1én To6a an canh tranh chuyén vu viéc téi Vién truong
Vién Kiém sat hoic d6 1 vu viéc giai quyét bang tha tuc rat gon.

Cac vu viéc hinh su:

Cuc canh tranh quan ly va thuc thi cac quy dinh hinh su theo Luat Canh tranh,
cha yéu lién quan dén canh tranh khéng lanh manh va thong déng dau thau. Vian
phong nay c6 mot sé cong cu bao gom cac chuong trinh phong vé (Immunity
Program) dé thi hanh cac quy dinh ndy. C4c van dé nghiém trong nhat duoc goi
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la Giam doc Cong truy to ctng véi mot dé nghi dé truy to. Ngudi pham tdi bi
phat tién, bi an tu hoac ca hai. Dé giai quyet cac vu an hinh sy, Cuc ciing lam
Viéc Vi cac cong ty d€ loai bo hanh vi phan canh tranh thong qua giai phap thay
thé.

Mua ban va sap nhap

Cuc xem xét céc giao dich sap nhap theo Muc 92 caa Luat Canh tranh va danh gia
xem liéu mot dé xuat sap nhap cd thé 1am giam dang ké hozc ngan chan ddi tha
canh tranh hay khong. Khi Cuc thay rang mot dé nghi sap nhap cd kha néng anh
huong dang ké va tiéu cuc den canh tranh trén thi truong, cac Uy vién cd thé yéu
cau cac bén tham gia tai co cau sap nhap hodc dé nghi cac bién phap khic phuc
khac dé gial quyét nhitng van dé canh tranh cy thé. Khi méi quan tam vé canh tranh
khong thé duoc giai quyét bang thuong lugng, cac Uy vién c6 thé chuyén hd so
Ién Toa an Canh tranh.

Péi V6i Viéc sap nhép co lién quan dén nhiéu hon mot hé thong Luat, viéc hop
tac quoc té 1a rat quan trong. Khi Can thiét, Cuc chia sé véi cac co quan canh tranh
qudc té quan diém va théng tin vé nhiing vu Vviéc sap nhép ciing nhu lgi ich tu
viéc trao d6i ndy. Mat khac, Cuc cling trao d6i cac y kién vé nhu:ng phuong phap
va cach thtc thyc thi chinh sach tét nhat hién nay khi xem xét sp nhap véi céc
co quan canh tranh khac dng thoi ph()i hop vé mat thoi gian trong qua trinh danh
gla va xem xét lai viéc gia han. Khi can thiét, tim cac bién phap phu hop (hodc it
nhat khong mau thun nhau) dé khic phuc sap nhap. Cuc thudng xuyén tiép xtc
Vi cac dbi tac ctia minh tai Uy ban Thuong mai Lién bang Hoa Ky, Bo Tu phap
va Uy ban chau Au.

Tham quyén hoach dinh chinh sach

Cuc canh tranh c6 chirc ning ban hanh cac Huéng dan va cac quy dinh nganh, cu thé:

Huéng dan vé thyuc thi canh tranh trong linh vuc Sé hitu

2016 tri tu¢

Huéng dan vé viéc thong bao trude khi tién hanh sap
2015 nhap lién quan tai viéc xac dinh khai niém “hang hoa”
(S0 16) va luu trir thong tin dién tu

Hudng dan vé gia béan lai (Muc 76, Luat Canh tranh)
2014 Huéng dan viée thong bao trudc khi tién hanh sap nhap (sb
12 & 14)
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Huéng dan ve cac quy dinh lién quan toi lam dung vi tri
2012 thong linh (Muc 78 va 79, Luat canh tranh)

Huéng dan vé quy trinh ra soat vu viéc sap nhap

3. Han Quéc
3.1 Tén goi va Lich s& hinh thanh

Korea Fair Trade Commission - Uy Ban thuong mai lanh manh Han Qudc
(KFTC).

1980°s
1980. Ban hanh Luat chéng doc quyén va thuong mai lanh manh (MRFTA).

1981. Thanh lap KFTC thudc Ban ké hoach kinh té va Vin phong thuong mai
lanh manh nhu mot co quan giup viéc.

1984. Cac quy dinh lién quan toi thau phu duoc tach khoi Luat MRFTA va thong
qua Luat cac giao dich thau phu cong bang.

1990°s

1990. Vin phong thuong mai lanh manh dugc mé rong va dugce d6i tén thanh
Ban Thu ky cho Uy Ban thuong mai lanh manh. Céc van phong dai dién dugc
thanh lap ¢ Busan, Gwangju, and Daejeon (Daegu nam 1992, Seoul va 2006).

1993. Tham quyen vé Hop dong méau dugc chuyen tir Cuc chinh sach gid cia Uy
ban ké hoach kinh té sang Uy ban thuong mai lanh manh.

1994. Tr¢ thanh co quan hanh chinh Trung wong doc lap ngang B9, tach khoi
Uy ban ké hoach kinh tg.

1996. Nang cap chuc danh Chi tich tuong dwong cap Bo.

1999. Luat dan nhan va quang cao dugc thong qua. Tham quyen vé bén hang tan
cua va Luat giao dich dugc chuyén tir B Cong Thuong va nang lugng sang KFTC,
nang cao tham quyéen cua KFTC nham bao vé nguoi tiéu dung trong cac giao dich
dac dinh.

2000’s

2002. Luat vé bao vé nguoi tidu dung trong thuong mai dién tir duoc théng qua
tao nén tang thé ché cho viéc bao vé lgi ich cua nguoi tiéu dung trong linh vuc
thuong mai dién ta.
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2002. Luat vé giao dich nhuong quyén céng bang dugc ban hanh.

2007. Tré thanh co quan duy nhat phu trach linh vic bao vé ngudi tiéu ding khi
KFTC nhan thém tham quyén d6i véi Luat khung vé bao vé ngudi tiéu ding tir
Bo tai chinh va kinh té dong thoi tiép nhan Co quan bao vé nguoi tiéu dung Han
Quéc vé KFTC.

2010°’s

2011. Thong qua Luét vé kinh doanh ban 1¢ va giao dich c6ng bing trong cac vu
nhuong quyen lon.

2015. Thong qua Luat vé giao dich céng bang trong giao dich giita cac co quan.
3.2 Vi tri va Chirc ning ciia Co quan canh tranh

KFTC la co quan hanh chinh ngang B9, truc thudc Thu tudng, cé vai tro nhu co
quan ban tu phap. Uy ban ¢ chue nang xay dung va quan ly chinh sach canh
tranh; xem xét, quyét dinh va xir Iy cac vy viéc chdng doc quyén. KFTC hoat
dong hoan toan doc 1ap va khong chiu bat ky su can thiép nao tir bén ngoai.

KFTC bao gom 1 hoi dong (committee) — bo phan ra quyét dinh va ban thu ky —
CO quan d1eu tra. Hoi dong gom 9 uy Vién, cac uy vién co nhiém vu xem xét va
dua ra quyét dinh vé cac van dé canh tranh va bao vé ngudi tiéu ding. Chi tich
va Phé Chu tich KFTC do Tong théng bd nhiém trén co s¢ Thu tuéng dé xuat.
CAac uy Vvién con lai duoc Tong thdng bd nhiém trén co sd dé xuat caa Chu tich.
Nhiém ki ctia mdi ty vién 1a 3 nam.

Ban thu ky tham gia truc tiép vao viéc soan thao va thlic day cac chinh sach canh
tranh, di€u tra vu viéc chong doc quyen, trinh bay c&c vu viéc trudc hoi dong va
xu ly vu viéc theo quyét dinh caa hoi dong.

KFTCc6 4 chire niing chinh: thiic day canh tranh, nng cao quyén cua ngudi
tiéu dung, tao lap mai trudng canh tranh cho cac doanh nghiép vira va nho va han
ché tap trung quyén lyc kinh té. Uy ban thuc thi 12 luat bao gém Luat chéng doc
quyén va canh tranh khéng lanh manh.

3.3 Nhén luc va ngan sach hoar déng

Trong vong 5 nam tr¢ lai déy, vé co ban ngudn nhan lyc cua KFTC khdng c6
nhiéu bién dong. Cho dén hét thang 6/2016, KFTC cé 5 vu, 3 van phong, 1 phat
ngon vién, 25 ban, 5 van phong dai dién.

Thoi gian Nhan luc

Tinh dén thang 6/2016 535 nhan vién
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2015 533 nhéan vién
2014 529 nhan vién
2013 529 nhan vién
2012 ~

2011 514 nhén vién

Nguén: Bdo cdo thirong nién cia KFTC qua céc thoi ky

Thi Tong chi Tong thu ngan sach

ol

gian (Annual expenditure budget, (Annual revenue,
KRW) KRW)

2015 104 ty 656,6 ty

2014 84,6 ty 698,1 ty

2013 93,3 ty ~

2012 84,6 ty 405,1 ty

2011 ~ 408 ty

Nguon: Bdo cdo thirong nién cia KFTC qua cac thoi ky

Trong khi d6 ngén sach hoat dong cua giai doan 2008-2010 so vai giai doan trude

va sau déu cao hon kha nhiéu, cu thé nhu sau:

Nim N lye Ngin s hogt 4
2010 493 710
2009 493 729
2008 493 677
2007 504 547
2006 486 387
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2005 484 348
2004 469 288
2003 416 264
2002 416 246
2001 416 220

Nguon: B&o céo cuia Han Quac giri OECD nam 20128

3.4 Quyén han xay dwng va theec thi phap lugt cgnh tranh

KFTC c6 tham quyén thuc thi 12 Luat.

Luat hop ddong mau, 1986.

Luat dan nhan va quang cao cong bang, 1999.

Luat cartel, 1999.

Luat ban hang tan cira, 1991.

Luat giao dich tra gop, 1991.

Luat giao dich thau phu cong bang, 1984.

Luat giao dich nhuong quyén cong bing, 2002.

Luat bao vé nguoi tiéu dung trong thuong mai dién tu, 2002
Luat chdng doc quyén va thuong mai lanh manh sira ddi, 2010
Luat bao vé nguoi tiéu dung, 2011

Luat vé kinh doanh bén ¢ va giao dich céng bang trong cac vu nhuong quyén

I0’n 2011

Luat vé giao dich céng bang trong giao dich giita cac co quan, 2015

Vi vai tro va quy mé 1a co quan ngang B9, KFTC vura la co’ quanbdn tw phap
c6 tham quyén diéu tra va xir ly cac vu viéc canh tranh, ca han ché canh tranh,
mua ban sap nhap va canh tranh khong lanh manh vura 1a co' quan bdn Igp phap
c6 tham quyén ban hanh luat. Bén canh d6, KFTC ciing c6 thé dua ra khuyén

8http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/AR(2012)38&docLa

nguage=En
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nghi/tham van chinh sach ¢ lién quan t&i canh tranh; tuyén truyén va pho bién
luat cling nhu chinh sach canh tranh.

4. Malaysia
4.1 Tén gei va Lich si& hinh thanh
Malaysia Competition Commission - Uy Ban canh tranh Malaysia (MyCC).

MyCC la co quan doc lap dugc thanh lap vao ngay 1 thang 4 nam 2011 trén co
s& Luat vé Uy ban canh tranh nam 2010 nham thyc thi Luat canh tranh 2010. Vai
tro cuia MyCC la bao vé qua trinh canh tranh vi lgi ich cia doanh nghiép, nguoi
tiéu dung va nén kinh té.

4.2 Vi triva Chirc nang ciia Co quan canh tranh

Tuy 1 co quan doc 1ap, MyCC van chiu su gidm sat cia Bo Noi thuong, hop tac
Xa va bao vé nguoi tiéu dung.

CAc chirc ning chinh cua MyCC bao gém:

- Thuyc thi cic quy dinh cta Luat canh tranh 2010, ban hanh cac huéng dan hod

tro thuc thi Luat canh tranh 2010, phu trach cong tac tuy@n truyén cac van dé lién
quan téi canh tranh;

- Tién hanh cac nghién cau chung vé cac van dé lién quan tsi canh tranh trong
néen kinh t¢ hoac mot nganh cu thé trong nén kinh t¢;

- Thong bao va giao duc cong ddng vé cach thirc canh tranh dem lai loi cho nguoi
tiéu dung trong nén Kinh té Malaysia.
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Nguon: Bdo cdo thirong nién 2015 cia MyCC

4.3 Nhéan lgc va ngan sach hogt déong

Theo Béo cdo thuong nién cua MyCC nam 2015, co quan nay da cong bd bao
cdo tai chinh 2014 va 2015.Cu thé, nim 2014 tong tai san cua MyCC co
26.996.295 ringgit (twong duwong khoang 6,1 triécu USD); nam 2015 coé
29.497.915 ringgit (twong dwong xap xi 5,8 triéu USD).

Dudi day 1a bang ngan sach phuc vu hOat dong caa MyCC do Bo Noi thuong,
hop tac x& va bao vé nguoi tiéu dung cap hang nam.

Don vi 2013 2014 2015

Ringgit 7.000.000 7.017.500 4.600.000

uUSD 1,58 tricu 1,59 triu 1,04 triu




Nguon: Bdo cdo thirong nién 2015 ciia MyCC

Theo s6 liéu cap nhat trén website cua MyCC (ngay 17 thang 4 nam 2017), co
quan nay hién cé 57 can bo® (chua bao gom cac uy vién — Commissioners).

4.4 Quyén han xay dwng va thec thi phap ludt canh tranh

Hinh: céc quyén han co ban ciia MyCCL0

Piéu 17 cua Luat Uy ban canh tranh Malaysia néu r3, quyen han cia MyCC bao
gom:

(1) Uy ban c6 quyen lam tat ca nhiing viéc can thiét hoac thiét thuc ho tro viée
thuc thi chitc nang cua Uy ban nham thyc thi phap luat canh tranh.

(2) Chi tiét tham quyén ciia Uy ban duoc hiéu nhu sau:

() tan dung moi tai san bao gdbm ca dong san va bat ¢ong san ma Uy ban cho 1a
thiét thuc bao gom ca viéc thé chap céc tai san trén;

(b) ap dat mirc phat dbi vai hanh vi vi pham phap luat canh tranh;

¢) ap dat muac phi hoac I phi d6i véi cac dich vy do Uy ban cung cap;

http://www.mycc.gov.my/staff-directory
Ohttp://otcc.dit.go.th/wp-content/uploads/2015/07/Competition_Law_Malaysian.pdf
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(d) chi dinh cac dai dién, chuyén gia, tu van phi hop véi viéc hd tro Uy ban thuc
thi chirc nang nhiém vuy;

(e) cho vay, danh hoc bong hodc tam ng cho nhan vién nham cac muc dich hodc
dieu kién do Uy ban co thé quyet dinh hoac co thé dugc B truong phé duyét;

(f) tra tién thu lao, cdng tac phi va céc chi phi khéc cho céc ay vién;

(9) xay dung va trién khai cac chwong trinh nham hd tro Uy ban thyc hién chirc
nang nhiém vu mét cach hiéu qua, bao gom ca cac chuong trinh phat trién nguon
nhan luc, tai trg va hop tac;

(h) phdi hop vai bat ¢t co quan to chirc ndo nham thyc hién céc chirc nang cua
Uy ban;

(i) yéu cau doanh nghiép cung cip théng tin;

(j) thuc hién cac cong viéc twong tu nhu chirc nang va quyén han caa Uy ban.
5. Nhat Ban

5.1 Tén gei va Lich si& hinh thanh

Uy ban thuong mai lanh manh Nhat Ban (JFTC) dugc thanh lap nim 1947 1a co
quan thudc Chinh pha véi chirc niang thuc thi Luat chdng doc quyén. Bén canh
d6, JFTC con thi hanh Luat chdng tang pham phi 1y va trung bay gay nham Ian,
Luat chdng thanh toan cham trong hop dong gia cong phu d6i voi _ngudi san XUt
phy, day 13 nhitng luat dic biét bo sung cho Luat Chdng doc quyeén.

1947 Ban hanh Luat Chéng déc quyén (AMA); Thanh lap
JFTC

1956 Ban hanh dao luat cam Cham tré trong thanh ton hop dong
phu vai cac nha thau phu (Luat hgp dong phu)

1962 Ban hanh dao luat vé Khuyén mai khang trung thuc va chi
dan gay nham Ian (Luat vé chi dan va khuyén méi)

1977 Cong bé lan sira doi thir 10 cia Luat Chong doc quyen (Ap
dung h¢ thong
phat tién)

1991 Cong ho lan sira doi thir 11 Luat Chong doc quyen (ting mirc
phat tién)
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1992 Cong bé 1an stra d6i Luat Chong ddc quyén (ting cudng ché

tai hinh su)

1996 Thanh 1ap Ban Thu ky chung (chuyén tir Ban thu ky)

2003 JETC chuyén tir co quan tryc thudc B Noi ndi va Buu chinh
vién thong

Nhat Ban thanh co quan doc lap thuoc Chinh phu.

2005 Stra d6i Luat Chéng doc quyén (AMA)

2009 Chuyén trach nhiém thuc thi bo luat nhan mac tir JFTC téi
Co quan bao vé nguoi tiéu dung Nhat Ban.

2016 Stra d6i Luat chéng doc quyén

5.2 Vi tri va Chirc ning ciia Co quan canh tranh

JFTC la mét co quan quan 1y, hoan toan doc 1ap vai Noi cac. Quyén chi dinh cha
tich va cac Uy vién thuoc vé Tha tudéng, quyén dé trlnh cac du thao lién quan Ién
Nghi vién va soan thao du thao ngan sach thuoc vé Bo truong Bo quan ly cong
cong, Bo Noi vy, Bo Buu chinh vién théng. Co cau va hoat dong cia Uy ban
duogc kiém tra boi hé théng nay. Hon nita, viéc bo nhiém chu tich va cac uy vién
can c6 su thdng nhat caa hai Nghi vién, va Uy ban phai dé trinh 18n Nghj vién
ban bao cao thudng nién va tinh trang thuc thi Luat Chéng doc quyén. Nhiing
budc nay dam bao rang Uy ban van con nam dudi quyén kiém soat ciia Nghi vién.

Uy ban duoc trao quyén dé thyc thi Luat Chong doc quyén va cac luat hd trg véi
quyét tim loai bo nhirng tré ngai vé mat chinh tri lién quan téi viéc thyuc thi nhitng
luat néi trén. Nhiing tré ngai vé mat chinh tri phat sinh vi Luat Chdng doc quyén
va cac luat hd trg, quy dinh nhitng luat & co ban cua hoat dong kinh doanh trong
mot hé théng tu do va do d6 tao ra nén tang caa hé théng kinh té Nhat Ban, giai
quyét rat nhiéu van dé bao gom nhimng xung dot vé loi ich. Bén canh d6, JETC
dong vai tro giéng nhu toa 4n, giai quyét cac vi pham Luat Chng doc quyén yéu
cau sy trung lap va cong bang.

Dé dam bao tinh doc lap trong quyét dinh cua JFTC, bén canh sy doc 1ap vé mit
loi ich vai cac chu thé khac, Luat Chong doc quyén con dua ra cac quy dinh dé
dam bao tinh doc 1ap va trung 1ap trong quyét dinh caa chu tich va céc ty vién
cua JETC. Diéu 28 Luat chdng doc quyén quy dinh Chu tich va céc ay vién cua
JFTC thuc hién nhiém vu mot cach doc lap.
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V6i tu cach la mot co quan quan ly doc 1ap, mot chirc nang dac biét cua Uy ban
la no co quyen tuong duong quyen Iap phép trong viéc ban hanh cac quy dinh
noi bo, co quyén twong duong quyén tu phap trong viéc tién hanh cac phién toa
va quyén han cia mot co quan hanh chinh.

Quyén hanh chinh: Quyén hanh chinh cé thé phan loai vao nhém quyén han
chung, duoc thi hanh théng qua viéc thyc thi Luat Chdng doc quyén va céc luat
hd tro, va vao nhoém quyén han xoa bo céc vi pham. Cac budc sau day duoc thuc
hién theo nhdm quyén han chung:

- Hoa don va gidy phép cua cac loai thdng bao va bao cao tir cac hang/doanh
nghi¢p theo quy dinh cua Luat Chong doc quyen.

- biéu tra Ch‘ung vé hoat dong kinh doanh, cac diéu kién kinh té va cac truong
hop doc quyén.

- Chap thuan su tham gia y kién tir cac hang va céc hiép hoi thuong mai.
- Chuan bi nhitng huéng dan thao luan vé thuc thi luat.

- Phdi hop Véi cac co quan hanh chinh khéc trong viéc ban hanh va cai tién phap
luat kinh te, ménh Iénh va Cac bién‘phép quan ly doi véi nhirng van d¢ phat sinh
lién quan den Luat Chong doc quyen va chinh sach canh tranh.

- Thao luan va trao doi y kién véi cac to chirc quéc té va cac co quan quan ly
canh tranh nudc ngoai.

Quyén twong dwong quyén lgp phap

Uy ban c6 quyén chi dinh nhitng hanh vi thuong mai khdng lanh manh, céc khoan
tang pham va trung bay s& dugc dé cap téi & phan sau. N6 ciing cd quyén ban
hanh cac quy dinh noi b, cac quy dinh lién quan téi thi tuc giai quyét cling Vo
bao cao va giay phép.

Quyén tuwong dwong quyén tw phdp

Trong mot vai trudng hop, Uy ban tién,hanh mot thu tuc giai trinh trudc khi ra
mot quyet dinh. Mot thu tuc giai tr]nh giong vai mot phién toa mé duoc thuc hién
bai Uy ban dé€ dam bao su cong bang cuaa tha tuc.

5.3 Nhan luc va ngan sach hoat déng

Ban lanh dao cia JFTC c6 dic diém cua mot to chic quan ly theo hé théng hoi
dong, bao gom mot chu tich va bon uy vién. Uy vién va Chu tich la cac chuyén
gia luat va kinh té tuoi doi tir 35 tré 1én, dugc Thu tudng bo nhiém trén co sd su
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ddng thuan caa ca thuong vién va ha vién. Viéc b nhiém Chua tich do Nhat hoang
thong qua. Chi tich va cac Uy vién duoc bo nhiém theo nhiém ky 05 nam va phai
nghi huu & tudi 70. Ho khong bi mi&n nhiém trir khi gay ra sai pham trong thoi
gian duong nhiém. Chu tich cha tri cong viéc va la dai dién cua JFTC. Trong viéc
thue thi Luat Chéng doc quyén, Uy ban thuc hién nhiém vu ctia nd mét cach doc
lap, khéng chiu sy chi dao hay gidm sat cua bat ca mot ai.

Dudi Chu tich va cac uy vién 1a 1a Ban thu ky chung. Tong thu ky tién hanh t6
tung hanh chinh cua JETC. Duéi Ban Thu ky chung gom: Cuc Thu ky, Cuc Cac
van deé kinh t¢, Cuc diéu tra va cac van phong dai dién tai cac thanh pho trén ca
nudc.

Tinh dén hét ndm 2016, JETC c6 hon 750 can bd nhan vién, trong d6 hon nta s6
nhan vién 1a diéu tra vién vu viéc canh tranh. Sé luong can bo nhéan vién nay ting
déu qua cac nam do sb lugng cong viéc ngay cang nhiéu va phic tap.Ngan sach
hoat dong hang nam cua JFTC khoan 8 ty Yén Nhat.

5.4 Quyén han xay deng va theec thi phap lugt canh tranh

Nham muc dich duy tri, 6n dinh hoat dong canh tranh binh dang, ty do trén thi
truong, JEFTC chiu trach nhiém thyuc thi 3 vin ban phép luat: Luat Chéng doc
quyén va Luat Hop dong phu. JETC di nd luc dam bao mdi trudng canh tranh
lanh manh théng qua viéc ban hanh cac lénh dinh chi va chdm dat khi phat hién
hanh vi canh tranh bat hop phap va cac Iénh phat tién ddi véi nhitng hanh vi cac-
ten.

Trong nd luc xay dung co ché kinh té ty do, coi ma, binh ding va ning dong,
JFTC da chu dong thiic day cai cach méi cac quy dinh va tich cyc tham gia ban
hanh céc chinh sach canh tranh. Nhiing ¢ gang nay nham muc dich dinh huéng
cho viéc nang cao chat luong cta Luat Chéng doc quyén, dua ra nhitng nghién
ctru, dé& xuét cai cach phap luat va hoan thién cac huéng dan hanh chinh vé han
ché canh tranh, diy manh hoan thién hé théng hop dong du thau cong, xay dung
va sira doi cac chi dan khac nhau dugc xem nhu cac bién phap ngin chin hanh
vi vi pham.

6. Uc

6.1 Tén gei va Lich s hinh thanh

Uy ban canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung Uc (goi tit 1a ACCC) 1a co quan
doc lap thuoce chinh phu Ue. ACCC duoc thanh lap nam 1995 theo quy dinh cua
Luat vé Uy ban thuong mai cdng bang Uc nham thuc thi Luat Thuong mai cong

bang nim 1974 (hién nay duoc d6i tén thanh Luat Canh tranh va Bao vé nguoi
tiéu dung 2010).
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1906 Luat Chong déc quyén dau tién ra doi

1974 Uy ban Thuong mai duoc thanh lap

1983 Cuc Giam sat gia duoc thanh lap

[:Jy ban Thuong mai hop nhit véi Cuc giam sat gia hanh
11/1995 Uy ban
Canh tranh va Nguoi tiéu ding Uc

Luat Hanh vi thuong mai dugc d6i tén thanh Luat Canh

01/2001 tranh va Nguoi tiéu diung Uc

2015 Ra soat chinh sach va luat canh tranh (Harper Review)

6.2 Vi tri va Chirc ning ciia Co quan canh tranh

ACCC la co quan thudc chinh phu chiu trach nhiém thi hanh Luat Thuong mai
va cac luat lién quan khac, nhung la co quan hoat dong doc lap véi Chinh pha.

ACCC duoc phép ap dung Luat Thuong mai mot cach ty chu dé bao dam su nhat
quan trong qua trinh thuc thi. Muc tiéu hoat dong chinh cia ACCC la bao vé nguoi
tiéu dung, bao vé quyén loi va nghia vu ciia cac doanh nghiép trén thi truong, dam
bao canh tranh cong bang, lanh manh trong cac linh vuc cia nén kinh té va ngan
chin nhitng hanh vi gay anh hudng toi canh tranh, quyén loi ngudi tiéu ding trén
thi truong.

ACCC 1a co quan c6 trach nhiém thyc thi Luét Canh tranh va bao vé nguoi tiéu
dung Uc, dua ra quyet dinh ddi vai cac vu viéc thudc tham quyeén thuc thi quy
dinh trong Luat va nop hé so 1én Tda an Lién bang dé dua ra phan quyét cudi cung.

6.3 Nhan luc va ngan sach hoat déng

Hién tai, dimg dau ACCC la Chu tich duoc bo nhiém boi B Tai chinh lién bang
(Treasury) c6 nhiém ky 05 nam, va c6 thé tai b6 nhiém. Bén canh do 1a 02 Pho
chu tich va 04 thanh vién Hoi dong canh tranh.

Chu tich duoc bo nhiém 6 nhiém ky 05 nam. Quyét dinh bo nhiém duoc tien
hanh dya trén da so phiéu bau ung ho cta cac co quan 1ap phap lanh tho va bang
do.
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Tén Thong tin lién quan (Chikc vu
trudc day)
Chii Rod Sims Chu tich Toa an dieu tiét gia doc lap
tich cua New South Wales, Uy Vién
Hoi dong Canh tranh quoc gia
Phé Michael Uy vién phu trach van dé& vén
Cha Schaper cho khu vgcdoanh nghiép nho
tich , —
Delia Uy vién phu trach van dé vé bao
Rickard vé nguoi tiéu dung
Thanh Sarah Luat su cao cap, Giam doc Trung
Vvién Court tam tu van Luat chinh phu
Cristina Chu tich Uy ban Truyen thong va
Cifuentes Uy ban Co s¢ ha tang cia ACCC
Roger Thanh vién cua Uy ban Thyc thi va
Featherston Uy ban Ra soat Sap nhap cia ACCC
Mick Chu tich Uy ban Tu vin Noéng
Keogh nghiép thuoc ACCC

Pon vi cap duéi Uy ban 1a Ban thu ky, ding dau 1a Truéng Ban thu ky (CEO)
Ban thu ky c6 03 b phan: (i) B6 phan thuc thi Luat; (ii) B phan hop tac va (iii)
Bo phan diéu hanh chung. Trong Bo phan thuc thi c6 Nhom t6 chirc thuc thi,

Nhom pho bién Luat va Nhém San pham an toan.

Hién tai, ACCC c6 hon 800 nhén vién lam viéc tai cac van phong, tru s¢ tai cac
thanh pho, thu phu cua tat ca cac Bang tai Uc. Nguon ngan sach hoat dong cua
ACCC duoc cap truc tiep tir Chinh phu véi ngan sach nam 2014 1a hon 189 triéu

do la Uclt,

6.4 Quyén hgn xay dung va theec thi phap ludt canh tranh va bdo vé nguwoi tiéu

dung

"http: //www.treasury.gov.au/~/media/Treasury/Publications%20and%20Media/Publications/2014/PBS%20

2014-15/Downloads/PDF/03%20ACCC.ashx
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ACCC c6 nhitng chie nang va quyén han sau trong qua trinh thuc thi phap luat
canh tranh:

1. Bay manh khuyén khich qua trinh canh tranh nhung van tuan tha luat;

2. Bam bao kinh doanh lanh manh, bao vé quyén loi ngudi tiéu ding va an toan
san pham

3. Quan ly linh vyc co s6 ha tang qudc gia cling nhu cac linh vuc duoc cho l1a
canh tranh bi han ché.

ACCC thu thap thong tin lién quan dén hanh vi vi pham Luat Canh tranh va bao
vé nguoi tiéu dung théng qua khiéu nai cua ngudi tiéu dung, bao chi, néi bo
ACCC va céac co quan khac. Trung tam tiép nhan thdng tin sé& tra 10i tat ca nhiing
khiéu nai cing nhu thic mic lién quan dén canh tranh va nguoi tiéu dung.

Bén canh nhitng cong viéc thuc thi phap luat, ACCC con tham gia qué trinh tham
dinh va hoach dinh chinh sach canh tranh:

() cung cap cho céc cha thé tham gia vao hoat dong thwong mai va cac cha thé
c6 nhu cau khac thong tin lién quan dén hoat dong, chirc nang, tham quyén cua
ACCC, theo nhu B¢ luat néu trén;

(b) Kiém tra chat ché va bao céo lai cho B trugng phu trach vé céac bo luat dang
thue thi & Uc lién quan dén linh vyuc bao vé nguoi tiéu ding phu hop véi quyén
han va chirc nang cia ACCC do Chinh phu quy dinh;

(c) Tien hanh nghién ciru céc van dé anh huéng dén loi ich cua nguoi tiéu ding
phu hgp véi quyén han va chie nang cia ACCC do Chinh pha quy dinh;

(d) Tién hanh nghién ctu cac vu viéc do Hoi Pong giao cho co lién quan dén
chirc nang cua ACCC,;

(e) Cung cap thdng tin chung cho cdng ching vé c4c van dé anh huong dén loi
ich ctia nguoi tiéu dung;

(f) Cung cip hudng dan cho ngudi tiéu ding vé quyén va nghia vy cia nhiing
ngudi duoc bo nhiém cdng viéc bao vé nguoi tiéu dung.

7. Singapore
7.1 Tén gei va Lich s hinh thanh

Uy ban canh tranh Singapore (CCS) duoc thanh Iap nim 2005 1a co quan canh
tranh truc thugc Bo Cong Thuong Singapore vai chitc nang nhiém vu thyc thi
chinh sach va phéap luat canh tranh.
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19/10/2004 Nghi vién Singapore thong qua Dw thao luat canh

tranh
01/2005 Luat Canh tranh cé hiéu luc
CCS duogc thanh lap truc thuoéc Bo Cong Thuong
Singapore
01/2006 Luat Canh tranh bao gom cac quy dinh M&A
07/2007 B6 sung cac quy dinh vé Cac quy dinh M&A trong

luat canh tranh

7.2 Vi tri va Chirc ning ciia Co quan canh tranh
Chtic nang chinh cua CCS nhu sau:

-bam bao va nang cao tinh hiéu qua cua thi treong va xay dung mét thi truong
nang dong, va canh tranh tai Singapore;

- Giam sat thyc tién canh tranh tai Singapore Thic day va dam bao tinh canh
tranh trong thi truong Singapore ;

-Thuac qéy mdi trudng canh tranh lanh manh va xdy dung van hoéa canh tranh
trong nén kinh t¢ Singapore;

- La dai dién cho Singapore tham gia cac hoat dong qudc té trong linh vuc canh tranh;

-Tu van cho Chinh phi hay cac co quan nha nudc khac nhiing van dé lién quan
dén canh tranh.

7.3 Nhan luc va ngan sach hoat déng

Chu tich va thanh vién Hoi d6ng canh tranh Singapore do B truong Bo Cong
Thuong bo nhiém. So6 thanh vién cia Hoi dong dugc quy dinh khong dudi 2
nguoi va khong qua 16 nguoi.

Nhiém ky bé nhiém Chu tich va thanh vién Hoi ddng canh tranh dwgc quyét dinh
bai Bo Cong Thuong, duoc quy dinh khong dudi 3 nam va khong qua 5 nam (Co
thé tai bo nhiém). Bén canh tham quyén bo nhiém Chu tich va thanh vién Hoi
dong canh tranh, Bo truéng Bo Cong Thuong ¢ tham quyén dwa ra nhing chi
dao chung lién quan dén chinh sach cua CCS, théng qua viéc bo nhiém truong
ban hanh phép.
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Hién tai, tong s6 nhan vién cia CCS 14 hon 80 nhan vién, gom 01 Chu tich va 8
thanh vién Hoi dong. Dudi Uy ban c¢6 Ban diéu hanh. Dudi Ban diéu hanh c6 3
ban: (i) Ban phan tich chinh sach va kinh té, (ii) Ban Ké& hoach chién lugc va (iii)
Ban Hop tac qudc té. Dudi Ban diéu hanh ciing c6 co quan hd tro (Thuc thi va
phap ché). Duéi Ban phap ché c6 2 Ban thuc thi va phap ché.

Ngan sach ctia CCS duoc cap tir Bo Cong Thuong véi khoang 15 triéu d6 la
Singapor/ nam.

7.4 Quyén han xay deng va theec thi phap lugt canh tranh
a. Quyén hanh chinh
Tham quyén diéu tra vu viéc:

CCS c6 quyén thuc hién cac vu kién tung (diéu tra chinh thic) sau khi co khiéu
nai hoac sau khi c6 chu dinh kién tung.

CCS ¢6 thé dua ra phan quyét vé thoa thuan han ché canh tranh va lam dung vi
tri thong linh.

Trong phéan quyét, CCS cd thé ra Iénh x6a bé vi pham va phat tién doanh nghiép
kinh doanh & Singapore mdi nim khong qua 10% doanh thu trong thoi
gian vi pham (Khong qua 3 nam).

b. Xi 1§ hinh su
Trong luat canh tranh, viéc t tung hinh su khdng cé trong phan giai quyét vu an.
c. Sap nhdp va thau tom

Thong béo trudce khi sap nhap: Bén sap nhép duoc quyén théng béo viéc sap nhap
cho CCS. Ngoai thong bao nhu trén, doi voi sap nhap va thau tom, CCS co the
chu dong tién hanh dicu tra.

d. Tham quyén phan quyét

CCSco quyén quyet dinh cac tru:orng hop sap nhép. Tuy nhién, d6i vai cac phan
quyét nay, trong vong 14 ngay, ap dung doi VOI Bo truéng Bo Cong Thuong, viéc
sap nhap s& khdng con bi han ché néu co6 yéu té cong ich (Muc 68).

Trong trudng hop d6, phan quyét cua Bo truong 1a phan quyét cudi cung.

Bén cankl cac thu tuc chinh thac trén, CCS thiét 1ap thﬁ tuc xem xét sap nhap theo
huéng dan. Tuc 13, sau thong bao sap nhap, CCS tien hanh Giai doan xem xét 1
trong vong 30 ngay. Sau Giai doan 1, CCS c06 thé dua ra phan quyét chap thuan
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hoic chuyén sang Giai doan xem xét 2. Giai doan 2 dugc tién hanh trong 120
ngay. Sau d6 CCS sé dua ra phan quyét chap thuan hoac bac bo.

8. Hoa Ky
8.1 Tén goi va Lich si hinh thanh

O Hoa Ky ¢6 hai co quan chinh phu trach thi hanh Luat Canh tranh bao gém Uy
ban Thurong mai lién bang Hoa Ky (US FTC) va Cuc Canh tranh thuéc Bo Tu
Phap (US DOJ).

- USFTC:

Cuc Doanh nghiép tap doan 1a tién than cua Uy ban Thuong mai lién bang Hoa
Ky; viéc chuyen dol tr Cuc nay sang thanh Uy ban Thuong mai lién bang Hoa
Ky duoc bit ngudn tir Quyét dinh cua Toa an tdi cao nam 1911 ddi véi vu viéc
lién quan dén xing dau. Sau khi vu viéc nay két thiic vao naim 1914, Qubc hoi da
quyét dinh thanh 1ap mot co quan hanh chinh ¢ thé truc tiép ngan chan nhiing
hanh vi canh tranh khéng lanh manh, tir 46 dua ra dinh nghia chinh xac vé nhiing
hanh vi bj cdm va sir dung quyén lyc phap 1y dé xt 1y hanh vi nay cling nhu ap
dung Luat Clayton.

- USDOQOJ:

Luat Chéng doc quyén Sherman bat dau c6 hiéu luc tai thoi diém Bo truong Bo
Tu phap thong qua nim 1890 cho dén thoi diém Vian phong Thir trudng dugc
thanh lap ndm 1903 duéi su lanh dao cua Tong théng Roosevelt va Bo truang
Philander Knox.

Thi trudng phu trach giai quyét cac van dé lién quan dén chdng doc quyén tir
nam 1903 dén nim 1933. Trong khoang thoi gian nay, ngay 15/10/1914, Luat
Clayton ciing da c6 hiéu lyc. Nam 1933, chinh quyén Roosevelt va Bo truong
Homer S.Cummings, Cuc Chéng doc quyén da dugc thanh lap dé thyc thi hiéu
qua Luat Canh tranh.

8.2 Vi tri va Charc nang ciia Co quan canh tranh

- USFTC:

Ngan chan hanh vi kinh doanh phan canh tranh hodc gay bat lgi ddi véi nguoi
tiéu dung. Tang cuong quyen lya chon cua nguoi tiéu dung va nhan thuc cua
cdng chang veé canh tranh. Hoan thanh nhitng nhiém vu trén nhung khong gay ra

bat ky rao can hay ganh ning phap 1y d6i véi hoat dong kinh doanh ciia doanh
nghiép.
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USFTC c6 trach nhiém thuc thi cdc quy dinh hanh chinh dugc quy dinh trong
khoang 46 Bo Luat, nhém thanh 03 chu dé chinh, bao gom (a) Céac dao luat lién
quan dén linh vuc canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung; cu thé Luat Uy ban
Thuong mai lién bang; (b) Cac dao luat chu yéu lién quan dén dén canh tranh, vi
du nhu Luat Clayton; va cac dao luat chii yéu lién quan dén bao vé nguoi tiéu
dung. Trong mdi bo luat, FTC chi phu trach mét s6 mang cu thé, bao gom:

Luat Uy ban thuong mai lién bang (FTC Act) trao cho US FTC nhitng quyén han
sau day:

(1) ngén chan hanh vi canh tranh khong lanh manh, nhitng hanh vi anh huéng
xau dén hoat dong thuong mai;

(2) gitip nguoi tiéu dung lay lai duoc boi thuong ve vat chat va tinh than khi
quyen caa ho bi xam hai

(3) Thi hanh cac quy dinh thwong mai, trong d6 néu ré nhitng hanh vi cu thef: duoc
coi la khéng lanh manh hoac gian doi; thict Iap nhitng yéu cau cu thé dé ngan
chan nhitng hanh vi do;

(4) tién hanh diéu tra té chtc, doanh nghiép, hanh vi caa chu thé co lién quan
tham gia vao hoat dong thuong mai; va

(5) Xay dung bao cao va kién nghi trinh lién Quéc hoi.

Trong luat Clayton, trach nhiém caa FTC dugc quy dinh tai phan 3,7 va 8 véi noi
dung ngan chin va phé bo nhitng thoa thuan hop ddng trai phép luat, thwong vu
mua ban sap nhap hoic ban quan tri phdi hop. Pao luat nay duoc chinh stra boi
Luat Robinson-Patman , theo d6 Uy ban duoc trao quyén han ngan chin nhiing
hanh vi lién quan dén dit gia phan biét va khuyén mai san pham.

- USDOJ:

Cuc Chdng doc quyen co chirc nang day manh canh tranh kinh té thdng qua viéc
thi hanh va hudng dan thi hanh Luat Chong doc quyén va cac quy dinh lién quan.

Co quan nay tap trung nhiéu hon vao chitc ning diéu tra han ché canh tranh, duoc
quy dinh chu yéu tai 2 b luat : Luat Sherman va Luat Clayton.

Noi dung chinh cuia 2 b luat nay duoc kiém soét va thyc thi boi Cuc chong doc
quyen, cu thé nhu sau:

Luat Sherman nghiém cam céc hop ddng, thoa thuan, Am muu han ché vo ly hoat
dong giao thuong giira c4c tiéu bang hoic quéc té. Nhitng hanh vi nay bao gom
thoa thuan gitra cac d6i thu canh tranh nham an dinh gia, thong thau, phan chia
khach hang; nhiing hanh vi nay c6 thé bi phat niang twong ty nhu toi pham hinh
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su nguy hiém. Luat Sherman con nghiém cam cac hanh vi doc quyén hoa bat ctr
khu vuc nao trong hé thdng thuong mai lién bang. Doc quyén trai luat ton tai khi
mot cong ty kiém soat thi truong ctia mot loai hang héa hoic dich vu dong; thoi
nam gitr sac manh thi truong khdng phai vi loai hang héa hoac dich vu d6 wu viét
hon cac loai hang hoa khac ma bai vi hoat dong canh tranh bi kiém ché bai hanh
vi phan canh tranh.

Luat Clayton la bo luat dan su (khéng quy dinh xt phat hinh su) trong d6 quy
dinh nghiém cim hoat d6ng sap nhap hoic mua ban co nguy co han ché canh
tranh. Theo nhu bg luat nay, chinh phu ngan chan nhimg thuong vu sap nhap c6
thé tao nén sy ting gia hang héa lam anh hu’O’ng dén quyén loi nguoi tiéu dung.
Tat ca nhirng chu thé c6 ké hoach tién hanh sap nhap hoic mua ban véi gia tri
vuot qua muc nhat dinh phai théng béo véi Cuc Chéng doc quyén va US FTC.
B6 Luat ndy ciing nghiém cdm nhitng hanh vi anh huéng téi canh tranh trong
moi truong hop.

8.3 Nhén luc va ngan sach hogt déong

- USFTC*2:
2014 2015 2016 2017
Nhan 1,164 1,176 - -
vién
Ngéan
quy 298 293 306 342
(triéu $)
-USDOJ*3:
2014 2015 2016 2017
Nhan 830 830 830 982
Vién
Ngén quy 160 162 165 181
(triéu $)

8.4 Quyén han xay deng va theec thi phap lugt cgnh tranh

Zhttps: //www.ftc.gov/system/files/documents/reports/fy-2016-2017-performance-plan-fy-2015-
performance-report/pprfy16-17_0.pdf
Bhttps: //www.justice.gov/imd/file/822051/download
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a. Vé hanh chinh
- USFTC:

Trong qua trinh xu Iy hanh chinh, USFTC ¢6 quyeén ra phat quyét so bd mot hanh
vi cu thé vi pham luat.

Xét xtr: Theo phan 5(b) cua Luat FTC, USFTC c6 thé xem xét hanh vi canh tranh
khong lanh manh hoac hanh vi gian dbi trong kinh doanh (hozc hanh vi lién quan
dén bao vé nguoi tiéu dung) thong qua budc xét xir hanh chinh. Khi d3 c6 day du
ly do két luan riang c¢é hanh vi vi pham luat canh tranh, Uy ban cé thé phat hanh
lénh budc t6i. Néu bi don chap nhan véi cao budc, ho s& phai ky vao bién ban
d6ng y (khdng can xac nhan phap 1y) lién quan dén viéc chap nhan di dén quyét
dinh cudi cung dong thoi ty nguyén tir bé cac quyén lién quan dén ra soat phap
ly. Néu nhu USFTC chap nhan bién ban dong i nay, quyét dinh lién quan s& duoc
cong bd lay y kién trong vong 30 ngay ( hoic trong khoang thoi gian USFTC quy
dinh) trude khi dua ra két luan cudi cing.

Theo nhu quy dinh ¢ trén, khi USFTC dua ra quyét dinh thong qua budc xét xir
hanh chinh vé hanh vi canh tranh khdng lanh manh hoac gian déi thuong mai,
US FTC phdi hop véi toa an dé tién hanh Iénh xir phat dan su hoic bdi thuong
cho nguoi tiéu dung do hanh vi vi pham luat

Nhu dién giai & phan trén, tuy Uy ban USFTC di xac dinh théng qua qua trinh
Xxét xir va phan quyét rang mot hanh vi 1a hanh vi khéng lanh manh hozc lira dao,
US FTC van can c6 nhitng hd tro tir Toa an dé dua ra nhitng mac phat dan su
hoac khac phuc hau qua gy ra ddi véi nguoi tiéu dung ddi véi hanh vi vi pham
d6, chiéu theo quy dinh tam ngimg hanh vi va Quy dinh cac quy tic thuong mai.
Muc 13(b) caa Luat FTC, 15 U.S.C Muc 53(b), cho phép US FTC dua ra phan
quyét so bd va nham khac phuc 1au dai “bat ky hanh vi vi pham nao theo quy
dinh cua Luat”.

- USDOJ

Chiéu theo Muc 2 cua Luét Sherman, Cuc Chong doc quyen cia Bo TP chu yeu
tién hanh diéu tra d@n su lién quan dén viéc st dung Lénh diéu tra dan su (CID),
mot loai cong cu dieu tra tien khai to.

Lénh diéu tra dan su (CID) 1a mét loai 1énh diéu tra chung duoc ban hanh béi
Tha truang Bo TP chiéu theo Luat Boc quyén dan sy. Lénh nay sé duoc giri toi
d6i tuong dugc Bo truong hoic Thi truang quy két 1a “s¢ hitu, kKim hdm hoic
Kiém soat” mot loai hang hoéa co lién quan dén diéu tra dan sy. Lénh nay cung co
thé dugc ban hanh cing vai nhitng hanh vi bi nghi ngo 13 vi pham. CID c6 thé
duoc tién hanh dudi céc dang van ban, Iy 10i khai hodc tham van.
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USDOJ con chiju trach nhiém chinh trong cac vu viéc han ché canh tranh ciing
nhu khoi t6 vu an ra tda néu thay c6 dau hiéu hinh sy. Véi chitc ning nay, co
quan nay sé& xt Iy cac hanh vi vi pham luat canh tranh bang cach dwa vu an d6 ra
tda voi mac hinh phat nhu phat tién hosc bo ti. Trong mét sé vu viéc khac, co
quan ndy co thé két toi mot hanh vi dan sy nhat dinh bang céach sir dung Iénh cua
tda 4n cam thuc hién nhitng hanh vi d6 trong twong lai ciing nhu khac phuc nhitng
hau qua cua hanh vi vi pham trude do.

C6 rat nhiéu vu viéc dugc xir Iy véi sy hd trg va phdi hop cua cac co quan canh
tranh nudc ngoai va cac van phong tu phap quoc gia.

Phan 16n céc vu khai t6 dan su déu lién quan dén cac van dé an dinh gia, thong
dong dau thau, phan chia thi truong hodc mat hang. Bat ¢t hinh thic thoa thuan
nao néu trén néu xay ra trong vong it nhat 05 nam tré lai day déu bi khai té hinh
su, ngay ca khi hanh vi d6 khong c6 bang ching lién quan dén théa thuan chinh
thirc trén gidy to. Cac hanh vi théng dong néu trén co thé dugc tim thay théng
qua cac bang chimg lién quan dén loi khai ciia ngudi tham gia, hoac bing chiing
gian tiép vi du nhu tinh tiét dau thau bi nghi ngé, bao cdo cong tac hoic bao cao
chi tiéu, hoa don dién thoai, nhat ky kinh doanh. ..

An dinh gi& hoic thong dong dau thau 1a hanh vi vi pham luat Sherman. Theo do,
bat ctr hanh vi thong dong nao ciing s& khong dugc bao chira hay thanh minh, vi
du nhu thoa thuan vé gié 1a hop ly, thoa thuan d6 nham ngan chin hoic loai trir
kha nang giam gia hoac phéa hoai canh tranh; hoic hanh vi thong dong chi don
thuan nham dam bao mdi bén c6 thi phan bang nhau trén thi truong.

b. Vé sap nhdp va mua lgi

Ca US FTC va US DOJ c6 chtic nang tiép nhan va ra soat cac vu viéc sap nhap.
Lién quan dén qué trinh théng bao tién sap nhap, Luat Hart-Scott-Rodino da thiét
lap chuong trinh thong bao tién sap nhap lién bang nham cung cap cho US FTC
va Cuc chong doc quyén nhitng thdng tin lién quan dén nhitng ké hoach mua ban
va sap nhap 16n. Céc cdng ty khi tién hanh cac giao dicc mua ban can phai nop
thdng bao tién sap nhap cho US FTC va Cuc Chong doc quyen Thong béo phal
bao gém ban khai HSR (con goi 1a Ban thong béo va b4o cdo vé mua ban va sép
nhap) da hoan thién cling véi thong tin lién quan dén hoat dong kinh doanh cua
mdi bén. US FTC c6 trach nhiém quan 1y chuong trinh béo cao tién sap nhap; doi
ngil nhan vién thudc chuong trinh nay luén ¢6 mat san sang dé tra 10i cac cau hoi
lién quan dén céch thirc va thoi gian nop hd so bao cao.

Thong tin chung d6i véi nhitng d6i twong tham gia hanh vi mua ban sap nhap: (1)
Ca nhan tham gia vao hanh vi thwong mai trong pham vi nuéc My, ¢6 anh hudng
dén nén kinh té My; (2) Lugng co phiéu hoic tai san duoc coi 1a két qua cua qué
trinh mua ban vuot 50 triéu do la va (3) Néu gia tri giao dich dat 200 tri¢u do la
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(c6 thé dieu chinh) hogc it hon, mot thanh vién c6 doanh thu hoac tai san 100
tri¢u do la (c6 the dicu chinh) hogc nhiéu hon, nhitng thanh vién khac c6 doanht
thu hoac tai san 10 triéu d6 la (c6 thé dicu chinh) hoac nhiéu hon.

Ca nhan nop ho so can phai doi 30 ngay (15 ngay trong trudng hop ¢ lénh moi
mua co phiéu hoac théng béo pha san chiéu theo Phan 363(b) cua Luat Pha san
MY ) tinh tir ngay céc bén nop bod hod so hoan chinh. Yéu cau tiép theo (thar hai)
c6 thé dugc dua ra trong trudong hop thoi gian chd doi duoc kéo dai thém 30 ngay
tinh tir ngay cac bén chap nhan lam theo yéu cau tiép theo d6 (10 ngay trong
truong hop ¢6 1énh moi mua c6 phiéu hodc pha san).

Két thiic giai doan 30 ngay, co quan c6 tham quyén két luan khong co van dé -
giai doan xem xét ket thuc.

Két thic giai doan 30 ngay, co quan c6 tham quyén van dit cau hoi doi voi mot
SO van d¢ - phat hanh “yéu cau cung cap thém thong tin”, thong thuong dugc goi
la “y&u cau tha 2”.

Két thuc giai doan yéu cau tha hai, néu co quan c6 tham quyén két luan khong
con vudng mac, qua trinh xét duyét ket thac.

Trong truong hop co quan ¢6 tham quyén klen nghi day 1a giao dich tiém 4n anh
huong dén thwong mai, Cuc chéng doc quyén s& dua vu viéc ra tda; va US FTC
tién hanh cac buéc hanh chinh.

c. Tham quyén hoach dinh chinh séch
- USFTC

Theo phan 18 cua Luat FTC, USFTC duoc trao quyén phac thao “nhimg quy dinh
chi ra hanh vi cy thé mang tinh khong lanh manh hoac anh huéng xau dén hoat
dong thuong mai” chiéu theo phan 5(a)(1) cua cing Bo Luat do. Trude khi tién
hanh viét Luat, USFTC can phai c6 du ly I& dé bién chiing rang hanh vi bj diéu
chinh thuong xuyén xuat hién trong méi trudng kinh doanh. Quy dinh cua
USFTC duoc cdng b trong D& muc thir 16 cua Bo Luat lién bang.

- USDOJ

Nham day manh hoat dong tuyén truyén Luat, Cuc chong doc quyén to chic rat
nhiéu chuong trinh hudng téi muc tidu phét trién thi truong, bao dam méi truong
kinh té tu do lanh manh. Cac hoat dong bao gom hoat dong hop tac sau rong vei
cac co quan lién bang ciing nhu t6 chac canh tranh quéc té; phdi hop véi Toa an
ti cao va cac toa an dia phuong khéc.
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PHU LUC 2

CAC CO QUAN CANH TRANH TRUC THUOC BO /

NGANH
STT| Qudcgia Tén co quan canh tranh Co quan chua quan
1 | A rap Sau-di | Hoi dong bao vé canh tranh B6 Thuong mai va
cong nghiép
2 | Algeria Hoi dong canh tranh Bo Thuong mai
3 |Ao Co quan canh tranh lién bang | B6 Khoa hoc, kinh té
va nghién cau
4 | Ai-xo-len Co quan canh tranh B Thuong mai
5 |Bi Co quan canh tranh Vuong B6 Kinh té
quoc Bi
6 | Botswana Co quan canh tranh B6 Cong Thuong
7 | Ca-na-da Cuc Canh tranh Bo Cong nghiép
8 |Chi-lé Vin phong cong té kinh té quéc | Bo Kinh té
gia
9 |CostaRica | Uy ban thiic day canh tranh B6 Kinh té, Thuong
mai va cong nghiép
10 | Pan Mach Co quan canh tranh va nguoi B6 Kinh té va thuong
tiéu dung mai
11 | buc Cuc céc ten lién bang Bo6 Kinh té va Niang
lugng
12 | Phap Co quan canh tranh Bo6 Kinh té va Tai
chinh
13 | Hy Lap Uy ban canh tranh B6 Kinh té, Canh
tranh va van tai
14 | Lao Uy ban canh tranh Bo Cong Thuong
15 | Latvia Hoi dong canh tranh Bo Kinh té
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16 | Na-uy Co quan canh tranh B Thuong mali,
cong nghiép va thuy
san

17 | Nam Phi Uy ban canh tranh Bo Cong Thuong

18 | Paraguay Uy ban quéc gia vé canh tranh | B Cong Thuong

19 | Pé-ru Uy ban qudc gia vé bao vé canh | Vian phong Chinh

tranh va so hitu tri tué phu

20 | Phi-lip-pin | Uy ban canh tranh Vin phong Tong
thong

21 | Xinh-ga-po | Uy ban canh tranh Bo Cong Thuong

22 | Thai Lan Uy ban Canh tranh lanh manh | Bo Noi thuong va
Thuong mai

23 | Th6 NhiKy | Co quan canh tranh Bo Hai quan va
Thuong mai

24 | Thuy Bién | Co quan canh tranh Bo Doanh nghiép,
Nang lugng va Vien
Thong

25 | Thuy Sy Uy ban canh tranh B6 Kinh té, Gi4o duc
va nghién cuu Lién
bang

26 | Trung Quéc | Cuc chéng doc quyén B6 Thuong mai

27 | Uruguay Uy ban thuc day va bao vé canh | Bo Kinh té va Tai

tranh chinh

28 | Vé-né-zué-la | Co quan canh tranh Bo Phat trién

29 | Viét Nam Cuc Quan ly canh tranh B Cong Thuong

30 | Vuong quic | Co quan canh tranh va thi B¢ Kinh doanh, Cai

Anh truong tien va ky nang

31 | Zimbawe Uy ban canh tranh va thué quan | Bo Céng Thuong
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PHU LUC 3

CAC CO QUAN CANH TRANH

THUQC CHINH PHU HOAC QUOC HOI

STT Quac gia Tén co quan canh tranh Co quan chu
quan

1 Ai cap Co quan canh tranh Ai cap Chinh phu

2 | Albania Co quan canh tranh Albania Quéc hoi

3 |Anbo Uy ban canh tranh An Do Chinh phu

4 | Ac-hen-tina Uy ban quéc gia vé bao vé canh | Chinh pha
tranh kinh té

5 | Armenia Uy ban qudc gia vé canh tranh | Chinh phu

6 Ba Lan Co quan canh tranh va bao vé | Chinh phu
ngudi tiéu dung

7 Bra-xin Hoi ddng hanh chinh bao vé Chinh phu
kinh té

8 Bulgary Uy ban Bao vé canh tranh Quéc hoi

9 | Conghoa Uy ban quéc gia canh tranh Chinh phu

Dominica
10 | Cong hoa Co quan chéng doc quyén Chinh phu
Slovak

11 | Crotia Co quan canh tranh Qudéc hoi

12 | Pai Loan Uy ban thuong mai lanh manh | Chinh phu

13 | Puc Uy ban chéng doc quyén Chinh phu

14 | Han Quéc Uy ban thuong mai lanh manh | Chinh phu

15 | Hoa Ky Uy ban thuong mai lién bang | Chinh phu

16 | Hungary Co quan canh tranh Quéc hoi
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17 In-d6-né-xia Uy ban giam sét canh tranh Chinh phu
gitra cac doanh nghiép

18 | Israel Co quan chdng doc quyén Chinh phu

19 |Y Co quan chéng doc quyén Quéc hoi

20 | Lién bang Nga | Co quan chéng doc quyén lién | Chinh phu
bang

21 Luxembourg Hoi dong canh tranh Qudc hoi

22 | Mé-xi-cd Uy ban canh tranh kinh té lién | Chinh phu
bang

23 | Méng Co Co quan canh tranh lanh manh | Chinh phu
va bao vé nguoi tiéu dung

24 | Niu Di-lan Uy ban thuong mai Qudéc hoi

25 Nhat Ban Uy ban thuong mai 1anh manh | Chinh phu

26 | Nicaragua Co quan thic day canh tranh Chinh pha
qudc gia

27 Pakistan Uy ban canh tranh Chinh phu

28 Panama Co quan bao vé canh tranh va Chinh phu
ngudi tiéu dung

29 | Phan Lan Co quan canh tranh va bao vé | Chinh phu
nguoi tiéu dung

30 R6-ma-nia Hoi dong canh tranh Chinh phu

31 Serbia Uy ban bao vé canh tranh Chinh phu

32 | TayBanNha | Uy ban qudc gia vé thi truong | Chinh pha
va canh tranh

33 | Uc Uy ban canh tranh va bao vé Chinh phu

nguoi tiéu dung
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34

Ukraine

Uy ban chéng doc quyén

Chinh phu

35

Viét Nam

Hoi dong canh tranh

Chinh phu

SOURCE: HO SO DU AN LUAT CANH TRANH (SUA DOI)/TAI LIEU

TRINH QUOC HOI TAI KY HOP THU IV, QUOC HOI KHOA XIV. 2017
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