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CONG TAC KIEM TRA CUA TOA AN POI VOI CAC QUYET PINH
CUA CO QUAN QUAN LY CANH TRANH CUA PHAP!

JACOQUELINE RIFFAULT-SILK
Chanh toa Toa an Phuc tham Paris

Phin mé dau

Phép 1énh ngay 1 thang 12
nam 1986 da phi hinh sy
hoa cac hanh vi han ché
canh tranh & Phap va thanh
1ap ra mot co quan hanh
chinh doc lap, goi 1a Hoi

dong Canh tranh, c6 nhiém vu chil yéu 1a xir Iy duéi hinh thirc phat tién hanh vi
han ché canh tranh cua cic doanh nghiép, duoi su kiém tra, giam sat cia Toa an
Phuc thim Paris.

Theo quy dinh tai Piéu L.410-1 B luat Thuong mai®, Hoi déng Canh tranh c6
tham quyén dbi voi “tdt ca cdac hoat ddng san xudt, phdn phoi va dich vu, bao gom
cad hoat dong cua cdc co quan, 16 chire ciia Nha nude, dic biét la cdc hoat dong
trong khuén khé hop dong uy thac dich vu ¢éng”. Gidbng nhu Uy ban Chau Au c6
tham quyén xur Iy cac vu viéc canh tranh dugc thuc hién trén pham vi Lién minh
chau Au, Hoi d(‘A)ng Canh tranh xét xur cac hanh vi vi pham phép luat canh tranh
trén mat thi truong va xur 1y cdc doanh nghi¢p thuc hién hanh vi vi pham do.

Hoi dong Canh tranh 13 co quan duy nhat c6 tham quyén chung diéu tiét thi
truong, trong d6 ¢6 tham quyén cudng ché va tham quyén xtr phat. Pay 1a diém
khac biét caa Ho1 déng Canh tranh so vé6i cac toa an c6 tham quyén chung theo
quy dinh cta phap luat, du la toa an tu phap hay toa an hanh chinh. Céc toa an

! Stt dung hinh anh trén trang iasgatewayy.com (Civillawinfor)

2 Puoc stra ddi, bd sung boi Ludt s 87-99 ngay 6 thang 7 nam 1987

3 Piéu 53 cii ciia Phap 1énh ngay 1 thang 12 nam 1986, dugc sira dbi, bd sung boi Luat sb 95-127 ngay 8 thang 2
nam 1995
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nay, khi thu 1y giai quyét tranh chap gitta cac loi ich tu theo quy dinh phap luat
qudc gia va/hodc phap ludt cong ddng vé canh tranh thi s& xem xét tinh hop phap
cua hop déng hodc van ban bi khiéu kién, huy hop dé)ng hoac van ban do, budc
bdi thudng thiét hai theo quy dinh ctia Diéu 1382 B luat Dan sy vé trach nhiém

bdi thudng thiét hai ngoai hop dong hodc budc cham dirt hanh vi vi pham.

Can luu ¥ rang, Phap 1énh vé canh tranh nam 1986 khéng loai bo hoan toan trach
nhiém hinh s trong trudng hop vi pham phap luét canh tranh & Phap. Diéu L.420-
6 B luat Thuong mai* quy dinh cac hinh phat ti va hinh phat tién ap dung dbi
v01 cac ca nhan tham gia mdt cach dang ké véao viéc chuén bi, t6 chirc hodc thuc
hién hanh vi han ché canh tranh hodc lam dung vi tri théng linh thi truong. Nhiéu
nuéc chau Au va gan ddy nhit 1 Vuong qudc Anh® cling lua chon cac bién phap
xUr phat tuong tu.

Luat vé cac co ché diéu tiét kinh té moi (viét tat 1a Luat NRE) ngay 15 thang 5
nam 2001 d4 bd sung cac quy dinh hién hanh theo hudng ting dang ké mirc phat
tién ddi vai cac doanh nghi€p c6 hanh vi han ché canh tranh, d@)ng thot quy dinh
cho co quan quan 1y nha nuéc vé canh tranh mot s6 thim quyén méi d6i voi van
dé dan xép va khoan hong. Cac quy dinh ndy chu yéu chiu anh huong cia phap
luat My va phéap luat Lién minh chau Au (leniency policy).

Can ctr vao cac s licu théng ké, co thé thiy rang cac quyét dinh cua Hoi dong
Canh tranh chiém sb lugng co ban trong sd cac quyét dinh xir Iy hanh vi han ché
canh tranh: ké tir khi Phap 1énh ngay 1 thang 12 nim 1986 c6 hiéu luc, di ¢ 15
ban 4n hinh sy duoc tuyén trong khi trung binh mdi nim, c6 khoang 100 don
khiéu nai duoc giri dén Hoi dong Canh tranh ké tir nim 1987 va trung binh mdi
nam, Hoi dong Canh tranh tuyén khoang 37 quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh
trén co s& khiéu nai. Cac quyét dinh phat tién ctia Hoi dong Canh tranh tang 1
rét tir ndm 2000 va ké tir nam 1991, mdi nim sd tién phat 1én t6i 259.237.000
franc, tuong duong 39.520.000 euro. Mirc phat tién nay khong thé so sanh véi
murc phat tién ma toa an hinh sy 4p dung ddi véi cac ca nhan theo quy dinh tai
diéu L.420-6 B0 luat Thuong mai, vao khoang tir 1.524 dén 12.195 euro. Cac ban
an duogc tuyén bai Toa an Phiic tham Paris trong thoi han 6 thang ké tir ngay thu

4 Piéu 17 cii cua Phap 1énh ngay 1 thang 12 nim 1986
5 Enterprise Act, 2002
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1y khiéu kién va cac ban an ctia Toa an Tu phap t61 cao da chung té hi€u qua cong
tac xur 1y khiéu kién quyét dinh ciia Ho1 dong Canh tranh. Ttr nam 1996, Toa an
Tu phép t61 cao da tuyén khoang 10 ban &n mot ndm va Toa s0 1 ctia Toa an Phuc
tham Paris tuyén khoang 30 ban &n mét ndm. C6 thé nhan thay rang con so nay

tuong duong voi so lugng quyét dinh xtr phat ciia Hoi dong Canh tranh.

Toa 4n tu phap giit vai trd nhu thé nao trong viéc kiém tra cac quyét dinh cia mot
co quan hanh chinh nhw Hoi déng Canh tranh? Hoat dong kiém tra ndy phai tuan
thu hai nguyén tic: (i) Toa 4n tu phap thuc hién thim quyén nay gidng nhu toa
an hanh chinh nhung vi day 1a mot thim quyén dic biét va ngoai 1é ctia nguyén
tac phan chia tham quyén giira toa 4n hanh chinh va toa an tu phap nén phai duoc
giai thich mot cach chit ché; (ii) Toa an tu phap thuc hién thim quyén tai phan
day du dbi voi cac quyét dinh caa Hoi dong Canh tranh, nghia 1a khong chi kiém
tra cac can cir vé mit tinh tiét va vé mat phéap luat cia quyét dinh cua Hoi dong
Canh tranh ma con kiém tra viéc ap dung céc quyén co ban dugc quy dinh chu
yéu trong Coéng udc chau Au vé quyén con ngudi vi cac bién phap xu phat cua
Hoi d6ng Canh tranh mang tinh tring phat.

I. Toa an tu phap c6 thim quyén Kiém tra cac quyét dinh ctia Hdi dong Canh
tranh: mét ngoai 1é ciia nguyén tic phan chia thAm quyén giira toa an tw
phap va toa an hanh chinh

O Phép, nguyén tic phan chia quyén luc do Montesquieu thiét 1ap tir thé ky 18 ¢
vi tri quan trong trong to chirc bd may nha nudc cia Phap. Do d6, c¢6 vé nhu mot
diéu nghich 1y khi toa an tu phap lai c6 tham quyén kiém tra tinh hop phap cua
cac van ban ciia mdt co quan hanh chinh nhu Hoi déng Canh tranh.

1.1. Hji ddong Canh tranh khong phai 12 mdt toa 4n ma la mét co quan nha
nuée doc 1ap. Do do, cac quyét dinh ciia Hoi dong Canh tranh, vé ban chét, 1a
cac vin ban hanh chinh don phuong: d6 1a cac quyét dinh cudng ché, quyét dinh
ap dung bién phap khan cép tam thoi va quyét dinh xtr phat ctia Hoi déng Canh
tranh khi thyc hién chirc ndng, nhi€ém vu cta minh.

1.2. Thim quyén kiém tra cic quyét dinh ciia Hoi dong Canh tranh ciia toa
an tu phap 1a mot ngoai 1é ctia nguyén tic phan chia thim quyén giita toa an tu
phap va toa an hanh chinh.
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Duya trén cin ctr ndo ma tod an tu phap c6 tham quyén nay? D6 1a nham dap ung
yéu cau théng nhit thu tuc giai quyét vu viéc canh tranh trong hé théng tai phan
lién quan cha yéu. Viéc liwa chon toa an tu phap 14 toa an c6 tham quyén kiém tra
cac quyét dinh hanh chinh khong phai 13 sy Iya chon cua cac nudc thanh vién
khac cta Lién minh chau Au va 1a mot ngoai 1é ctia nguyén tac phan chia tham
quyén gifta tod an tu phap va toa an hanh chinh & Phap. Sy lya chon nay da duoc

Hoi dong Bao hién thong qua vi hai 1y do co ban sau®:

- O Phap, nguyén tic néu trén khong phai 1a mot nguyén tic hién dinh, tuong tu
nhu nguyén tic quy dinh viéc huy bé hodc sira d6i cac quyét dinh cia co quan
hanh phap khi thuc hién quyén luc cong thudc tham quyén chung tham cua toa
an hanh chinh;

- Céc quyét dinh ciia Hoi dong Canh tranh chil yéu lién quan dén cac tranh chap
thudc luat tu va dé quan ly t6t hoat dong xét xur, can phai tranh hoac loai bé nhiing
su khac biét co thé nay sinh trong qua trinh 4p dung hodc giai thich cac quy dinh
phép luat lién quan.

Nhu vdy, cac nguyén tic phan chia thAm quyén giita toa 4n hanh chinh va toa 4n
tu phap duoc quy dinh va giai thich 1d rang. Cac nguyén tac ndy cling gan lién
v6i cac nguyén tic truyén théng ciia 4n 1¢ hanh chinh vé phan chia thim quyén
giita toa an hanh chinh va toa an tu phép trong cac vu kién lién quan dén céac co
quan, td chirc ctia Nha nude tién hanh cac hoat dong thuong mai, kinh té, tuy
thudc vao viéc van ban bj khiéu kién lién quan dén viéc to chirc hoat dong do
(thAm quyén cta toa an hanh chinh) hay quan hé giita co quan, to chitc d6 voi
nguoi st dung (thAm quyén cua toa an tu phap).

1.3. ThAm quyén kiém tra ciia toa an tw phap, cu thé 1a Toa an Phic thim
Paris va ¢ cAp cao nhit 1a Toa Thwong mai Toa an Tw phap tbi cao, twong
tw nhw thim quyén kiém tra ciia toa an hanh chinh

Tuong tu nhu toa an hanh chinh, Toa 4n Phuc tham Paris c6 quyén huy hodc sira
quyét dinh bi khiéu kién. Toa an Phtic thdm Paris c6 thim quyén tai phan day du,
nghia 13 duoc quyén xét xir vé mit ndi dung vu viée sau khi huy quyét dinh bi

® Quyét dinh ngay 23 thang 1 nam 1987, Hoi dong canh tranh va Quyét dinh ngay 23 thang 7 ndm 1993 vé Co
quan diéu tiét hoat dong vien thong
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khi€u kién. Toa an Phuc tham Paris cling c6 tham quyén giai quyét cac yéu cau
Ho1 dong Canh tranh boi thuong thiét hai do pham 161 nghi€ém trong khi thuc hi¢n
tham quyén xu phat. Toa an Phuc tham Paris xét xtr so chung tham vi nguyén tac
xét xur hai cap khong duoc ap dung trong trudng hop nay.

Toa an Phuc tham Paris c6 quyén huy quyét dinh cua Hoi ddong Canh tranh trong
truong hop quyét dinh d6 vi pham cac quy dinh vé hinh thire, vi du vi pham céac
trinh ty, thu tuc co ban ma Hoi dé)ng Canh tranh phai tuan thu, vi pham cac quyén
co ban khi tham gia t6 tung (thong thuong 13 cac quyén bao chita va nguyén tic
tranh tung) hodc ap dung sai cac quy dinh phap luat 14 cin ct dé ra quyét dinh.’

Toa 4n Phiic tham Paris cling c6 quyén xét xir vé mdt ndi dung vu viéc sau khi huy
quyét dinh ciia Hoi dong Canh tranh: Toa an Tu phap toi cao nhan manh rang
Toa an Phuic tham Paris c6 thim quyén tai phan day du nén c6 thé ra quyét dinh
giai quyét vu viéc ma minh dugc yéu cau xem xét®, véi diéu kién ho so khong bi
1am sai léch ngay tir dau’.

Toa an Phuc tham Paris con co quyén sita quyét dinh cua Hoi dong Canh tranh
nhung chi trong pham vi thim quyén ctia Hoi dong Canh tranh. Thuc vay, khi
giai quyét khiéu kién quyét dinh ctia Hoi dong Canh tranh, Toa an Phuc tham
Paris khong duoc xem xét, quyét dinh nhimg van dé chi lién quan dén phap luat
hop ddng, phap luat trai vu vi nhitng van dé nay thudc tham quyén cia toa an dan
su va throng mai va co quan quan 1y thi truong khéng dugce quyén ap dung cac

7 C6 thé vién dan mot s6 quyét dinh dién hinh sau:

* Toa 4n Phuc tham Paris, 8 thang 9 ndm 1998, Coca-cola, lién quan dén hé qua ciia viéc yéu cau bdo cdo vién
can thiép, va két luan quyét dinh cua Chu tich Hoi déng canh tranh tiép tuc giai quyét vu viéc canh tranh va chi
dinh béo cao vién méi 1a khong hop 18, trong khi Hoi ddng chua giai quyét d& nghi dinh chi giai quyét vu viéc
ma

béo céo vién dau tién da thong bao cho doanh nghiép khiéu nai va uy vién chinh phu (twong tw nhu dai dién cua
vién cong t6 tham gia qua trinh giai quyét vu viéc canh tranh).

* Toa Thuong mai, 16 thang 5 nam 2000, Toffolutti, cu thé hoa pham vi kiém tra tinh hop thirc cua cong van
hiong dan diéu tra quy dinh tai diéu 50 Phap 1énh canh tranh nim 1986, tro thanh diéu L.450-6 Bo luat Thuong
mai, va huy ban 4n ngdy 25 thang 2 nim 1999 cta Toa 4n Phiic thim Paris huy quyét dinh 4p dung bién phap
khén cép tam thoi cua Hoi déng Canh tranh, trén co s& nhan dinh r??mg cong van hudng dan ma Chu tich Hoi
dong Canh tranh chuyén cho Téng cuc Canh tranh, Tiéu ding va Chong gian 1an thuong mai khong ¢ thong tin
nao vé nguoi ban hanh cong van. Toa an Tu phap t6i cao huy quyét dinh nay vi Toa 4n Phiic thim Paris da khong
xéc dinh xem 18i d6 c6 phai 1a 16i ctia bao cao vién khong, ngay ca khi cong vin khong c6 thong tin 16 rang cho
phép xac dinh nguoi ban hanh cong van.

8 Toa Thuong mai, 30 thang 5 ndam 2000, Canal Plus, giir nguyén ban an ctia Toa an Phiic thim Paris huy quyét
dinh cua Hoi déng Canh tranh va giai quyét vu viéc canh tranh.

9 Xem Toa 4n Phac thAm Paris, 7 thang 3 nam 2000, COB/KPMG, linh vyc chiing khoan
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bién phap xir phat thudc luat tu. Khi giai quyét khiéu kién quyét dinh cua Hoi
ddng Canh tranh, Toa 4n Phuc thAm Paris khong thé xem xét cac van ban cia co
quan nha nude lién quan dén viée t6 chire dich vu cong'® hodc quan 1y tai san
cong''. Toa an Xung dot thAm quyén nhan dinh rang cac van dé nay khong thudce
tham quyén giai quyét ctia Hoi dong Canh tranh theo quy dinh tai Diéu L.410-1

B0 luat Thuong mai.

C6 thé thay rang tham quyén dic biét ctia tod an tu phap trong linh vuc canh tranh
chinh 1a hé qua cta cac quy dinh chit ché vé chuyén giao quyén luc nha nudc
cho cac co quan hanh chinh doc 1ap. Cac co quan ndy chi c6 quyén quyét dinh
nhitg bién phap han ché ca vé pham vi ap dung cling nhu ndi dung, trir cac
truong hop tham quyén do bi tuyén bd khong phu hop véi Hién phap.'2

Cubi cung, tod an tu phap co quyén gidi quyét yéu cdau boi thuong thiét hai do 16i
nghiém trong cua co quan hanh chinh ddc 1ap gay ra khi thuc hién chirc ndng,
nhiém vu cua minh, tham chi yéu cau Nha nudc chiu trach nhiém trong truong
hop co quan nay khong c6 tu cach phap nhan. Dua trén 1y thuyét vé “khdi tham
quyén”, trong linh vyc lién quan dén linh vyuc diéu tiét thi truong tai chinh, Toa
an Xung dot thAm quyén da két luan 1 nha lam luat mudn trao cho toa an tu phap
tham quyén xét xir cac khiéu kién quyét dinh ctia co quan diéu tiét thi trudng chiu
su kiém tra, giam sat ctia toa an tu phap'?, bao gom ca cac yéu cau boi thuong
thiét hai do quyét dinh trai phap luat d6 gay ra. Ly thuyét nay ciing 13 can cir dé
Toa an Phuc tham Paris thudc hé thong toa an tu phap c6 thim quyén xét xtr cac
khiéu kién do'“.

II. Pham vi kiém tra ciia toa 4n doi véi cac quyét dinh ciia Hi dong Canh tranh

Tham quyén ctia Toa an Phap trong viéc kiém tra cic quyét dinh cta co quan
quan Iy canh tranh c6 sy khac biét dang ké so voi thAm quyén cia toa an ctia Lién
minh chau Au khi giai quyét khiéu kién quyét dinh cia Uy ban chau Au: Toa an

10 Toa 4n Xung dot thim quyén, Saede, 6 thang 6 nam 1989

" Toa 4n Xung dot tham quyén, San bay Paris, 18 thang 10 nim 1999

12 Hoi dong Bao hién, Quyét dinh ngay 17 thang 1 nim 1989, CSA

13P¢ 14 cac quyét dinh ca biét ciia Uy ban Chimg khoan va duoc quy dinh tai didu 12 Phap 1énh ngay 28 thang 9
nam 1967

14 Xem Toa 4n Phuc tham Paris ngay 6 ‘Ehéng 4 nam 1994, linh vuc ching khoan, Cong ty Kim cuong Anvers,
duoc Toa Thuong mai Toa &n Tu phap toi cao gilt nguyén ngay 9 thang 7 nam 1996
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Phép, cu thé 12 Toa an Phuc tham Paris thuc hién quyén tai phan day du dbi véi
cac quyét dinh ctia Hoi ddng Canh tranh vi toa an nay co thé giai quyét cac su
viée di duoc giai quyét trong quyét dinh bi huy ma minh dugc yéu cau xem xét,
con toa an cua Lién minh chau Au chi ¢6 quyén kiém tra han ché ca vé mit noi
dung va hinh thtrc cua quyét dinh cua Uy ban chau Au vi toa an nay chi dugc
quyén stra quyét dinh bi khiéu kién vé bién phap phat tién ma Uy ban chau Au ¢
thé ap dung. Viéc kiém tra ndy khong mang tinh hinh thirc, nhu quyét dinh ngay
8 thang 10 nam 2002'° ctia TPICE néu 18, nhung céc toad 4n cta Lién minh chau

Au khong thé thay thé co quan quan 1y canh tranh ctia Lién minh chau Au'®

Nhu vay, & Phéap, toa an c6 thim quyén tai phan day do nham kiém tra cac cin
ctr vé mat tinh tiét va vé mit phap luat cta quyét dinh bi khiéu kién va trong
truong hop huy quyét dinh d6 thi c6 quyén ra quyét dinh thay thé. Do quyét dinh
phat tién clia co quan quan 1y canh tranh mang tinh trimg phat nén toa an ciing
phai kiém tra viéc thuc hién cdc quyén co ban cua doanh nghiép lién quan khi
tham gia to tung canh tranh.

2.1. ThAm quyén kiém tra ciia toa 4n tw phap 1 thAm quyén tai phan diy da
Toa an Tu phap tdi cao da nhiéu 1an nhan manh 13 viéc kiém tra quyét dinh cta
Hoi dong Canh tranh vé mit tinh tiét va vé mat phap luat phai bao gém céc ndi
dung sau: x4c dinh hanh vi vi pham, xem xét cho hudng mién trir, xac dinh trach
nhiém d6i voi hanh vi vi pham va kiém tra cic can ctr ma co quan quan 1y canh
tranh dua vao d6 dé ra quyét dinh phat tién.

2.1.1. Xdc dinh hanh vi han ché canh tranh

- Xdc dinh thi truong lién quan: trudc khi xac dinh hanh vi han ché canh tranh,
phai xac dinh thi truong lién quan. V& van dé ndy, toa an khong chi co quyén
chap nhan hoic bac quan diém danh gia cia Hoi dong Canh tranh ma con c6 thé
thay thé quan diém d6 bang quan diém ctia minh dua trén cac cin ctr tuong tyu'”

15 Metropole Télévision M6, huy quyét dinh cho huong mién trr ciia Uy ban do ¢6 sai sot 10 rang trong danh gia,
toa 4n chau Au di tién hanh k1em tra cac can ctr vé& mit tinh tiét va vé mat phap lut cua quyét dinh nay, trude khi
danh gia hi€u lyc va huy quyet dinh bi khiéu kién.

16 Xem Toa 4n so tham thdm quyén rong cua Lién minh chau Au, 15 thang 7 nam 1994, T 17/93, pt 104

17 Toa 4n Phiic thim Paris, 30 thang 3 nam 2004, Novartis, bac quan diém danh gia cua Hoi dong Canh tranh, két
ludn c6 sy lién quan gilra cac hop dong do céc trung tim bénh vién-dai hoc ky két trén toan bo lanh tho quoc gia
dé mua cac duoc phdm c6 giam gia khi ban kém va xac dinh thi truong lién quan 1a thi truong qubc gia vé duoc
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- Danh gia hanh vi han ché canh tranh va hé qua hoac muc dich han ché canh
tranh d6i voi ciia hanh vi, sw anh hwong “dang ké” doi véi canh tranh trén thi
triwong lién quan’® mbi van dé ndy, toa an phai kiém tra cac cin clr vé& mit tinh
tiét va vé mat phép luat cua quyét dinh bi khiéu kién va c6 thé dua ra mot quan
diém danh gia khac.
- Xem xét cho hurdng mién triv: hé thong mién trir ciia Phdp la mién trir theo phdp
ludt. O Phép, toa an ciing kiém tra quyét dinh ctia Hoi dong Canh tranh trong
truong hop doanh nghiép lién quan cho rang hanh vi han ché canh tranh ma ho
bi khiéu nai dem lai loi ich vé mat kinh té. Quy ché 1/2003 ¢6 hiéu lyc tir ngay 1
thang 5 nam 2004 d4 thiét 1ap hé thong mién trir theo phap luat, tha tuc théng bao
trude thoa thuan han ché canh tranh va doc quyén cua Uy ban chau Au trong viéc
ap dung co ché mién trir quy dinh tai khoan 3 Piéu 81 ctia Hiép wéc vé Lién minh
chau Au da bi xo0a bo, tom lai 1a co quan quan 1y canh tranh va toa an qudc gia
c6 tham quyén dy du dé ap dung toan bo Diéu 81 va Diéu 82 cua Hiép udc. Co
ché nay tuong tu nhu co ché ma co quan quan 1y canh tranh va toa 4n quéc gia
ctia Phap da biét dén trong hé théng phéap luat quéc gia vi ngay tir nim 1945, nha
lam luat ciia Phap di quy dinh viéc mién trir d6i voi hanh vi han ché canh tranh
theo co ché nay.

Ciing vé van dé nay, kinh nghiém cua Phap dic biét phong phu. Trong linh vuc
diéu tiét thi truong, toa an, cu thé 12 Toa s6 1 Toa an Phuc tham Paris, d4 nhiéu
lan xem xét cac diéu kién ap dung thi tuc mién trir theo phap luat quc gia vé
canh tranh: cac bao cao duoc Hoi déng Canh tranh cong bo ké tir ngay dugc thanh
1ap theo Phap 1énh ngay 1 thang 12 nam 1986, nghia la tir nam 1987, cong b mot
tram quyét dinh, cha yéu lién quan dén cac yéu cau huong mién trir theo phap
luat. Bén canh do, con phai ké dén 50 ban an ctia Toa an Phtc tham Paris giai
quyét cac khiéu kién quyét dinh cua Hoi déng Canh tranh va 15 ban an cua Toa
an Tu phap tdi cao trong linh vuc nay.

Céac quy dinh vé mién trir duoc ap dung rat han ché: chi ¢6 7 trudng hop dugc
hudéng mién trir va chi duoc hudng mién trir mot phan. Tuy nhién, céc tiéu chi

pham lién quan, vi tinh chét ciia cau va tng XU clia ngudi mua, voi tinh chit 1a cac diéu kién dy thau cta cac
phong thi nghiém, khong c6 su khac biét dang ke.
¥ Toa Thuong mai, 4 thing 5 nim 1993

Thongtinphapluatdansu.edu.vn | 8



Tai liéu Lép boi dwéng chuyén dé vé Phap luat canh tranh

Nha Phap luat Viét - Phap. Nam 2008

Ban dich cua Nha Phap luat Viét — Phap
mién trir duge quy dinh va dugc cac co quan trong nudc va cac co quan cia Lién
minh chau Au 4p dung théng nhét trong phap luit qudc gia va phap luat Lién
minh chau Au. Su khac nhau khong thé phii nhéan giira hé théng thong béo, kiém
tra trudc hanh vi du kién thuc hién va hé thong kiém tra sau hanh vi dugc thuc
hién trén thyc té va bi khiéu nai, 1a Iy do giai thich sb luong it 6i cac quyét dinh

cho huéng mién trir trong hé thong ctia Phép.

2.1.2. Trdch nhigm doi véi hanh vi han ché canh tranh

Hoi dong Canh tranh c6 thadm quyén cudng ché va x phat d6i véi doanh nghiém
vi pham nhung nguyén tic ca biét hod hinh phat trong phap luat hinh s c6 ngoai
1¢ dang ké trong linh vuc canh tranh. Toa an Phtic thAm Paris xac dinh doanh
nghiép 1a mot chii thé kinh té bao gdm céac yéu td vat chat va con nguoi, co quyén
tu quyét dinh vé hanh vi xir sy ctia minh trén thi truong, du dé 1a mdt ca nhan,
phéap nhan hay mot tong thé cac phuong tién vat chat va con nguoi khong co tu
cach phap nhan'®. Quan diém nay ciing duoc ap dung trong phép luit canh tranh
ctia Lién minh chau Au.

Tuy nhién, du quy ché phéap 1y cua doanh nghiép vi pham nhu thé nao thi viéc
thuc hién thim quyén xir phat ctia Hoi dong Canh tranh déu doi hoi phai xac dinh
cha thé phap luat 13 d6i tuong bi khiéu nai, 4p dung cac bién phap xur phat cia
Ho1 df‘mg Canh tranh, va chju trach nhiém vé hoat dong cua doanh nghié¢p da thuc
hién hanh vi vi pham. Trong trudong hop chuyén dbi, chuyén nhuong, tham chi
khéng con ton tai doanh nghiép nay, nguyén tic bao dam tinh lién tuc vé mit kinh
té va vé mat chirc nang cua doanh nghiép c6 thé dan dén viéc chuyén trach nhiém
d6 cho doanh nghiép méi tiép nhan hoat dong ctia doanh nghiép cii. Cac nguyén
tac ndy mdi day da Toa an Tu phap ti cao tai khang dinh trong mot vy viéc ma
cong ty thuc hién hanh vi bi cam bi sap nhap vao mot cong ty khac?.

Céc nguyén tic ma Hoi dong Canh tranh va cac toa an ctia Phap 4p dung ciing
chinh 1a cac nguyén tic ma cic co quan ctia Lién minh chau Au d3 dat ra': khi
doanh nghié¢p chiu trach nhi¢m vé hoat dong cua doanh nghiép thuc hién hanh vi

19 Toa 4n Phuc tham Paris, 19 thang 11 nam 1992
20 Toa Thuong mai, 28 thang 1 ndm 2003, cdng ty Domoservices maintenance
21 Toa 4n so thim tham quyén rong ciia Lién minh chau Au, 17 thang 12 nam 1991, Enichem Anic Spa
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vi pham con t6n tai vé mit phap 1y thi phai chju trach nhiém vé hanh vi vi pham
d6, ngay ca khi cac yéu t vat chat va con ngudi tham gia vao viéc thuc hién hanh
vi vi pham di dugc chuyén cho nguoi thit ba. Trong trudng hop doanh nghiép
chiu trach nhiém vé hoat dong ciia doanh nghiép thuc hién hanh vi vi pham khong
con ton tai thi trach nhiém d6i véi hanh vi vi pham thudc vé doanh nghiép nhan
chuyén giao doanh nghiép d6 vé mit phap 1y hoic néu khong chuyén giao thi
thudc vé doanh nghiép chiu trach nhiém bao dam tinh lién tuc vé mit kinh té va

vé mit chirc ning ctia doanh nghiép do.

2.1.3. Xac dinh bién phap xw phat

Can ¢t vao an 1é ciia tod an tu phap va nham dap Ung cac yéu cau ngdy cang cao
ctia Toa an Tu phap toi cao®?, Luat so 92-1442 ngay 31 thang 12 nim 1992 da
quy dinh chi tiét, cu thé cac can cu ra quyét dinh xur phat cua Hoi déng Canh
tranh. Luat nay stra d6i, bo sung Diéu 13 Phap 1énh ngay 1 thang 12 nim 1986
nhu sau: “bién phdp phat tién phdi tiong xirng véi mire d6 nghiém trong ciia
hanh vi vi pham, mikc dé nghiém trong cua thiét hai gdy ra cho nén kinh té va
tinh trang ciia doanh nghiép hodc t6 chitc bi xir phat. Bién phdp nay dwoc xdc
dinh riéng cho timg doanh nghiép hodc té chirc bi xir phat va phdi néu cé can

roo

Cu.

Hién nay, theo quy dinh tai Piéu L.464-2 Bj luat Thuong mai dugc phap dién
hoa tir Phap 1énh ngay 1 thang 12 nam 1986 va duoc stra d6i, b6 sung boi Luat
vé cac co ché diéu tiét kinh té méi ngay 15 thang 5 nam 2001, Ho1 déng Canh
tranh phai tuan thu 3 nguyén tac khi ra quyét dinh phat tién: nguyén tic c6 cin
ctlr, nguyén tac tuong xtng gitta hanh vi vi pham va muc xi phat va nguyén tic

c4 biét hao hinh phat®. Cac quy dinh méi ting dang ké mirc xtr phat, ning mirc

22 Xem Toa Thuong mai, 10 thang 3 ndm 1992, s6 490
2 Theo quy dinh ciia Diéu nay:
“Hpi dong Canh tranh cé thé ra quyét dinh bugc dwong su chdm dirt hanh vi han ché canh tranh trong thoi han

xac dinh hoac bt budc thuec hién cdc diéu kién cu thé. Hoi dong Canh tranh c6 thé quyét dinh ap dung bién phap
phat tién ngay ldp tirc hodc trong trieong hop dwong sw khong thuwce hién bién phdp cudng ché.

Mike phat tién phai twong xitng véi mike dg nghiém trong ciia hanh vi vi pham, mirc dp nghiém trong ciia thiét hai
gdy ra cho nén kinh té, tinh trang ciia t6 chirc hodc doanh nghiép bi xir phat hodc tdp doan ma doanh nghiép dé
la thanh vién va trieong hop tdi pham cia doanh nghiép doi véi cac hanh vi bi cam theo quy dinh tai thién nay.
Bién phdp xir phat dwoc xdc dinh riéng cho ting doanh nghiép hodc t6 chirc bi xir phat va phdi ¢6 cdn cit.
Néu nguoi vi pham khéng phdi la doanh nghiép thi mike xir phat t6i da la 3 triéu euro. Poi véi doanh nghiép,
mike xi phat t6i da la 10% doanh s6 thé giGi ciia mét trong cdc nam tai khéa ké tir nam tai khéa trieée nam thue
hién hanh vi vi pham. Néu ké todn ciia doanh nghiép dwoc hop nhat theo cdc quy dinh dp dung cho hinh thirc
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phat tién 4p dung do61 v1 mot doanh nghiép tir 5% doanh s6 chua tinh thué dugce
thuc hién ¢ Phap trong ndm tai khod gan nhat, 1én 10% doanh s6 thé gidi cua tap
doan ma doanh nghi¢p vi pham la thanh vién. P61 vdi cadc doi tuong vi pham
khac, mirc phat tién tang tur 10 tri¢u franc 1€n gap doi, twong duong 3 tri¢u euro.

Quyét dinh ctia Hoi1 déng Canh tranh phai dya trén 3 can cir: mirc d§ nghiém trong
cua hanh vi vi pham, mirc d§ nghi€m trong cua thiét hai gay ra cho nén kinh té,
tinh trang cua doanh nghié€p bi xur phat. Luat vé cac co ché diéu tiét kinh té méi bd
sung can cu tha tu 1a trudong hop tai pham cia doanh nghi€p bi xur phat. Toa an
phai xem xét toan bd cac cin cr nay va khong thé chi ding lai ¢ can clr tai pham
va muirc d6 nghiém trong cta hanh vi vi pham dé quyét dinh murc xr phat, trong
khi theo quy dinh néu trén, Hoi dong Canh tranh phai danh gia mirc d6 tuong xtmg
gifta murc xur phat va tinh trang ctia doanh nghi€p bi xtr phat va thiét hai gay ra cho
nén kinh té. Toa an Tu phap t6i cao dd nhan manh yéu cau nay*

Phap luat Phap khong quy dinh céc tiéu chi xac dinh murc do nghiém trong cua
hanh vi vi pham tuong ty nhu céc tiéu chi xac dinh “khung hinh phat” trong
phap luat hinh sy. Giéng nhu céc tiéu chi ghi trong bao cao thudng nién cta Hoi
d6ng Canh tranh va céc tiéu chi ciia Uy ban chau Au, 4n 18 Phap phan biét 3 loai
hanh vi: (i) Cac hanh vi han ché canh tranh theo chiéu doc (mang ludi phan phdi,
nhuong quyén, nhuong quyén thuong hiéu) va chi gay anh hudng han ché d6i véi
hoat dong cua thi truong; (ii) Cac hanh vi rd rang c6 muc dich va hé qua han ché
canh tranh va dugc thuc hién trong timg trudng hop cu thé (thoa thuan vé thi
truong han ché, thoa thuan doc han ché sy tham gia thi truong ciia mot s6 nha
phan phdi nhung van bao dam su canh tranh thuc té giita cic doanh nghiép); (iii)
Céc hanh vi vi pham nghiém trong nhat nham déng cira thi truong hoic phan chia
thi truong, ngan can doanh nghiép khac tham nhap thi trudng (thoa thuan vé thi
truong tap quyén han ché, hanh vi céc ten, gia 161 kéo khach hang, hanh vi trfly
chay doanh nghi¢p tiém nang tham nhap thi truong, lam dung vi tri théng linh).

hoat dong ciia doanh nghiép dé thi doanh sé dwoc tinh la doanh sé ghi trén tdi liéu ké todn hop nhdt ciia doanh
nghiép nhdn hop nhat ké todn.

Héi dong Canh tranh ¢ thé ra quyét dinh céng bé, phé bién hodc niém yét quyét dinh hodc trich luc quyét dinh
xur Iy vu viéc canh tranh theo cac thé thire do Hpi dong xdc dinh. Hoi dong Canh tranh ciing cé thé ra quyét dinh
ghi quyét dinh hodc trich ghl quyet dinh d6 trong bdo cdo hoat dong ciia nam tai khéa do ngieoi diéu hanh, hi
dong quan tri hodc ban giam doc ciia doanh nghiép lap ra. Chi phi lién quan do dwong su chiu.”

24 Toa Thuong mai, 23 thang 4 nam 2003, cong ty Interflora
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“Quyén chi phoi” cua mgt doanh nghi€p nam gitr vi tri quan trong hoac thong
linh trén thi truong hodc khai thac anh hudng do trach nhiém dac biét ma co,
cling phai duoc xem xét.»
Thiét hai gay ra cho nén kinh té 1a mdt trong nhirng tiéu chi kh6 danh gia nhat
doi véi Hoi dong Canh tranh va toa an. Doi voi ti€u chi nay, phai xem xét cac yéu
to sau:
- Thoti gian dién ra hanh vi vi pham;

- Cac hé qua mang tinh tinh thé, vi du ky két hop dong theo gié rat cao so voi gia
dugc xac dinh theo quy luét tu do canh tranh (Quyét dinh ngay 4 thang 5 nim
2001 vé cac hanh vi bi phat hién trong cac hop dong san xuat va dai bé tong nhua
trén cac duong quéc 10 tinh Isere) hoac thod thuén gitra cac doanh nghiép du thau
co su tham gia cua doanh nghi¢p dugc uy thac dich vu cong ban dau trong khi
doanh nghiép nay c6 kha ning du thau theo cac diéu kién canh tranh (Quyét dinh
ngay 19 thang 4 ndm 2001 v& tinh hinh canh tranh trong linh vuc van chuyén
hanh khéch cong cdng ¢ tinh Pas-de-Calais);

- Cac h¢ qua vé mit co ciu, vi du can trd phat trién hoat dong ban thudc tai nha,
mot hinh thire kinh doanh méi dic biét can thiét ddi voi mot sé ddi tuong khach
hang bj han ché kha ning di lai, do hanh vi tiy chay ddi thii canh tranh (boycott)
ctia Hoi dong Duoc sy qudc gia va mot sd hoi dong cap tinh (Quyét dinh ngay 18
thang 3 nam 1997, Quyét dinh ngay 22 thang 4 nam 1997, Bao cio hoat dong
nam 1997).

- Cac dic diém va quy mo cua thi truong bi anh hudng béi hanh vi vi pham 1a
cac yéu to quan trong dé xac dinh muc d6 nghiém trong cta thiét hai gay ra cho
nén kinh té.

Dé danh gia tinh trang ciia doanh nghiép, toa an phai xem xét cac yéu td sau:

- Quy md cua doanh nghiép cin ctr vao doanh sb va su tham gia ctia doanh nghiép
vao mot tap doan 16n, hoac sy da dang cua cac hoat dong cua doanh nghiép;

25 Xem Toa 4n Phuc thdm Paris, 30 thang 4 nam 2004, xac dinh vi tri thdng linh cia mét cong ty cong tu hop
doanh khi thyc hién phén chia thi truong va gia ca lién quan dén viéc khai thac dich vu van chuyén cong cong
trong thanh phdé ma cong ty d6 ndm quyen khai thac ban dau va quyén chi phdi ma cong ty d6 c6 duoc do vi tri
thdng linh ciia minh, theo quan diém cua “co quan diéu tiét thi truong van chuyén dia phirong”.
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- Tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép duoc thé hién trong céc tai liéu ké toan.
Neéu doanh nghi¢p hoat dong thua 16 thi c6 thé dugc mién gidm bié€n phap xir phat.

Tda an phuc tham Paris?® d3 nhiéu 1an nhin manh rang (quan diém nay ctia Toa
an Phac tham Paris dd dugc Toa an Tu phap tdi cao®” chap nhén), mitc phat tién
ma Hoi dong Canh tranh c6 thé ap dung dugc xac dinh cin ctr vao tong doanh sd
chua tinh thué dugc thyuc hién trén 1anh tho Phap trong niam tai khod gan nhat va
dugc ghi trén bang téng két kinh doanh cua doanh nghiép lién quan®®. Theo quyét
dinh ctia Toa an Tu phép t6i cao®, trong truong hop trach nhiém nay duoc chuyén
cho doanh nghiép méi theo nguyén tic bao dam tinh lién tuc vé mit kinh té va
phép ly cua doanh nghiép vi pham, murc xtr phat dugc xac dinh can ctr vao doanh
s6 ctia doanh nghiép méi. Toa an Tu phap téi cao dd khing dinh nhu vay.

trong thanh phd ma cong ty d6 nam quyén khai thac ban dau, va quyén chi phodi
ma cong ty d6 c6 duge do vi tri théng linh ciia minh, theo quan diém cia “co
quan diéu tiét thi truong vin chuyén dia phwong”.

Cubi cung, Toa an Phiic thAm Paris cho rang nhiing hanh vi vi pham trudc day
ctia doanh nghiép bi sap nhap khong phai 1a tinh tiét ting ning mirc phat tién ap
dung d6i voi doanh nghiép nhan sap nhap vi doanh nghiép nay khong phai chiu
trach nhiém vé cac hanh vi d6 va ban than chua timg bi 4p dung bién phap xir
phat nao vé hanh vi han ché canh tranh.

2.2. Toa 4n ciing kiém tra viéc thue hién cac quyén co ban trong thii tuc hanh

chinh tai Hoi dong Canh tranh

Do thu tuc tién hanh tai Hoi déng Canh tranh mang tinh trirmmg phat nén doi hoi
cac doanh nghiép bi xtr phat phai dugc hudng cac quyén co ban nhu khi tham gia
thu tuc xir Iy vi pham phap luat hinh sy.

26 Toa 4n Phuc tham Paris, 18 thang 9 nam 2001, Interflora; 29 thang 1 nam 2002, Appia & autres; 30 thang 3
nam 2004, Semiacs

27 Toa Thuong mai, 23 thang 4 nim 2003, Interflora

28 K& tir khi Luat vé cac co ché diéu tiét kinh té méi c6 hiéu luc, d6 1a doanh s thé gidi cua mot trong cac nim
tai khoa tir nam trudce ndm thyc hién hanh vi vi pham.

¥ Toa Thuong mai, 28 thang 1 ndam 2003, cong ty Domoservices maintenance. Xem thém ban an cua Toa an
Phuc tham Paris, Appia & autres.

30 Toa 4n Phuc thdm Paris, 29 thang 1 ndm 2002, Appia & autres
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2.2.1. Bién phap phat tién theo thu tuc hanh chinh mang tinh trung phat nén
toan b cdc quyén co ban trong to tung hinh sw ciing dwoc dp dung.

Céac quy dinh cua Cong udc chau Au vé quyén con ngudi, Cong udc ctia Lién
hop qubc vé cac quyén dan sy va chinh tri, va cac quyén co ban khi tham gia t6
tung duoc thira nhan trong phap luat qudc gia cua Phap, dugc ap dung ddi véi tha
tuc xu ly vi pham do Ho1 déng Canh tranh tién hanh. Mic du thu tuc nay la mot
thu tuc hanh chinh nhung giéng nhu thu tuc t6 tung hinh sy, do mtrc xtr phat cao
va thu tuc duoc tién hanh cong khai nén ciing nham trimg phat cac ca nhan, t6
chtrc vi pham cac quy dinh ctia Phap 1énh ngay 1 thang 12 ndm 1986 va nham
ran de cac cac nhan, tO chirc hoat dong kinh té, tai chinh tién hanh cac hanh vi
tuong tu.

Toa an chau Au vé quyén con ngudi cho rang, thi tuc xur 1y vi pham ky luat®!
hodc hanh chinh® twong tu nhu thi tuc xtr 1y vi pham hinh sy va quyét dinh ap
dung cac quy dinh ctia Cong wdc chau Au vé quyén con ngudi ddi véi cac thu tuc
nay>>. Theo an 1& ctia tod 4n ndy, yéu cau bao dam tinh linh hoat va hiéu qua doi
hoi phai co su can thi€p trudc ciia mot co quan hanh chinh vao thu tuc xu 1y vi
pham mic du khong thoa man hoan toan cac quy dinh vé hinh thtc ctia myc 1
Diéu 6 Cong udc chau Au vé quyén con ngudi, nhung cac quyét dinh ciia co quan
hanh chinh nay, cu thé thé 13 cic cin cir vé mit tinh tiét, vé mat phap luét cling
nhu muc do tuong xtng gitra bién phap xtr phat va mic do nghiém trong cua
hanh vi vi pham, chiu su hau kiém cia toa 4n tu phap bao dam tat ca cac quyén
t tung coz ban theo quy dinh cua diéu luan néu trén.

D6 chinh 1a giai phap cua cac toa an Phap trong linh vuc canh tranh?%. Hoi dong
Bao hién cta Phap da nhanh chong thira nhan céc bién phap xur 1y vi pham mang
tinh trimg phat, ngay ca khi nha lam luat trao quyén quyét dinh céac bién phap nay
cho mét co quan khong phai 13 co quan tu phap?, trir cac bién phap tudc quyén

31 Toa 4n chau Au vé quyén con ngudi, Engel/Ha Lan, 8 thang 6 nam 1976

32 Toa an chéu Au vé quyén con ngudi, Lutz/RFA, 25 thang 8 nam 1987; Ozturk/RFA, 21 thang 2 nam 1984
33 Toa an chau Au vé quyén con ngudi, 23 thang 6 nim 1981, Lecompte, De Meyere et Van der Leuwen

34 Toa 4n Phuc thim Paris, 26 thang 4 nam 1981, SDRM; 22 thang 11 nam 2000, TF1

35 Hoi ddng Bao hién, 30 thang 12 nam 1987
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tu do va vai diéu kién bao dam cac quyén co ban nhu cac quyén co ban khi tham
gia t0 tung hinh su?®.

Cubi cung, Diéu 14-1 ciia Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, ky
ngay 19 thang 12 ndm 1966 va Phap da gia nhap ngay 4 thang 11 nam 1980, quy
dinh mot s6 bao dam twong tu nhu cac bao dam quy dinh trong Cong wdc chau
Au vé quyén con nguoi.

Do d6, méi day, Hoi déng Canh tranh nhan dinh rf?tng cac quy dinh vé hiéu luc
ap dung vé mat thoi gian cua phap luat hinh su ciing duoc ap dung ddi voi tha
tuc xtr phat hanh chinh. Luét vé cc co ché diéu tiét kinh té méi chi quy dinh 13
trong giai doan chuyén tiép, murc phat tién méi (10% doanh s ciia doanh nghiép,
thay thé cho 5% trudc day) duoc ap dung d6i voi cac hanh vi ma Hoi dong Canh
tranh duoc yéu cau xir 1y sau khi luat d6 c6 hiéu luc. Tuy nhién, co quan quan ly
canh tranh ctia Phap cho rang do cac bién phap xir phat ma minh 4p dung cé tinh
chat twong tu nhu cac ché tai hinh sy va theo nguyén tac phéap luat hinh sy khong
c6 hiéu luc hoi td, co quan quan 1y canh tranh chi c6 thé ap dung cac bién phap
xtr phat ning hon duoc quy dinh trong Luat vé cac co ché diéu tiét kinh té moi
ngay 15 thang 5 nam 2001 ddi voi cac hanh vi duogc thue hién sau khi luat nay co
hiéu luc?’.

2.2.2. Viéc dp dung cdc quyén co bin khi tham gia t6 tung duoc quy dinh trong
cac cong udc qudc té néu trén va cac nguyén tic co ban cua phap luat qubc gia
d3 lam cho 4n 18 rat phong pht va budc Hoi ddng Canh tranh phai sira doi nhiéu
1an thu tyc t6 tung canh tranh, tham chi ca co ciu to chirc ctia Hoi dong cho phu
hop voi cac yéu cau cua cac cong udce do.

- Nguyén tdc suy dodn vé tdi va quyén bao chita: viéc ton trong quyén bao chira
va nghia vu trung thuc doi hoi bén bi diéu tra phai dugc thong bao vé muc dich
diéu tra va quyén c6 luat su trg gitip. Cac quyén nay doc 1ap véi cac quyén do

36 Hoi ddng Bao hién, 17 thang 1 nam 1989, CSA; 28 thang 7 nim 1989, COB
¥ Xem Quyét dinh ngdy 5 thang 6 nam 2001 vé céc hanh vi bj phat hién khi ky két c4c hop dong xdy dung nong
thon va hé thong chiéu sang cong cong & Vendée
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dugc thong bao don khi€u nai. Do do, Toa an Phtc tham Paris da huy cac bién
ban lay 16i khai ctia Hoi dong Canh tranh ma khong tuan thua thu tuc nay.®

- Nguyén tdc tranh tung: Theo nguyén tic co ban ndy trong té tung dan sy, hinh
su, hanh chinh hay ky luét, khong nguoi nao bi xét xir ma khong dugc triéu tap
hodc khong duoc tu do bao vé quyén, loi ich ctia minh. Cac bén phai dugc tranh
ludn vé céc lap luan, tai li€u co thé 1a can ct ra quyét dinh, bao gém tat ca cac
thong tin do co quan c6 thim quyén xir Iy vi pham thu thap duoc hodc nhan dugc,
biét dugc. Theo quy dinh tai Didu L.463-1 B luat Thuong mai®®, qu4 trinh tranh
tung bat dau bang viéc thong bao don khiéu nai cho ngudi bi khiéu nai. Toa an
Phtic thAm Paris d4 cu thé hoa pham vi 4p dung nguyén tic nay trén co s huy
quyét dinh khong thu Iy don khiéu nai cuia Hoi ddng Canh tranh, trong khi nguoi
khiéu nai khong dugc thong bao vé cac cong van, tai li¢u do B trudng Tai chinh
hodc Cuc truéng Cuc canh tranh giri cho Hoi dong Canh tranh®. Tuy nhién, Toa
an Tu phap t6i cao nhan manh 13, bén ndo cho rang, nguyén tic nay bi vi pham,
chu yéu lién quan dén cac yéu t6 xac dinh murc xir phat ctia Hoi dong Canh tranh,
thi phai chimg minh yéu t6 d6 d3 khong dugc dua ra tranh tung*.

- Nguyén tdc tach biét chire ndng diéu tra, truy 16, xét xir va nguyén tdic binh ding
vé phuwrong tién t6 tung la cdc nguyén tac bdo dam xét xit v tur, khdch quan: cac
nguyén tic nay dugc khang dinh lan dau ngay 5 thang 2 nim 1999 boi Hoi dong
Toa an Tu phép t6i cao trong linh vyc diéu tiét thi trudng tai chinh. Toa an Tu
phap t6i cao da chap nhan quan diém ciia Toa 4n Phiic thim Paris cho rang viéc
chi dinh bao cdo vién (diéu tra vién vy vi¢c canh tranh) trong s6 cac thanh vién
Uy ban Chtrng khoan va su tham gia ctia béo co vién vao viéc thao luan ra quyét
dinh x1r Iy vu vi€c canh tranh, la vi pham cac quy dinh tb tung canh tranh vi theo
co ché nay, mot co quan c6 dong thoi tham quyén diéu tra, truy to va xét xtr hanh

38 Toa an Phic tham Paris, 6 thing 12 ndm 1990 va 8 thang 7 nam 1992, huy quyét dinh xir phat ddi voi nhirng
nguoi khong co kha ning tu bao vé; Toa an Phuc thim Paris, 12 thang 5 ndm 1998, Cong ty dich vu tang 1& Seine
Saint-Denis, huy quyét dinh ctia Hoi dong Canh tranh do bién ban giao ndp tai liéu ctia nhan vién clia cong ty nay
khong hop 1¢ vi bién ban nay khong ghi muc dich diéu tra va cin ctr 4p dung Phap 1énh canh tranh nim 1986,
trong khi d6 céc tai liéu dugc ndp 1a cac cin ctr duy nhat dé Hoi dong Canh tranh ra quyét dinh.

39 Piéu 18 cil cia Phap 1énh ngay 1 thang 12 nam 1986

40 Toa 4n Phuc tham Paris, 10 thang 3 nam 1988, Hoi quéc gia thg sua xe; 30 thang 6 nam 1988, Hoi quéc gia
moi giGi bao hiém va tai bao hiém Gatex

4! Toa Thuong mai, 13 thang 3 ndm 2001, cdng ty Jean Lefébvre Entreprise Méditerranée
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vi vi pham, do d6 xam pham dén nguyén tac vo tu, khach quan dugc quy dinh
trong Cong udc chau Au vé quyén con nguoi.

Trong linh vuc canh tranh, sy tham gia ctia b4do cdo vién va bdo cdo vién truong
vao viéc thao luan ra quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh ctia H6i déng Canh
tranh, mic du duoc quy dinh tai Didu 25 Phap 1énh ngay 1 thang 12 nim 1986,
cing 13 cin ctr dé huy quyét dinh xu phat ctia Hoi dong Canh tranh*2. Toa an Phuc
thadm Paris nhan dinh rﬁng, khi mgt ngudi da phu trach viéc nghién cuu ho so,
thong bao don khiéu nai hodc chi dao hoat dong diéu tra, x4c minh vy viéc ma
tham gia vao viéc thao ludn ra quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh ctia Hoi dong
Canh tranh, ngay ca khi khong c6 quyén biéu quyét, thi cac bén s& khong thé tra
101 cac 1ap luan ma nhitng ngudi nay phét biéu trong qua trinh thao luan ra quyét
dinh d6 vi cac bén khong c6 mat trong giai doan nay. Hanh vi nay vi pham Diéu
6 Cong udc chau Au vé quyén con nguoi, cac quyén bao chita co ban va nguyén
tac tranh tung quy dinh tai Piéu L.461-3 Bo luat Thuong mai®*. Can cit vao tham
quyén quy dinh tai Diéu L464-8 B¢ luat Thuong mai va Diéu 561 Bo luat Té tung
dan su, Toa 4n Phitic thdm Paris c6 thim quyén tai phan day da nén toa 4n nay da
ra quyét dinh xtr Iy cac hanh vi duoc yéu cau xem xét va quyét dinh nay thay thé
quyét dinh bi huy.

Quyét dinh dau tién ctia Toa an Phiic tham Paris bi khang cdo giam ddc tham, da
dugc Toa an Tu phap ti cao chap nhéan tai Ban an ngay 30 thang 5 nam 2000,
Ciling dua trén cac can cr néu trén, Ban an ngay 5 thang 10 nam 1999 cua Toa
Thuong mai Toa an Tu phap tdi cao da két luan ¢ hanh vi vi pham cac quy dinh
ctia Cong ude chau Au vé quyén con ngudi*.

Luat ngay 5 thang 5 nim 2001 vé céc co ché diéu tiét kinh té méi da ghi nhin 4n
1& nay trén co sé tach biét rd rang hon cac hoat dong trude khi mé phién diéu tran
(chi dinh bao cdo vién, chuyén yéu cau diéu tra cho B truong Kinh té, giri théng

42 Toa 4n Phuc thim Paris, 15 thang 6 nam 1999, Canal Plus; 29 thang 6 nam 1999, France Telecom; 12 thang 10
nam 1999 vé cac hanh vi dugc thuc hién trong linh vuc giam dinh céac tac phém nghé thuit va suu tam; 14 thang
1 nam 2003, Bouygues et autres, vu cau Normandie; 14 thang 1 nam 2003, Tofolutti, quyét dinh huy quyét dinh
ap dung bién phap khan cép tam thoi.

4 Piéu 18 cii cua Phap 1énh canh tranh nam 1986

# Toa Thuong mai, 5 thang 10 nim 1999, BTP, huy ban 4n cta Toa 4n Phiic thdm Paris, 6 thang 5 nam 1997
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bao don khiéu nai cho céc bén). Ké tir do, cac hoat dong nay dugc giao cho bao
cdo vién trudng cua Ho1 dong Canh tranh.

Quan diém nay dugc Toa an Hanh chinh tdi cao chip nhan*’ dya trén nguyén tic
vo tu, khach quan, “dwoc ddnh gid mét cach khdch quan” theo quyét dinh cua
toa 4n nay. Nhung quan diém ndy trai nguoc véi an 18 ctia Lién minh chau au vi
theo 4n 1é ciia Lién minh chau Au, “viéc Uy ban chdu Au thue hién déng thoi
chire ndng truy t6 va ra quyét dinh khong trdi véi cdc nguyén tdc t6 tung do phdp

ludt ciia Lién minh chau Au quy dinh*.

Ciing cdn clr vao cic nguyén tic ndy, cu thé 1a diéu 6 Cong udc chau Au vé quyén
con ngudi, Toa an Phuc tham Paris di huy quyét dinh x{r phat ctia Hoi dong Canh
tranh va tht tuc khiéu nai d duoc tién hanh, véi 1y do 1a ban 1ap ludn caa Hoi
d6ng Canh tranh duoc giri 1én Toa an Phic tham Paris theo quy dinh tai Diéu 9
Nghi dinh ngay 19 thang 10 nam 1987 vé thii tuc giai quyét khiéu kién quyét dinh
ctia Hoi dong Canh tranh 1én Toa an Phuc tham Paris, ¢6 cac ndi dung khong nam
trong quyét dinh bi khiéu kién. Mic du nguoi khiéu kién di duoc biét va da co
thé tra 101 cac 1ap luan do theo nguyén tic tranh tung*’ nhung Toa an Phtic thim
Paris cho rang nguyén tac binh dang vé phuong tién to tung di khong duoc ton
trong va do d6, xac dinh c6 hanh vi vi pham cac quy dinh t6 tung*®

- Nguyén tdc tranh ludn va ra quyét dinh céng khai: Toa an Tu phap tdi cao khong
chép nhan can ctr 1a phién toa va viéc tranh luan tai phién toa khong dugc tién
hanh coéng khai. Quan diém nay trai véi quan diém cta Toa an Hanh chinh tdi
cao. Tai Ban an ngay 5 thang 10 nam 1999*° va gan day nhat 1a Ban 4n ngay 28
thang 1 nam 2003, Toa an Tu phap t6i cao két luan rang, viéc khong ton trong
nguyén tic nay khong vi pham diéu 6 Cong udc chau Au vé quyén con ngudoi néu
cac quyén bao chita dd dugc bao dam trong thu tuc tién hanh trudc Hoi dong

45 Toa 4n Hanh chinh tdi cao, 20 thang 10 nim 2000, Habib Bank
46 Toa an So tham thim quyén rong, 11 thang 3 nam 1999, Siderurgica
47 Xem Toa Thuong mai, 6 thang 10 nam 1992, cong ty Lefébvre et autres

48 Toa an Phuc tham Paris, 9 thang 4 nim 2002, cong ty Geodis Overseas et autres. Trong mgt ban an gan day (30
thang 3 nam 2004, Novartis), Toa an két luan _rang ban 13p ludn nay khong lam sai léch viéc tranh luan néu cac
bén di co thé tra 1oi cac 1ap luan d6 va cho rang Hoi dong Canh tranh hoan toan c6 thé dua ra cac lap luan bd
sung cho quyét dinh ctia minh khi cac 1ap luan nay chi nham tra 15 mot lap ludn méi ciia bén khiéu kién quyét
dinh cua Hoi déng Canh tranh.

4 Toa 4n Phuic thim Paris, 5 thang 10 ndm 1999, cac hanh vi bi phat hién trong linh vuc BTP

59 Toa Thuong mai, 28 thang 1 ndm 2003, cong ty Domoservices maintenance
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Canh tranh va quyét dinh cia Hoi dong Canh tranh ¢6 thé bi hau kiém béi mot
toa an dap ung tat ca cac diéu kién quy dinh trong cong udc do.

Ban an nay cua Toa an Tu phap tdi cao cua Phép gan v6i Quyét dinh ngay 29
thang 10 nim 1991 cua Toa an chdu Au vé quyén con ngudi trong vu
Helmers/Thyy Dién. Quyét dinh nay cta Toa an chau Au vé quyén con ngudi chi
két luan rang diéu 6 ctia Cong wdc quy dinh quyén dugc xét xir tai phién toa cong
khai, khéng phy thudc vao tinh chat ctia van dé can giai quyét va cac yéu td khac
duoc tinh dén... Do d6, dit ra cau hoi 1a liéu d6 ¢o phai 1a ngoai 1€ duy nhét cta
cac nguyén tic quy dinh tai Pidu 6 Cong wdc chau Au vé quyén con nguoi duoc
toa an tu phap chip nhan, ngoai tinh chét phi tai phan cua co quan hanh chinh
dugc trao thAm quyén xtr phat & Phap. Dtng 1a méi ddy, Toa an chau Au vé quyén
con ngudi da quyét dinh ring co quan cht quan chuyén mén - cu thé 1a Hoi dong
thi truong tai chinh Phap, ciing 1a mot toa an theo quy dinh cua diéu 6 Cong udc
chau Au vé quyén con nguoi’’.

O 00
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SOURCE: Tii liéu L6p bdi dwdong chuyén dé vé Phap luit canh tranh

Nha Phap luat Viét — Phap. Nam 2008
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51 Toa an chau Au vé quyén con ngudi, 27 thang 8 nim 2002, Didier
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