BO TU PHAP

BAO CAO KINH NGHIEM QUOC TE VE
BAO PAM QUYEN TIEP CAN THONG TIN

HO SO DY AN LUAT TIEP CAN THONG TIN TRINH QUOC HOI TAI KY HOP THU 10,
QUOC HOI KHOA XiIll (NGAY 20/10/2015 —27/11/2015)

Thongtinphapluatdansu.edu.vn



I. PHAP LUAT QUOC TE VE BAO PAM QUYEN TIEP CAN
THONG TIN
1. Sw phat trién ciia quyén tiép cin thong tin theo phap luat quoc té,
phap luit khu vie va phap luit qudc gia
Quyén tiép cdn thong tin (hay con goi 13 quyén tu do thong tin hodc quyén
tiép cdn théng tin) dugc ghi nhan nhu mot trong nhitng quyén co ban cua
con ngudi va dugc cac van kién phap 1y qudc té xép trong nhom céc
quyén dan sy - chinh tri. Duéi goc do phéap 1y, khai niém “quyén tiép cdn
thong tin” duogc st dung dé biéu dat mot loai quyén rit cin ban ma moi
ngudi o tt ca cac qubc gia déu c6 quyén duoc hudng, du theo cach thirc
tryc tiép hay gian tiép, d6 13 quyén duogc biét thong tin cua nha nudc dé
thoa min cac nhu cau trong cudc séng ciia minh ciing nhu dé bao vé va
thue hién cac quyén ning khac da duoc phap luat ghi nhan.

a) Phdp ludt quéc té vé bdao dam quyén tiép cin thong tin:
Khai niém quyén duoc thong tin xuat hién 1an dau tién vao nam 1766 tai
Thuy Dién trong Luat vé Tu do bdo chi'. Pao luét nay, mQt mat, cho phép
tu do ngdn ludn “trir trieong hop bdng bé va chi trich Nha niede”, mit
khdc, cong nhan cho cong dan c6 quyén dwuoc “tiép cdn tai lidu cong’”
Pay 14 hai khia canh co ban, quan trong nhat trong ndi ham cta khéi niém
quyén tiép can thong tin. V& mat lich st 1ap phdp, c6 18 trong sudt gan hai
thé ky sau khi cdc nha lap phap Thuy Dién cho ra doi khdi niém quyén
dugc thong tin ndi trén, chua ghi nhan dugc van ban phdp 1y nao chua
dung nhitng quy pham tién bo hon va siu sic hon khdi niém quyén duoc
thong tin ciia Luat vé Tu do bdo chi ctia Thuy Pién. Chi sang dén Thé ky
XX, trong bdi canh sau Chién tranh thé gidi thir hai, cdc nha 1ap phép
quéc té méi phat trién khai niém nay dén mot bién d6 méi, dem dén cho
né nhiing sac thai méi ciia thoi ky dan chil va quyén binh dang cta con
nguoi trén binh dién toan thé gidi. P6 chinh 1a nén tang dé khai niém nay
dugc chinh thirc ghi nhan trong hai cong udc qudc té 1a Tuyén ngdn toan
thé giéi vé quyén con nguoi cia Lién hop qudc nam 1948’ va Cong udc

" Luat Ty do béo chi ciia Thuy Pién nim 1766 1a dao luat v& bao chi lau doi nhit trén thé gidi, trong d6
lan dAu tién quy dinh vé& quyén tiép can thong tin. Sau nay, quyén tiép can thong tin con duge quy dinh
trong Ludt vé Tu do ngdn luan nim 1991 cia Thuy Dién. Day 12 hai dao luit chi dao lién quan dén
quyén tiép can thong tin. Ngoai ra, mot sé quy dinh lién quan dén van dé nay con dwoc quy dinh tai bo
Quy tic diéu hanh Chinh phu nam 1974,

: Hoi Luat gia Viét Nam, Nghién ciru vé Ludt Tiép cdn thong tin cua Bic Au, Tai liéu tai Hoi thao quéc
té& “Xay dung Ludt Tiép cdn thong tin tai Viét Nam” t6 chirc tai Ha Noi ngay 06 — 07/5/2009, , trang 26.

? Viét Nam 1a thanh vién ciia van kién nay tur nam 1988. Diéu 19 cia Tuyén ngdn thé gi6i vé quyén con
nguoi quy dinh: “Moi nguoi déu c6 quyén tir do ngon ludn va bay 10 y klen ké ca tr do bao heu quan
diém ma khong bi can thiép, ciing nhuw tw do tim kiém, tiép nhdn va truyen ba cac y tuong va thong tin
bang bat cir phirong tién théng théng ndo va khong cé gidi han vé bién gidi".



quéc té vé cic quyén dan su va chinh tri nim 1966". Pay chinh 1a hai van
kién phép 1y qudc té c6 tinh chat nén tang ghi nhan cic quyén phdp 1y co
ban cta con ngudi vé dan sy, chinh tri, ma quyén tiép can thong tin dugc
coi 12 quyén co ban nhat trong nhém céc quyén dan sy, chinh tri d6. Sau
khi dugc chinh thire ghi nhan trong hai van kién phép 1y qudc té néu trén,
quyén tiép can thong tin tiép tuc duoc ghi nhan trong nhiéu vin ban qudc
té quan trong khac nhu Cong wdc cua Lién Hop qudc vé chéng tham
nhiing ndm 2003, Tuyén bd Rio v& Mai truong va phét trién nam 1992,
Cong uwdc UNECE vé tiép can thong tin moi trudng’ v.v...

Cung vé6i Lién Hop Qudc, T chtic vi An Ninh va Hop tac caa Chau Au
(OSCE), T6 chtic cac qubc gia chdu My ciing di cing nhau tuyén b
quyén tiép can thong tin 12 quyén con ngudi dong thoi dua ra nhitng luan
diém va nguyén tic chinh cho quyén tiép can thong tin (Tuyén bd ngay
6/12/2004°).

Tu do thong tin ciing dugc dé cap trong cac van kién phap 1y quoc té khac
nhu: Hién chuong Chau Phi vé Quyén con ngudi (Piéu 9); Hién chuong
Chau My vé Quyén con nguoi (Diéu 13).

Ho6i Pong Chau Au ciing c6 Cong udc vé tiép can cac tai liéu chinh thuc,
thong qua ngay 17/11/2008, trong d6 ghi nhan tinh minh bach cua cac co
quan cong quyén 1a yéu t6 then chét cia quan tri nha nuéc, 1a mot biéu
hién cta tinh dan cht va 1a céng cu giup chéng tham nhiing va ting cudng
su tham gia ctia cong dan trong cac van dé cong.

Trong Nguyén tic Johannesburg vé An ninh qubc gia, Ty do ngdn ludn va
Tiép can thong tin nim 1995 cling ghi nhan quyén tu do ngdn ludn va
quyén tiép can thong tin, thim quyén cua Chinh phu trong viéc han ché
quyén tiép cin thong tin nhung chi trong trudong hop can thiét va chi khi
anh huong t6i quyén loi va an ninh quéc gia mot cach hop phap (co sd
nay 14 tiéu chuan cua luit qudc té va khu vuc).

Ké tir d6 dén nay, trén binh dién quéc té cling nhu & pham vi qubc gia,
quyén tiép can thong tin ngdy cang duoc cong nhan rong rii. Nhicu diéu
udc, hiép ude quoc té, ké hoach hanh dong, cic tuyén bd quoc té da dua ra

Vlet Nam da tham gia Cong udc nay nam 1982. Khoan 2 Dleu 19 cua Cong ude Lién hop quoc vé cac
quyen dan su, chinh tri quy dinh: “Moi nguoi déu c6 quyén tw do phat biéu quan diém; quyén nay bao
gom quyén tir do tim kiém, tiép nhdn va pho bién moi thong tin, ¥ kién, bang truyén khau, bit tw hay dn
phén duwéi hinh thirc nghé thudt, hay bang bdt ky phwong tién théng tin dai chiing ndo tuy theo s liwa
chon cua ho".

> Cong woc nay (con goi 1a Cong ude Aarhus) co tén day du 1a Cong udc Vé tiép cdn thong tin, tham gia
cia cong ching va tiép cdn cong Iy doi voi cac van dé vé méi truong, duge thong qua thang 6 nim
1998, ¢o hiéu luc thang 10 nam 2001.

6 Nguén: http://www.cidh.org/Relatoria/showarticle.asp?artID=319&I1ID=1.
" Ngudn: http://www.article19.org/pdfs/standards/joburgprinciples.pdf .
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nhimg yéu cau c6 tinh rang budc hodc khuyén nghi cdc qudc gia thanh
vién ban hanh vin ban phédp luat ghi nhan quyén duoc thong tin. Ngay
cang c¢6 nhiéu qudc gia céng nhin tdm quan trong cta tiép can théng tin
khong chi v&i tu cach 1a mot trong nhitng quyén co ban ctia con ngudi ma
con 12 mot cong cu quan trong gép phan ning cao kha ning diéu hanh cua
Chinh phu, ting cudng tinh minh bach, phong va chdng tham nhiing trong
hoat dong cua cdc co quan Chinh phu®.

b) Phdp lugt khu vuc vé bio dim quyén tiép cén théng tin

O khu vuc Chau A Thai Binh Duong, viéc ban hanh phap luat trong linh
Vuc nay co phﬁn cham hon va han ché hon. Oxtralia va Newzeland 1a
nhimg qudc gia dau tién cta chau A ban hanh Luat lién quan dén quyén
tiép can thong tin nhung Luat Ty do thong tin Lién bang cua Oxtralia
phan 16n bi anh huong tiéu cyc tir cic Chinh phu ké nhiém nén chua thuc
sy phat huy tdc dung. Thai Lan cling da ban hanh Luat Ty do thong tin
nhung dnh hudng cua dao ludt ndy chua dugc ro rang. Nhat Ban ban hanh
Luat Ty do thong tin vao nim 2000 va sau d6 cac chinh quyén dia phuong
ctiia Nhat Ban ciing da ban hanh vin ban phép luét vé tu do théng tin trong
pham vi dia phuong minh.

Tai khu vuc Trung Bong hién nay mai chi co Israel da ban hanh Luat Tu
do thong tin qubc gia. Hién nay, Jordan, Palestine, va gan ddy 1a Morocco
va Hy Lap dang trong qué trinh xem xét ban hanh Luat nay.

O Chau Phi, Luat Tang cudng tiép can thong tin cia Nam Phi ¢6 mot sd
diém tién bd so voi Luat cua bat ky noi nao trén thé giéi. Tuy nhién, do
thiéu ngan sach trong qua trinh td chirc thuc hién, hién nay vi¢c thi hanh
Luat nay chua dat dugc hi¢u qua thuc tién. Gan day nhit, Quéc ho1
Uganda da ban hanh Luat Ty do thong tin vao thang 5 nam 2005 va dao
luat nay mai ¢6 hi€u luc thi hanh. Cac nha 1anh dao cua Kenya va Nigeria
cling d cam két s& ban hanh Luat trong mot twong lai gan. Rat nhiéu céc
quoc gia khac & chau Phi ciing dang trong qua trinh xem xét dé ban hanh
Luat nay, dic biét 1a cac qudc gia 1a thanh vién Khdi thinh vueong chung.
Bén canh viéc hién dién mdt cach doc 1ap trong cac dao luat don hanh,
quyén tiép can thong tin hay quyén dugc thong tin — véi tu cach 1a mot
trong nhiing quyén co ban cua cong dan — dd dugc ghi nhan trong rat
nhiéu ban Hién phap cua cac qudc gia trén thé gisi’. Trong vong 10 nim
qua, s6 lugng cac ban Hién phéap c6 cac quy dinh vé quyén tiép can thong

¥ Xem: Bao cao Tu do thong tin thé gidi nam 2006.
® Theo Bao céo Tu do thong tin thé gi¢i nam 2006 (da dan & trén), c6 trén 90 qudc gia c6 cac quy dinh
trong Hieén phéap ghi nhan quyén tiép can thong tin cia cong dan.
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tin d3 ting nhanh mot cach dang ké. Hau hét trong cac ban Hién phap
thanh van md&i ban hanh cua cac qudc gia dang chuyén d6i, dic biét 1a &
Pong Au, Trung Au va Chau My La tinh déu c6 quy dinh vé quyén tiép
can thong tin. Ngoai ra, & mot sé qudc gia ma Hién phap da dugc ban
hanh tir 14u doi nhu Phan Lan, Nauy, gan ddy dd c6 xu hudng sira doi
Hién phap ctia minh dé b6 sung mot s6 quy dinh vé quyén tiép can thong
tin.

¢) Phdp ludt mot sé quoc gia vé quyén tiép cin théng tin
Sau dao luit vé Tu do bao chi dugc ban hanh nim 1766 tai Thuy bién,
sang Thé ky 20, véi viée thira nhan rong rai quyén tu do dan cha va quyén
con nguoi, dac bi¢t sau sy ra doi cua Tuyén bd toan thé gio1 vé nhan
quyén nim 1948 va Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri
nam 1966, mot xu huéng thuc su vé viéc phap luat hoa quyén tiép can
thong tin da hinh thanh trén pham vi toan cau. Trong xu thé dé, tir 50 nim
qua, dic biét 1a trong khoang muoi nim gan day, nhiéu dao luat vé tiép
can thong tin dd dugc mot sé qudc gia ban hanh.
Xu thé ndy, thoat tién xuat phat tir cac qudc gia phat trién & phia Bac dia
cau, nhung hién nay da lan rong trén toan cau va tai khap cac luc dia. Co
thé ké dén mot s qudc gia nhu Hoa Ky ban hanh luit Tu do thong tin
(ndm 1966), Canada (1983), Hungary (1992), Anh (nam 2000), Nam Phi
(nim 2000), Méhico ... Trén thé gidi, tinh dén thoi diém nam 2009, da co
86 nudc ban hanh Luét vé tiép can thong tin.
O Trung Qudc, mot vai dia phuong nhu Quang Chau, Thuong Hai di ban
hanh cac vin ban phap luat vé tr do thong tin nhu 13 mot bién phap vé
phong chdng tham nhiing. Trong khi d6, Hong Kong di c6 mot bo luat vé
mg xtr tir ndm 1996 trong d6 ¢ chtra cac quy pham lién quan dén quyén
tiép can thong tin. O Indonexia, Malayxia va Campuchia, nhiing nguoi
ung ho xa hdi dan su dang tich cuc dé nghi ban hanh Luat Tu do thong tin
tai quoc gia minh.
O mot s6 qubc gia'®, Toa an t6i cao da ra phan quyét rang, quyén tiép can
thong tin 1& quyén Hién dinh va 1a mot yéu to dién hinh cia quyén tu do
ngon luan va quyén tu do bao chi. Khoang mot nira trong s cac quoc gia
ma quyén tiép can thong tin duoc ghi nhan trong Hién phap da ban hanh
cdc dao luat don hanh vé tiép can thong tin hoac tu do thong tin.
O mot sd qudc gia, tAm quan trong ctia Luat Tiép can thong tin chi xép
sau Hién phap. Mot s6 dao lut vé tu do thong tin hodc tiép can thong tin
néu rd, cac quy dinh vé& quyén tiép can thong tin, tu no, di 1a cac quy dinh

" Nhu An Do, Nhat Ban, Han Quéc, Pakistan, Israel va Phap.



Hién dinh, nhu tai Thuy Pién, Luat Ty do bao chi 1a mot trong bon dao
luat nén tang tao thanh Hién phap ctia Thuy Dién.

Mot s6 qudc gia lai quy dinh Luét vé Tiép can thong tin co dja vi phap 1y
cao hon céac dao luat khac. O Canada, Toa 4n da tuyén bd rﬁng Luat vé
Tiép can thong tin 1a quy dinh “mang tinh chdt cia Hién phdp”. O
Newzeland, vao nim 1988, Toa phiic thAm da phan quyét rang “tdm quan
trong ciia Ludt Théng tin chinh thirc la & ché cdc bién phdp trong Ludt
nay co thé dwoc coi la cdc bién phdp mang tinh Hién dinh”.

Nhiéu quéc gia khac ciing ¢ quan diém mé vé tiép can thong tin va ty do
thong tin. Pic biét & cac nudc Bic Au véi mo hinh x4 hoi dan chi va nha
nude phic loi, quyén tiép can thong tin hay quyén duoc biét dugc coi 1a
mot cong cu quan trong dé dam bao quyén dan cha cia cong dan trong
nha nude phap quyén.

2. Quan diém tiép cin va cac nguyén tic co ban do6i véi yéu ciu xay
dung Luit Tiép cin théng tin cia cac qudc gia'', Luat tiép cin thong
tin ciia Lién hop quoc nhim biao dam quyén tiép cin thong tin

Vé quan diém tiép can, cac qudc gia can quy dinh trach nhiém ma co quan
nha nudc phai cung cip thong tin cho cong chung, d6 13, moi thong tin tao
ra trong qua trinh diéu hanh, quéan 1y nha nudc khong phai 13 tai san riéng
cia co quan cong quyén, nd 1a mot loai tai san céng duoc tao ra boi rat
nhiéu thiét ché trong x4 hoi ma co quan cong quyén chi 1a mot b phan
trong thiét ché do. Boi vay, vé nguyén tic, co quan nha nudc nam giir
thong tin cong d6 (bao gdm ca thong tin phap 1y, cac van ban hanh chinh
cong v.v...) ¢ trach nhiém phai cung cip thong tin cong ndi trén cho
cong chung theo phuong thic phi loi nhuan. Cac thiét ché khac trong xa
hoi, cac t6 chirc khong thudc nha nude ciing cd quyén duoc yéu cau cung
cap va st dung thong tin cong néu viéc str dung thong tin d6 khong nham
muc dich kinh doanh.

Dé c6 thé xdy dung mot dao ludt trong d6 quyén tiép cin thong tin cua
cong dan dugc bao dam, dic biét 1a khi thuc thi cac quyén nay trén thuc
tién, hau hét cac qudc gia da thiét 1ap mot hé thdng quan diém tiép can
van dé nay dua trén cac nguyén 1y co ban sau diy:

Thir nhdt, cic quy dinh vé quyén tiép can thong tin va viéc thuc thi cac
quyén nay trén thuc té phai duoc xay dung dua trén khai niém “mo”, theo
d6, vé mat phap luat, can han ché thap nhat nhitng pham vi “khéng duwoc
md” trén co so can doi gitra nhu cau quan 1y cua nha nudc véi nhu cau

' Phan trinh bay tai muc nay dugc xdy dung trén co s¢ tham khio Béo cao Nghién ciru vé Ludt Tiép
cdn thong tin cua cdc nwoc Bac Au cia Hoi Luat gia Viét Nam (da dan ¢ trén).
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thong tin cua cong chung; vé mit thuc thi phap luat, nhét thiét phai co
hanh vi tich cyc cta cac co quan cong quyén. Y nghia thuc tién cua
nguyén 1y nay 13 & chd, mdt mdt, cong ching can dugc tiép can véi
“Chinh phit mé”"> va céc théng tin ma Chinh phu, cic co quan hanh
chinh nha nudc, toa an hay nghi vién dang nam gilt; mat khac, nhét thiét
can ¢co sy chu dong, tich cuc cia cac co quan nha nudc trong viéc cung
cap thong tin cho coéng chung.
Thit hai, quyén tiép can thong tin 13 yéu t& gin lién véi quyén duoc biét
thong tin va né khong thé tach roi quyén tu do ngdn luan; viée cong dan
duoc quyén yéu cdu co quan nha nudc cung cap théng tin 13 nén tang cin
ban dé hinh thanh va x4y dung niém tin ctia cong dan véi nha nude.
Thir ba, dé dam bao viéc thuc hién hiéu qua va nghiém tac viéc cung cap
thong tin cho cong chung, can cé mot co quan gidgm sat doc lap, nam
ngoai hé thong t6 chirc clia cac co quan nam giir thong tin, c6 trach nhiém
kiém tra, giam sat qua trinh cung cap thong tin cho céng chung.
Nhitng nguyén 1y co ban noi trén da dugc thé hién rat rd trong DPicu
19 Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948 va Piéu 19 Cong
udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri cua Lién Hop Qubc nim
1966.
Trén co s& quan diém tiép can d6, Lién Hop Quéc di xdy dung bod
Nguyén tic vé Luat Tu do thong tin va quyén dugc thong tin dé thuc hién
hai Diéu khoan déu mang “mi s6” 19 trong hai van kién qudc té néu trén.
Nguyén tic vé Luat ty do thong tin va quyén duoc théng tin (hay con goi
1a quyén duoc biét)"” cua cong chung da duoc Uy ban Nhan quyén cua
Lién Hop Qudc théng qua tai Phién hop thir 56 (nim 2000), bao gdm 9
nguyén tic co ban sau ddy:
= Nguyén tic 1: M& thong tin toi da (trén co so ludt va
cac nguyén tic, quy dinh cu thé).
= Nguyén tic 2: Nghia vu cong bd (ctia cac co quan
cong quyén).
= Nguyén tac 3: Thuc day Chinh phit mé (cac co quan
cong quyén tich cuc thuc hién co ché Chinh phi mé , x6a bd
van hoa bi mat trong qué trinh diéu hanh dat nudc) .

"2 Thuét ngit “Chinh phit mé” 13 mét tir khoa quan trong trong linh vyc tiép can thong tin hay tu do
thong tin, theo d6, Chinh phu va cdc co quan nha nu6e c6 nhiém vu phai cong khai (mg) d6i voi cac
théng tin ma minh ndm gitr & moi cap, diéu nay cho phép mot su kiém soat va giam sat hiéu qua dbi veoi
hoat dong ctia Chinh phu va cac co quan nay (Theo Bdo cdo Nghién ciru vé Ludt Tiép cdn thong tin ciia
cdc nuede Bic Au cia Hoi Luat gia Viét Nam (d4 dan ¢ trén), muyc 5.1.

1 Ngudn: http:// www. article19.org/pdfs/standards/righttoknow.pdf.



= Nguyén tic 4: Han ché pham vi cac quy dinh vé mién
trir cung cip thong tin, han ché danh myc mat (danh myuc mat
can duogc quy dinh rd rang, minh bach va phai bi han ché;
thong tin bi han ché, néu co, chi v4i muc dich bao vé quyén
loi chung cua cong dong).

. Nguyén tdc 5: Pam bao tinh kha thi cia qua trinh tiép
can thong tin (co ché cung cap thong tin nhanh, kip thoi, day
dua, hi¢u qua va c6 danh gia gidm sat doc lap).

= Nguyén tac 6: Chi phi tiép can thong tin (vé co ban,
nguoi dan khong phai tra chi phi, hoac khong phai tra chi phi
qua cao cho viéc yéu cau cung cip thong tin).

. Nguyén tic 7: Cong khai cac cude hop (cho cong
chung biét vé cac cudc hop ctia cac co quan cong quyén bang
nhiéu hinh thire pht hop nhu cung cép van ban, néi chuyén
tryc tiép, cung cap thong tin qua cac phuong tién thong tin
dai chiing, phuong tién truyén thong v.v...).

. Nguyén tdc 8: Stra d6i, bd sung cac quy dinh dé dam
bao cong khai thong tin (nhittng luat, van ban phap luat khong
nhat quan voi nguyén tic vé quyén tiép can thong tin can
duoc stra doi, bod sung, chinh 1y cho phu hop véi nguyén tic
nay).

. Nguyén tdc 9: Bao vé ngudi cung cap thong tin.

II. KINH NGHIEM PHAP LUAT CAC NUOC VE BAO PAM
QUYEN TIEP CAN THONG TIN

Trong céc dao luat vé tiép can thong tin/luat vé tu do thong tin cla
cac qubc gia trén thé gidi, cac ndi dung co ban sau day duoc coi 1a khong
thé thiéu:

= Trdch nhiém cung cdp théng tin thudc vé nhitng chii
thé nao ? Nghia la, Ludt sé dwoc dp dung véi cdc co quan
cong quyén nao ? - Péi twong dp dung ludt.

= Cdc co quan cong quyén cé trach nhiém thuwc thi nhu
thé ndo dé cung cdp théng tin va déap vmg yéu cau thong
tin cia céng dan nhw thé nao ? - Trinh ty, thi tuc cung
cap théng tin.

= Nhitng doi twong nao can théng tin? - Chii thé ciia
quyén tiép cdn thong tin.




= C6 thé tiép cdn théng tin bang cich ndo? - Phirong
thite tiép cdn thong tin.

= Nhitng théng tin nao cé thé tiép cin? Nhitng thong
tin nao khong dwoc tiép cin ? - Pham vi cung cdp thong
tin.

= Nhitng han ché va thach thirc cia quyén tiép cdn
thong tin - Lién quan dén pham vi théng tin bi mdt.

1. Khai niém théng tin, quyén thong tin/quyén tiép cin thong tin

a. Khdi niém thong tin

Theo nguyén tic thir nhat ciia bo nguyén tic Ludt tu do thong tin cua to
chtic Article XIX vé cong khai thong tin mot cach t6i da thi “thong tin bao
gém tat ca cac tai liéu duoc ndm gilt bé1 mot s6 to chuc, co quan nao do.
Thong tin khong phan bi€t hinh thuc va cach thirc dugce luu trir (van ban,
bing, ban ghi am dién tir...), ngudn gdc thong tin (bat ké co thé tao ra
thong tin, & cac co quan cong hay nhitng noi khac) va ngdy san xuit. Phap
luat cling can 4p dung voi nhitng ban ghi 4m da duoc phan loai giéng nhu
tat ca nhing loai ho so khac”

Luat cac nudc déu danh riéng mot sd didu khoan dé dinh nghia “thong
tin”. Theo Ludt vé quyén dugc thong tin ciia An d6 nam 2005, thong tin
c6 nghia 1a bat ky hinh thirc nao, bao gém cic ho so, tai lidu, ban ghi nho,
thu dién tu, cdc quan diém, cdc 101 tu van, cac thong céo bao chi, thong tu,
sac 1énh, mo hinh, tu liéu luu giit dudi dang dién tir va bat ky thong tin
nao lién quan dén bat ky chu thé tu nhan nao ma c6 thé phai tiép can boi
mot nha chire trach cong cong theo nhu quy dinh trong bat ky Luat nao
khac dang c6 hi¢u luc (Diéu 2). Phép 1énh cua nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa vé cong khai thong tin cua chinh quyén quy dinh: thong tin cia
chinh quyén dugc néu trong Phéap 1énh nay dugc hiéu 1a bat ctr thong tin
nao duogc tao ra hoac thu dugc trong qué trinh thyc thi chirc nang nhiém
vu chinh thirc ciia cdc co quan cong quyén, ma duoc ghi chép hodc luu
giit dudi bat ky hinh thire nao (Diéu 2). Vi cdch hiéu nhu vay, thong tin
duoc khuyén khich mé mét cach tdi da cho su tiép can. Theo do, khai
niém vé “thong tin” c6 thé dugc tiép can trong cac dao luat vé tu do thong
tin, tiép can thong tin ciing duoc hiéu rong hon cac “tai liéu hanh chinh”
hodc “tai li€u chinh thtrc”, vi du tai li¢u chinh thuc thi sé khong bao gém
“tin tirc”",

b. Vé quyén théng tin

" Nguyén Thi Kim Thoa, Ngi dung co bén ciia Ludt tiép cdn thong tin mot s6 nuéc, Tap chi Nghién
ctru Lap phéap, Van phong Quoc hoéi, 2009
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Quyén thong tin dugc hiéu 1a quyén cua cac chu thé duogc tiép cén cac
thong tin dang duoc co quan nha nudc quan 1y hoic kiém soat. Quyén nay
bao gém cac quyén: dugc xem cac tic pham, tai lidu, hd so; duoc ghi
chép, trich dan, sao chup céc tai liéu, hd so do; duge thu thap thong tin
dué6i dang cac dia mém, thé nhé, bang ghi 4m, bang hinh hoic bat ky dang
thiét bi dién tir nao khac v.v..."”

Quyén théng tin 1a mot quyén c6 gidi han, co nghia 1a khong duoc tuw do
tiép can tit ca cac tin trc cia nha nude dang nam gilt hodc dugc tu do tim
kiém, tiép can tat ca cac loai ho so, tai liéu luu giit thong tin ngay ca khi
duoc goi 1a "tr do thong tin". Cong udc qudc té vé cac quyén dan su,
chinh tri nim 1966 ghi nhan viéc thuc hién nhiig quyén tu do ngén luén,
tiép can thong tin kém theo nhiing nghia vu va trach nhiém dic biét. Do
do, viéc nay cé thé phai chiu mét s6 han ché nhét dinh, tuy nhién, nhirng
han ché nay phai dugc quy dinh trong phap luat va 1a can thiét dé ton
trong cac quyén hodc uy tin cia nguoi khac; bao vé an ninh qudc gia hoic
trat tu cong cong, suc khoe hoac dao duc cua xa hdi (khoan 3 biéu 19).
Tuy nhién, van dé dat ra 1 cha thé nao duoc han ché quyén thong tin?
Theo nodi dung quy dinh trén, nhimng giéi han cia quyén thong tin phai
duoc “phap luat cho phép hay quy dinh trudce'®, c6 nghia 1a viéc gidi han
thuce hién quyén nay phai duoc quy dinh cu thé trong phéap luat cia qudc
gia. Mdi nude can xac dinh rd nhimng loai thong tin nao 1a thong tin cong
can phai dugc cong khai, va nhimng loai thong tin nao can phai dugc bao
mat. Nguyén tic chung 14 khong can thiét phai gitr kin néu nhu viée tiét 1
cac loai thong tin d6 khong gay phuong hai dén an ninh quéc gia, trat tu,
st khoe, dao duc cua cong ching; khéng phuong hai toi quyén hodc uy
tin cua nguoi khac'”.

Cong udc vé quyen tré em ciling dé cap toi ndi dung va gidi han cta quyén
thong tin va “viéc thyc hién quyén ndy c6 thé phai chiu mot s6 han ché
nhat dinh, nhung nhiing han ché nay phai duoc quy dinh bang phap luat 1a
can thiét dé ton trong cac quyén va danh du cua ngudi khac, dé bao vé an
ninh qué)c gia, trat ty cong cong, dao dic va suc khoe cong déng” - khoan
2 Piéu 13 Cong udc.

Tuy nhién, van dé 1a cac qudc gia quan niém nhu thé nao vé cac khai niém
“an ninh quéc gia”, “trat ty cong cong (“public order” hay “ordre public”).
O Viét Nam, khai niém “public order” con kha xa la voi nhidu nguoi va
gay nhiéu tranh cai. Ngay ca khai niém “an ninh quéc gia” va “bi mat nha

> Mendel (2008), tr. 14

'® Hoc vién chinh tri qudc gia HO Chi Minh, Cdc van kién quoc té vé quyén con nguwoi, Nha xuét ban
chinh tri quic gia, Ha Noi 1998, tr 187.

17 Xem Banisar (2006), tr.23; Mendel (2008).



nudce” hién ciing dang c6 mot khoang “sin” rat rong cho quyén tu quyét
cua cac co quan nha nudc, co quan thi hanh phap luat.

Néu pham vi thong tin khong duoc tiép can cang 16n thi pham vi, gii han
quyén thong tin cta ca nhan, to chirc lai bi thu hep. Tuy thudc vao méi
truong chinh tri, kinh té, x4 hoi va cdc nhan t6 khac trong tung giai doan
lich sur cua quéc gia, dan tdc quyét dinh ma nha nudc, co quan, td churc
cong khai nhiing thong tin dugc goi 1a “bi mat”.

Nhim thyc hién quyén théng tin, ngdy cang c6 nhiéu qudc gia trén thé
giéi ban hanh luat c6 tén goi pho bién 1a Luat ty do thong tin, Luat Tiép
cénthéngthlhoéclmélvécéng]dnnthéngthL

2. Vé chii thé tiép cin thong tin, chii thé cung cap thong tin

a. Vé chil thé tiép cdn théng tin:

Chu thé mang quyén tiép can thong tin c6 thé dugc xac dinh trong cac van
kién quéc té'®, trong Hién phap hodc trong cac dao luat vé tiép can thong
tin hay vé cong khai hoat dong cua chinh quyén.

Theo phap luét cta phan 16n cac qudc gia, chu thé cua quyén thong tin co
thé 1a ca nhan hay t6 chuc. Déi voi cac chit thé 14 ca nhan, mot s6 Luat Tu
do thong tin hodc Luat Bao v¢ dir li¢u cho phép céc ca nhan" duoc tiép
can tai liéu luu trir do cac ca nhan va cac td chic tu nhan nim git, déng
thoi cling cho phép tiép can hodc sira doi cac tai lidu luu trit ca nhan®’. C4
nhan c6 thé 1a cong dan, nguoi khong mang qudc tich, nguoi nude ngoai
khong can tinh dén viéc ho c6 cac loi ich phap 1y lién quan hay khong®'
cu thé hon, c6 thé 1a tré em hay cong chirc nha nude. Theo do, cac van
ban thuong st dung cac cum tir nhu “moi ngudi”, “bat ké ngudi nao”,
“cong ching”** dé thé hién tinh phd quat ctia quyén tiép can thong tin.
Bén canh do, Hién phap va Luat mot s6 nuGe quy dinh chu thé 1a cong
dan: Hién phap Ty Ban Nha nim 1978 quy dinh cong dan c6 quyén tiép
can cac tai liéu hanh chinh va hd so cta nha nudc, ngoai trir trudng hop

'8 Cong udce cua Lién Hop quoc vé Chong tham nhiing, Cong udc Ve tlep can thong tin, sy tham gia cua
cong ching trong viéc ra quyét dinh va tiép can tu phap trong cac van dé vé moi truong nim 1998,

P Luat Tang cuong tlep can thong tin Nam Phi.

20 Xem, Banisar (2006).

2 - Mendel (2008).

2 Cong ubc vé tlep can thong tin, sy tham gia cua cong chung trong viéc ra quyet dinh va tiép can tu
phap trong cac van dé vé méi truong (25/6/1998); Cong udce cua Lién Hop quoc vé Chéng tham nhiing
dugc Pai hoi dong Lién Hop qudc théng qua vao thang 10/2003 va c6 hiéu lyc thi hanh vao thang
12/2005; Cong wéc ctia Lién minh Chau Phi vé phong, chdng tham nhiing 6/2003; Hién phap Estonia
Diéu 44; Hién phap Anbani nim 1998 Biéu 23, Diéu 56; Luat vé quyén tiép can thong tin trong cic tai
liéu chinh thirc cua Anbani nam 1999; Luat tiép can thong tin cia Canada nam 1985; Luat cua Nhat Ban
vé tiép can thong tin clia cic co quan hanh chinh nim 2001; Luat Ty do thong tin Thuy Dién dugc ban
hanh vao nim 1949 va duoc sira doi vao ndm 1976; Luét vé tiép can hd so hanh chinh Nha nudc cua
DPan Mach nim 1985; Luat vé cong khai thong tin ctia cac co quan chinh quyén ctia Han Qudc nim
1996,....
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anh hudng t6i an ninh quéc gia, diéu tra toi pham va vi pham va bi mat
(Piéu 105 khoan b); hodc Luat vé quyén duoc thong tin cia An Do quy
dinh tat ca cong dan c6 quyén duoc thong tin theo quy dinh ctia Luét nay
(Diéu 3).

Ngoai cac chu thé trén, Luét cia mot sd nudce cling thira nhan chu thé cua
quyén tiép can thong tin c6 thé 1a td chirc, phap nhan® hodc mot sb chu
thé dic biét khac nhu tré em, nhitng nguoi c¢6 thé bi anh hudng hay coéng
ching lién quan,...

b. Vé chii thé cong khai thong tin:

Luat tiép can thong tin ctia cac qudc gia thuong quy dinh ngudi yéu cau
cung cap thong tin c6 thé giri cho bat ¢t cho co quan cong quyén nao cd
lién quan. Hau hét luat cua cac nudc déu quy dinh trach nhiém cung cap
thong tin ddi véi ba loai co quan hanh phép, 1ap phép va tu phap™, tuy
nhién, cac quoc gia déu tap trung diéu chinh cic co quan hanh phap va
hanh chinh.. Mac du toa an dugc quy dinh la co quan ¢6 trach nhiém cung
cap thong tin, nhung chi gidi han trong cc thong tin khong lién quan toi
viéc x€t xir cac vu an. Co s& cua viéc quy dinh trach nhiém cung cép
thong tin d6i v6i ca ba nhanh quyén lyc 13 cac co quan nay déu co théng
tin ma nguoi dan quan tdm va can duoc cong khai; con viéc bao vé nhiing
thong tin mat, qua do, bao v¢€ loi ich chinh dang s¢ dugc thuc hién thong
qua co ché ngoai 1&. Ciing c6 mdt s6 ludt mo rong pham vi ap dung ddi
v6i cac doanh nghiép nha nude hoic cb luat quy dinh vé trach nhiém cung
cap thong tin ciia doanh nghiép nha nudc®. Ngoai ra, mot s nudc cling
quy dinh t6 chirc tu nhan, c4 nhan ndm giir thong tin c¢6 trach nhiém cung
cap thong tin®. Xuat phat diém cua quy dinh nay 1a dé bao dam quyén
thong tin- quyén con ngudi thi tat ca cac co quan, to chtic st dung quyén
luc cong hodc tai san, ngan sach do ngudi dan dong gop déu phai co trach
nhiém cung cap thong tin, dii co quan d6 dugc hinh thanh dudi hinh thirc
nao va hoat dong theo nguyén tic nao.”’

Hau nhu tt ca cac luat déu quy dinh cac co quan, to chirc nam giit thong
tin bd tri dAu mdi tiép nhan yéu cdu cung cap thong tin. Nhiéu lut quy
dinh viéc bd nhiém céc cong chure tan tuy véi cong viée ddm nhi¢m nhiém

2 An Do, Luat vé Ty do tiép can thong tin Cong hoa Séc (duge ban hanh vao thang 5 nim 1999 va c6
hiéu lyc thi hanh vao thang 1 ndm 2000), Luét Lién bang Nga vé thong tin, cong nghé thong tin va bao
v€ thong tin nam 2006, Phap 1énh nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé cong khai thong tin ctia chinh
quyén nim 2007 (c6 hiéu luc tir 1/5/2008)....

# Xem, Banisar (2004), (2006), Mendel (2008)

> Nhat Ban, Peru.

% T uét sb 2 ndm 2000 vé thuc déy tiép can thong tin cua Nam Phi, Luat s6 572 nim 1985 cua Pan
Mach vé tiép can cac tai liéu hanh chinh co6ng, Peru.

7 Xem: Toby Mendel, Freedom of information: A comparative legal survey, Second Edition, United
Nations, UNESCO, Paris, 2008, trang 144.
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vu cong chirc thong tin nham hd tro viée thuc thi phap luat®. Cic cong
chtrc nay thuc hién hang loat cac chirc ning tir giai quyét cac yéu ciu
cung cap thong tin, bao dam viéc cong bd phd bién thong tin chi dong, hd
trg ngudi ndp don, dé xuit cac thu tuc ndi bé nham thuc thi phap luat, to
chtrc dao tao, bao cdo.... Tai Uganda va Nam Phi, ngudi ding dau cac co
quan cong chiu trach nhi¢m thuc hién chirc nang ctia cong chirc thong tin,
mic du ho ¢6 thé chi dinh nhirng ngudi dugc uy quyén dé thuc hién céc
cong viéc hang ngdy. Tai Hoa Ky, bén canh cic Cong chuc cip trudng
phu trach van dé thong tin, co quan céng quyén con phai chi dinh céac
trung tdm hd tro nguoi yéu cau cung cip thong tin, cic co quan nay cung
cap thong tin theo yéu cau va hoat dong nhu ddu mdi lién lac cong vé tiép
can thong tin, cong chirc giam sat viéc giai quyét cac khiéu nai ndi bo. Tai
Mexico, bd phan lién lac thuc hién phﬁn 16n cac churc nang cua cong chire
thong tin, trong khi cac uy ban thong tin c6 nhiém vu giam sat hoat dong
phan loai thong tin va xay dung cac tiéu chi quan 1y tai liéu ho so.

3. Vé thong tin dwoge cong khai, viéc han ché cong khai thong tin

a. Vé thong tin dwoc cong khai:

Tinh cong khai, minh bach trong hanh chinh cong c6 nghia 1a nhiing
thong tin phit hop dugc cung cap kip thoi cho nguoi dan dudi hinh thice dé
sir dung va dong thoi cac quy dinh, quyét dinh ctiia Chinh phi phéi rd rang
va duogc pho bién day du.

Xuat phat tir trinh d phat trién cia minh, cac nudc c6 cach quy dinh khac
nhau vé pham vi, ndi dung, cac théng tin can phai duoc cong bd cong khai
trong ludt cua mdi nude. Pidu nay phan anh dac diém lich st cu thé, su
phat trién kinh té, xa hoi, su da dang vé van hoa, cling nhu mbi quan tam
khac nhau cta cong ching dbi véi hoat dong ctia co quan nha nude. Vi
du: cac nudc co trinh do phat trién cao, co qué trinh d6 thi hoa, cong
nghiép hoa tir 1au nhu Na Uy, Canada, luét tiép can thong tin khong dé
cap dén van dé dén bu, giai toa, ctru tro... nguoc lai, ching lai 14 moi
quan tAm cta cac nude dang phat trién, chang han nhu Trung Quéc.

Cach thirc quy dinh pham vi cong khai thong tin cling c6 sy khac nhau ¢
mdi nude, ¢6 nude liét ké danh muyc thong tin can phai cong khai va tiép
d6 1a thong tin mién trir tiét 16; mot nhom qudc gia lai thién vé liét ké
thong tin mién trir tiét 19, hay thong tin han ché tiét 1. Va nhu thé, nhiing
thong tin khong thudc pham vi mién trur tiét 10/han ché tiét 16 thi 1a thong
tin dugc phép tiép can.

2 An do.
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Cac Luat Tu do thong tin qudc gia st dung rat nhiéu thuat ngit khac nhau
dé mo ta cac thong tin ma ca nhan c6 quyén tiép can. Cac dao luat duoc
ban hanh tir lau doi n6i chung déu quy dinh vé quyén tiép can ho so tai
liéu, tai liéu chinh thuc hodc tai litu®, trong khi cac dao ludt moi dugc
ban hanh thi thuong quy dinh vé quyén thong tin. Trén thuc té, khong co
nhiéu sy khéac biét béi vi hién nay hau hét cac dao luat di dinh nghia
quyén thong tin theo nghia rong nham bao ham tat ca cac loai thong tin
ma khong phu thudc vao hinh thirc chira dung céac thong tin do.

Luat cia mot s6 nudc trén thé gii ghi nhan quyén thong tin chi 4p dung
ddi voi cée thong tin “dugc ghi va luu trit 1ai”*, diéu nay cé thé tao ra mot
khoang tréng d6i vé6i cac thong tin duge chuyén tai bang 10i noi (nhu mot
cudc hop) ma di duoc st dung trong qué trinh ra quyét dinh®'. Nhiéu
nuéc quy dinh rd trong Luat yéu cau cong khai tit ca cic thong tin dugc
biét dén.

Céc tai liéu ghi, luu trir thong tin do co quan nha nudc hodc tu nhan nam
gilr 1a thong tin dudt moi hinh thuc luu gitt, khong phu thudc vao hinh
thire dinh dang hodc méi truong luu gitt hién do co quan d6 chiém hiru,
khong phu thudc vao viéc thong tin c6 do co quan do tao ra hay khong.
Cac quy dinh ciia Luat ap dung d6i v6i cac thong tin ma khong phu thude
vao thoi diém thong tin dugc tao ra va thong tin dugc coi la thudc quyén
chiém hitu cia mot co quan nao d6 khi thong tin & trong tim kiém soat
hodc chiém hitu ctia co quan dé. Quy dinh tuong nhu don gian nay nhung
dd bao ham tat ca cac thong tin dudi moi dinh dang do co quan nha nudc
hodc tu nhan nim gilt va tao co sé cho vi¢c thuc hién nguyén tac cong
khai hod t6i da.

Thong tin dugc cong khai bao gdm théng tin duwoc co quan, to chirc cha
ddng cong khai, cong bd va thong tin cung cap theo yéu cau, cu thé:
Théng tin dwoc chii déng cong khai, cong bo:

Hau hét cac nudc déu c¢6 quy dinh chung dbi véi cac co quan cong quyén,
d6 1a yéu cau cac co quan cong quyén phai ¢ nghia vu cong bd mot sb
thong tin quan trong, ngay ca khi khong co yéu cau. Thuc day viéc tiép
can thong tin do cic co quan cong quyén nam giit s& hiéu qua hon viéc
cung cip thong tin thu dong khi c6 nguoi yéu cau™. Cach tiép can nay

* Mendel (2008)

* Han Quéc, New Zealand, Bulgary, Lién bang Nga, Tho Nhi Ky, Pan Mach.
3! Mendel (2008)

32 Xem, Virginia Wise (2008), Banisar (2006), Mendel (2008).
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ngay cang dugc thira nhan 1a mot trong nhimg bién phap quan trong nhat
dé thuc day viéc tiép can thong tin>.

Luét tiép can thong tin cta nhiéu nudc co quy dinh khuyén khich viéc tiép
can thoéng tin chu dong hodc cong bd thong tin déu din. Trong d6, phan
16n cac quéc gia déu quy dinh mot danh sach céc loai thong tin/tai li€u
phai cong bd, phd bién cong khai hoic cung cp rong rdi cho coéng ching:
thong tin vé chirc nang nhiém vy, hoat dong, co céu to chirc cta co quan,
t6 chirc; thong tin vé muc tiéu ngan sdch, thong tin kiém todn, két qua dat
duoc trong hoat déng cua co quan céng quyén; thong tin huéng dan thu
tuc, quy trinh ma codng ching cé thé dp dung dé st dung dich vu cong do
co quan cung cip, hay dé tham gia vio qud trinh xay dung chinh sich
hodc dé xuat xay dung luat phdp; cdc thong tin khac do co quan cong
quyén nim giir;... Danh sach cu thé cac thong tin can dugc cong bd tuy
thudc vao su xem xét va can nhic cia timg nudc. Nhitng vin ban thudc
dién phai cong bd chi dong s& thudc dién ngoai 1& khong phai cung cip
theo yéu cau’. Ngoai ra, viéc cong khai cho cong ching biét vé thong tin
cic cudc hop cia cac co quan cong quyén ciing duoc thuc hién bang nhiéu
hinh thtrc phti hgp.

Luat mau vé tu do théng tin quy dinh cic co quan nha nude, vi loi ich
cong phai cong bd va phd bién thong tin it nht theo dinh ky hang nim céc
thong tin chu yéu nhu: - M6 ta co ciu td chuc, chic nang, nhiém vu va
ngan sach hoat dong; - céc thong tin chi tiét lién quan dén cac dich vu ma
co quan d6 cung cap cho cong dan; - cdc yéu cau tryc tiép hodc co ché
khiéu kién lién quan dén cong viéc ciia co quan d6; tom tat cic yéu cau,
khiéu kién va tinh hinh giai quyét cdc yéu cau, khiéu kién do; - huéng dan
vé hé thong luu gitr ho so, cac loai thong tin dugc luu gilt va cdc hinh thirc
lru giir thong tin, céc loai thong tin co quan cung cip va quy trinh, thu tuc
thue hién mot yéu cau cung cip thong tin; - ban md ta thim quyén va
trdch nhiém cua cdc nhan vién chu chdt trong co quan va quy trinh thuc
hién viéc ra quyét dinh cta co quan; - quy dinh, chinh sich, phdp luat,
phap luat, cAm nang lién quan dén viéc thuc hién chiic ning ciia co quan; -
ndi dung cua tat ca cic quyét dinh, chinh sach ma co quan d6 thong qua
c6 anh huodng téi cong chung va 1y do, cin ctr ban hanh cdc quyét dinh,
chinh sach d0; - co ché, thu tuc dé cong din c6 thé tac dong, phan dnh vé
hoach dinh chinh sdch hodc thyc hién thim quyén cta co quan do.

¥ Pao Tri Uc, Téng quan vé Ludt tié}? cdn thong tin va vai tro cua cdc 16 chirc xd héi dan sw trong viéc
thuc hién quyén tié’p cdn thong tin ¢ cdc nudc trén thé gidi, tai ligu Hoi thao “Luat tiép can thong tin —
kinh nghiém mot s6 nude trén thé giéi”, Hoi Luat gia Viét Nam t6 chire, 12. 7. 2009.

3* Mendel (2008)
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Thoéng tin cung cdp theo yéu cau:

Luat cua nhiéu nudc di quy dinh mét danh sach cac loai thong tin, tai liéu
phai cong bd va duoc cung cip theo yéu cau. Danh sich cu thé céc thong
tin duogc tiép can tiy thude vao su xem xét ciia timg nudc. VE nguyén tac,
tat ca nhitng yéu cau thong tin ddi v6i co quan céng quyén can phai dap
mg cho ngudi ¢6 nhu cdu, trir khi co quan d6 chimg minh duoc ring,
thong tin yéu cau do6 thudc loai han ché mién cung cép.

Bén canh d6, Luat ctia mot s6 nude con quy dinh thong tin theo yéu clu
can phéi c6 san dudi dang dién tir dé thuén tién cho viéc cung céip35 .

b. Vé han ché cung cdp thong tin:

Bao dam quyén thong tin khong loai trir viéc han ché cung cap thong tin
trong mot sd trudng hop dic biét. Gan nhu tat ca cac Luat Ty do thong tin
déu co quy dinh vé cac loai thong tin co thé giit bi mat, khong cong bd.
Mot s6 truong hop ngoai 18 duoc quy dinh gidng nhau ¢ hau hét cac dao
luat. Cac ngoai 1é nay bao gém cac thong tin vé bao vé an ninh qubc gia
va quan hé qudc té, quyén riéng tu ca nhan, bi mat thuong mai, thi hanh
phap luat va trat tu cong cong.

Ciing c¢6 nhitg nudc quy dinh mién trir thong tin dang trong qué trinh
thao luan, chua c6 quyét dinh chinh thiic vé chinh sich cia cac co quan
cong quyén’® hodc cac tai liéu luu trir vé cac phién hop Noi cac duogc giir
bi mat trong mot thoi gian nhét dinh. Tuy nhién, ciing c6 nude quy dinh”’
tai liéu cua Noi cac lai thuong duge cong bd theo yéu cau ma khong bi tri
hodn. V& loai thong tin nay hién nay ciing con c6 nhiéu tranh cii. Hau hét
cac dao luat déu quy dinh rang, khi thiét hai di duoc giam bot thi théng
tin can duoc cong bd. Cac dao luat khac cling ddt ra cac thoi han cd dinh
vé gitt bi mat thong tin™.

Tuy nhién, nhiing trudng hop han ché cung cap thong tin phai dugc coi
nhu nhitng ngoai I¢ va cdc ngoai 1€ nay khong nén dugc mé rong. Khi
dung trude kha nang han ché cung cap thong tin, cic co quan Chinh phu
can thiét phai xem xét dén 1oi ich cong cong trong viéc cong bd thong tin
va phai ching minh cac thiét hai c6 thé xay ra néu nhu mudn giir bi mat
thong tin. Yéu cau phai ching minh thiét hai néi chung 1a khac nhau tuy
theo loai thong tin duoc bao ho. Quyén riéng tu, bao vé qua trinh ra quyét

* Mexico va Hoa K.

% Mot sb qudc gia nhu 1a Thyuy Dién, thuat ngit “tai liéu chinh thire” khong bao gdm céc tai liéu dang
trong qua trinh chuan bi hodc cac du thao khong dugc sir dung trong qua trinh ra quyét dinh cudi cing,
do vy da thu hep kha nhiéu pham vi thong tin thugc d6i tuong diéu chinh - Nguyén Thi Kim Thoa, Ngi
dung co ban cua Ludt tiép cdn thong tin mét sé6 nude, Tap chi Nghién ctru Lap phap, Vin phong Qubc
hoi, 2009.

" New Zealand

* O Mexico, Luat Minh bach lién bang yéu cau cac truong hop ngoai 18 chi dugc ap dung trong thoi
han 12 ndm.
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dinh nd1 b0 va an ninh quéc gia thuong dugc hudéng muiac do bao ho cao
nhat.

Danh muc thong tin han ché cung cap hoic tir chéi khong cung cip duoc
quy dinh tuy theo luat timg qudc gia va phai duoc 1ap luan thong qua
minh ching ring théng tin d6 thudc danh muc han ché cung cép. Tuy
nhién, pham vi hodc danh muyc thong tin “mat” khong coéng bd néi trén vé
nguyén tic cang it cang tot. Bén canh d6, danh muc nay can duoc luat héa
mot cdch minh bach trong luat Tu do thong tin hoac trong mot $b luat lién
quan khac. Co quan cong quyén chi dugc tir chdi khong cung cip thong
tin néu thong tin d6 nam trong danh muc nay.

Theo Nguyén tic thtr tu cia Bo Nguyén tic cta Lién Hop Quéc, mot sb
thong tin thudc loai sau day cé thé duoc dua vao danh muc mién tru:
thong tin lién quan dén an ninh qubc gia, quoc phong va quan hé qudc té;
thong tin vé viéc phong ngira, diéu tra va khoi t6 hanh vi pham ti va hinh
su; thong tin vé bi mat thuong mai, 1oi ich kinh té; lién quan dén chinh
sdch kinh té, tién té, ty gid va nhimng thong tin ma viéc mién trr, khong
cung cap chinh 14 & dam bao sy an toan ctia cong ching.

Luat Tiép can thong tin ctia Canada quy dinh kha ning tir chdi cung cap
thong tin cuia nguoi dimg dau co quan Chinh phu: thong tin ma néu tiét 1
s€ anh hudng xau dén hoat dong cua Chinh phu, dén viéc thuc hién cong
viéc quéc té, phong vé cua Canada; tai liéu c6 chira dung thong tin ma
viée tiét 10 ¢4 thé lam nguy hai dén an ninh c4 nhan. ..

Luat ciia Han Qudc danh Piéu 7 quy dinh “thong tin khong cong khai”
nhu thong tin chra bi mat hodc dugc Luat khiac quy dinh khong cong
khai; thong tin néu tiét 16 s& giy nguy hai 16n dén quyén loi quéc gia nhu
an ninh qudc gia, quc phong, sy thong nhét hodc quan hé ngoai giao. ..

4. Hinh thirc cong khai thong tin

Thong tin ngay nay khong con duoc coi 1a quyén sé hitu ctia ngudi nim
giit thong tin nita, ma con dugc coi 12 tai san qudc gia™. Chi thé nam gitr
thong tin cha yéu 13 cac co quan cong quyén va nhit 13 cac co quan hanh
chinh nha nudc. Do d6, ngudi dan chi c6 thé tiép can thong tin néu nhu
céc co quan nha nudc sin sang va ludn ludn cong bd thdng tin, cong khai
thong tin va cung cép theo yéu cau cta ngudi dan. Ludt cua cac nude déu
quy dinh co quan nha nuéc ¢ nghia vu phai chi dong cong b thong tin
do minh nam gitr va phai cung cap thong tin theo yéu cau cia cong dan, to
chtic. Theo dé, ngudi dan duoc tiép can thong tin qua hai kénh chu yéu d6

39http://phapluattp.vn/ 260169p0c1013/du-an-luat-tiep-can-thong-tin-doi-thong-tin-phat-sinh-khieu-
kien.htm
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1a cha dong tiép can thong tin do co quan nha nudc cong bd cong khai va
tiép can thong tin theo yéu cau. Hai phuong thirc tiép can nay xuat phat tir
viéc nham bao dam dén murc tbi da trong pham vi c6 thé cho ngudi dén
tiép can thong tin va dit ra yéu cau dbi véi co quan nha nudc trong viéc
phai dang tai va phd bién rong rai nhimg tai liéu lién quan nhiéu dén loi
ich chung va chip nhin yéu ciu cung cip nhiing thong tin ma ngudi dan
quan tim, c¢6 nhu cau dugc tiép can. Hon nita, néu chi quy dinh co quan
nha nudc chi cung cip thong tin theo phuong thic chu dong cong khai
thong tin do minh nam giit thi s& ddn dén tinh trang viéc cung cip thong
tin chi mot chiéu, xuat phét tir ¥ chi chi quan cta co quan nha nudc ma
chua nham dé dap ung nhu cau vé thong tin ctia ngudi dan. Khi do, cac co
quan nha nudc chi chit dong cong bd cong khai nhirng théng tin ma theo
quy dinh phai céng bd, con nhimng théng tin ma vé nguyén tac nguoi dan
c6 quyén tiép can, nhung khong c6 trong danh sach cic loai thong tin phai
chu dong cong bé thi khong duge tiép can. Nhu vay, néu thiéu di phuong
thire tiép can thong tin theo yéu cau thi quyén tiép cin théng tin cia nguoi
dan c6 thé coi 1a chua dﬁy du, toan dién.

a. Chii dong cong khai thong tin ngay cd khi khong ¢é yéu cau:

Phdp luat cta nhiéu nudc quy dinh cac co quan Chinh phu cé nghia vu
phai cung cép mot s6 loai thong tin nhéat dinh mot céch tich cuc. Cac
thong tin ndy thudng bao gém chi tiét vé co cau to chiic va cdc quan chirc
chu yéu cua Chinh phu, ndi dung cua cac dao luat va quy dinh cac dé xuat
va chinh sdch hién hanh, cdc biéu miu va quyét dinh. Cac dao lut vé tiép
can thong tin m&i ban hanh c¢6 xu hudng quy dinh cy thé danh muc cic
loai thong tin can phai cong bd. Viéc cong khai thong tin cé thé bang
nhiéu hinh thtrc: dang tai trén trang thong tin dién tir, trén cac phuong tién
thong tin dai ching, qua nguoi phit ngdn. Luat mau vé tu do thong tin
danh mot diéu riéng vé “trach nhiém cong bd thong tin”. Theo d6, cic co
quan nha nudc, vi lgi ich cong phai cong bd va pho bién thong tin it nhat
theo dinh ky hang nim cac thong tin chii yéu ctia minh.

Viéc cong khai thong tin mgt cdch chu dong va tich cuc nhu trén, ngoai
viéc bao dam cho cong dan dugc chu dong tiép can voi cac thong tin can
thiét, con mang lai nhitng lgi ich nhat dinh cho co quan nha nuéc, nhu:
lam giam génh nang hanh chinh khi phai tra 15i tryc tiép nhimng ciu héi va
yéu cau cung cap thong tin thdng dung. Viéc cong bo thong tin khi khong
c6 yéu cau nay c6 thé truc tiép cai thién tinh hiéu qua cla cac co quan boi
vi cdc tai liéu ma cong ching c6 thé tiép can truc tiép cang ting 1én thi sb
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lugng cdc yéu cau tiép cin tai liéu s& cang giam di*’. Do do, nhiéu co
quan Chinh phu di lam giam dang ké cdc yéu cau cung cap thong tin
thong qua viéc dang cong khai cac tai li€u ma cong ching quan tam trén
trang tin dién tir ctia minh*',

Trong céc hinh thurc chu dong cong khai thong tin thi hinh thirc dang tai
thong tin trén trang thong tin dién tir 1a mot trong nhitng phuong thurc hitu
hiéu dé dang tai thong tin nhanh nhét, it ton kém va hiéu qua nhit. Do do,
nhiéu Luét tiép can thong tin cua cic qudc gia quy dinh cac co quan Chinh
phu phai c6 nghia vu cong bd cdc loai thdng tin nhat dinh trén trang thong
tin dién tir cia minh theo dinh ky. Bién phap nay cho phép viéc tiép can
thong tin dugc thyc hién nhanh chong va d& ton kém ca vé phia ngudi dan
13n co quan nam giit thong tin.

Céc co quan cong quyén cong khai thong tin ciia cdc cudc hop bang nhiéu
hinh thtc phit hop nhu hop béo, cung cip vin ban, néi chuyén truc tiép,
cung cap thong tin qua cac phuong tién thong tin dai chung, phuong tién
truyén théng v.v...

b. Cung cdp thong tin theo yéu cdu:

Phan 16n céc dao ludt tai cdc qudc gia déu hudng téi viéc quy dinh cic
hinh thtrc don gian nhat ma nguoi dan c6 thé s dung khi yéu cau cung
cap thong tin, thong thuong, 14 cic yéu cau dudi dang mot van ban, ké ca
dudi hinh thtrc van ban dién tir (Nhat Ban, An Do, Canada, Méhico). Mot
s6 dao luat chép nhan ca viéc yéu cau cung cép thong tin qua dién thoai
hodc 161 n6i (Slovenia, Nauys,...).

Luat ctia cic nudc vé co ban quy dinh chung rang yéu cau cung cip thong
tin phai dugc trd 161 theo cdch thuc phu hgp véi nguoi nop don. Nguoi
ndp don phao viét 1d cac hinh thtc tiép can nhu nhan ban sao ctia mot tai
liéu hodc cung cap ban sao c6 xdc nhan, sao chép lai thong tin, cung cap
thong tin qua phuong tién thong tin dién tir, qua hé thong co so dit liéu mo
clia co quan cong quyén, nhu hé théng dir liéu thong ké, thu vién, cdc hé
thdng co s dir liéu cua timg co quan cu thé, chi rd ngudén mé cua tai liéu,
hodc cung cap ndi dung cua tai liéu tuy theo quy dinh phan loai tai liéu
trong ludt cta timg qudc gia, nhat 1a d6i v6i nhimg tai liéu thudc danh
muc mat. Nhiéu nudc cho phép ngudi ndp don lya chon mét trong cic
hinh thirc tiép can nhu xem tai liéu, ban sao, ban sao dién tir hoic mot ban
chinh thirc. Hinh thiic cu thé thuong bi tir chdi trong mot s6 trudng hop
nhu c6 thé 1am héng ho so, c¢6 thé 1am sai léch hod so gbc clia co quan

*“ Hoi dong lién minh Chau Au, B4o c4o thuong nién 2003
*' Bo Tu phap Hoa Ky, Tom tit cac bao cdo thuong nién vé Luat ty do théng tin cho nim tai chinh
2002.
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cong quyén. Mot sé nudc quy dinh cu thé viéc cung cip thong tin theo
yéu cau cua ngudi ndp don néu hd so duoc luu bang ngdn ngir d6 (Nam
Phi va Azerbaijan). Luat ctia Uganda quy dinh vé viéc tiép can dac biét
danh cho nguoi khuyét tat va khong thu thém phu phi.

Ngoai ra, dé tiép can thong tin, cong dan c6é quyén dugc biét, hodc trong
mot s6 truong hop, duoc quyén tham du cudc hop, cudc tuong trinh cua
co quan céng quyén, duoc tham du phién toa v.v.... Mot s6 hinh thic khic
dé cong khai thong tin d6 13 cac cudc twong trinh, thao lun cua co quan
cong quyén nhu Qudc hoi, phién tda cia toa an cling dugce ghi chép, ghi
am hay quay phim luu trit hodc chiéu trén phuong tién thong tin dai chiing
hodc truyén tai trén internet.

5. Trinh tw, tha tuc, thoi han cong khai thong tin

Pé bao dam cho ngudi dan thyuc sy thuc hién quyén tiép can céc thong tin
cong thi mot trong cic yéu cau co ban 1a phai xay dung dugc mot trinh tu,
thil tuc don gian, cong khai, minh bach dé ngudi dan dya vao d6 c6 thé
nhanh chéng thuc hién dugc quyén cua minh, vi su tri hodn cung cap
thong tin nhiéu khi dong nghia véi viéc tir chéi cung cap théng tin va néu
thong tin khong duoc cung cip nhanh chéng thi c6 kha ning gy thiét hai
dén quyén va loi ich hop phdp ctia cong dan va c6 thé dan téi khiéu nai,
khiéu kién. Bai vay, nhin chung, luat cua céc quéc gia déu quy dinh khi
nhan yéu cau cung cap thong tin tir cong dan, nhirng yéu cau nay can dugc
co quan nam giit thdng tin xir Iy nhanh va theo dung trinh ty phép luat quy
dinh**. Ngoai ra, ludt cua cic nude cling quy dinh mot sé nguyén tic sau
khi dap tng yéu cu cung cip thong tin®™: ngudi yéu cau thong tin khong
phai dua ra 1y do giai thich dong co cta yéu cau cung cap thong tin; viéc
tra 101 yéu cau cung cip thong tin, ké ca viéc cung cdp vin ban tai liéu,
can dugc xur 1y trong mot thoi han nhét dinh va thoi han nay la khac nhau
tiy theo quy dinh cua ting quoc gia dya trén tinh kha thi cua co so ha
tang thong tin tai quoc gia d6 (thudong trong khoang 15 — 30 ngay cho co
quan nha nudc xem xét va giai quyét yéu cau cung cap thong tin. Luat
mot s& qudc gia con quy dinh khi nhan duoc yéu cau cung cip phai tra 10
trong vong 24 gid hodc 48 gio d6i v6i nhimg truong hop cung cip thong
tin don gian hodc lién quan dén cudc séng va tu do ca nhan; trudong hop
phuc tap, can thém thoi gian thi ¢ thé gia han), vi du nhu d6i véi truong
hop yéu cau phic tap, doi hoi phai tim ho so tai liéu khong sin c6 tai co

4
= A c

* Luat Lién bang Nga vé thong tin, cong nghé thong tin va bao vé thong tin quy dinh nguyén tic “thong
tin trung thue, kip thoi” (Diéu 3).

* Hoi Luat gia Viét Nam, “Ludt tiép cdn théng tin — kinh nghiém mét sé nuée trén thé gioi”, Ky yéu
Hoi thao, Nha xuit ban Héng Dtrc, Ha Noi, 2009, Nguyén Thi Kim Thoa, Néi dung co bdn ciia Ludt
tiép cdn thong tin mét s6 nude, Tap chi Nghién ctru Lap phap, Vian phong Qudc hoi, 2009.
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quan cung cip ma dé ¢ cac noi khac hodc phai tham van ¥ kién cua cac co
quan, to chirc/ca nhan khac. Thong thuong thi, thoi gian ma ngudi ndp
don phai tra 10i cdc ciu hoi lién quan dén 1am rd hon mot sb chi tiét lién
quan dén thong tin hodc dé tra 18 phi s& khong dugc tinh vao thoi han yéu
cau tra 10i. O nhiéu nudc, viée khong tra 161 dugc yéu cau cung Cap thong
tin trong thoi gian han dinh duoc coi nhu viée tir chdi yéu ciu cung cap
thong tin.

Luat ¢ phan 16n cac nudc khong quy dinh nghia vu cta nguoi yéu cau
phai néu 1y do trong yéu cau cung cap thong tin, thim chi khong phai khai
cac chi tiét vé c4 nhan ma chi khai nhirng chi tiét nham muc dich lién hé
v6i ngudi ndp don™. Nhiéu lut quy dinh cu thé rang yéu cau phai ndp t6i
cac cong chirc cu thé, vi du nhu cac cong chirc phy trach thong tin dugc
bd nhiém, trong khi mot sé nudc chi quy dinh don gian 1a yéu cau c6 thé
guri t6i co quan coéng quyén noi ndm giir thong tin.

Tai mdt sé nudce, don yéu cu sé phai dugc thtra nhan mot cach chinh
thirc, ngudi yéu cau duge cung cip bién nhan dé phong truong hop co van
dé xay ra hodc dé phuc vu muc dich khiéu nai (Slovenia). Phan 16n céc
luat déu quy dinh cu thé vé viéc hd tro cho nhiing ngudi ¢6 don yéu cau,
vi du nhu khi nguoi yéu cau gip kho khin trong viéc mé ta thong tin day
du thong tin can tim hodc ho khong thé ty viét don yéu cau do mu chit hay
tan tat. O An D9, luat con quy dinh hd tro nguoi tan tat tiép can cac thong
tin da duoc cong khai. Mirc 6 hd trg c6 khac nhau song nhiéu luat quy
dinh mot cach don gian 1a hd tro “mdt cach hop 1y”.

Phan 16n cac nudc déu quy dinh viéc chuyén giao yéu cau, hodc ngudi
ndp don s¢ dugc thong bao vé viéc thong tin do mdt co quan khac nam
gitt. Muc do thuc hién viéc chuyén giao nay rat da dang, chuyén tr co
quan ban dau (ma ngudi ndp don yéu cau) noi khong giir thong toi noi ma
thong tin co lién quan chit ché nhat téi cong viée ciia co quan khéc -
truong hop ciia Anh va An D¢ - téi noi ma viéc chuyén giao 1a “hop 1y -
truong hop cua Nhat Ban.

Ngoai viéc cung cip thong tin, cac co quan cong quyén con cd trich
nhiém hudéng din cho ngudi dan tiép can duoc thong tin bang nhiéu cdch
khéc va toi cdc ngudn thong tin chinh thirc khéc trong kha ning co thé;
néu khong dap tmg va khdng cung cdp duoc thong tin, co quan cdng
quyén can dua ra 1y do xac dang cua viéc tir chdi cung cap thong tin do.
Luat mau thiét ké quy dinh vé tra 10i yéu cau cung cép thong tin, thong
béo tra 10i. Luat cta nhidu nudc ciing yéu cu cac co quan cong quyén giri

“ An do.
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thong bdo tra 101 bang van ban cho nguoi yéu cau. Bdi véi cac don yéu
cau duoc dap ung, thong bdo c6 thé s& ghi ca sb 18 phi phai nop, dang
thong tin duoc dap ung, mot sé quy dinh lién quan dén quyén khiéu nai.
Khi yéu cau bj tir chdi, thong bdo s& thuong ghi o 1y do tir chdi, c¢6 thé
vién dan diéu khoan cy thé trong luat vé 1y do tir chdi, ddng thoi ciing c6
thé ghi ca quyén khiéu nai.

6. V& chi phi tiép cin thong tin

Viéc tiép can thong tin vé nguyén tic, Luat cia cac nude déu quy dinh 1a
mién phi, chi trong mot sé trudng hop, viéc yéu ciu cung cép thong tin
phai tra mot khoan chi phi va dam bao rang chi phi khong 1am can trd viée
cung cap thong tin, khong phai 1a mot cong cu dé tim kiém loi nhuan. Cic
loai 18 phi thuong gap 1a 1& phi ndp don, tim kiém, sao chép va 1¢ phi
khiéu nai. Quy dinh vé phi tiép can thong tin 1a can thiét nham bao dam
bu dip chi phi hoat déng cho cdc co quan nha nudc, dé trdnh tinh trang
cong dan yéu cau cung cip thdng tin mot cich tuy tién, khong can thiét
lam anh hudng d6i v6i hoat dong binh thuong cta cic co quan nha nudc
va trdnh tinh trang qud tai d6i voi ngan sach nha nudc. Tuy nhién, Luat
cac nude ciing dong thoi ciing ¢o chinh sach mién hoic giam phi trong
nhiing truong hop diac biét. Pbi véi bat ky quéc gia nao va thil tuc tiép can
thong tin duoc quy dinh nhu thé nao thi mot nguyén tac t6i quan trong 1a
phai giit cho muc 1¢ phi thap dé khong 1am can tré viéc yéu cau cung cap
thong tin. Néu chi phi qud cao thi s& 1a mot tré ngai cho ngudi yéu cau
cung cap thong tin, c6 kha ning 1am giam cdc yéu cau cung cip thong tin
tir phia cac co quan Chinh phu*. Néu ngudi yéu cau cung cip thong tin
thdy rang co quan cung cip thong tin thu phi qué cao thi duoc khiéu nai.
Cidc khoan 1é phi ciing c6 thé tao ra cdc rao can hanh chinh khong can
thiét* va cling co thé bi lam dung47

Giai phép t6i wu doi v6i van dé 1é phi con tily thudc vao hoan canh cua
tung nudc va phu thudc vao nhiéu yéu t6 nhu muc dd thinh vugng cua
Chinh phu, mtc d0 cam két cua khu vuc cong... Trén thyc té, hau hét céc
quéc gia déu c6 quy dinh cho phép thu 1é phi va trong phan 16n cac trudng

* O Ireland, sau khi cac khoan 1& phi méi dugc ban hanh ddi v6i viéc yéu ciu cung cap thong tin va
khiéu_nai, s6 cac yéu cau giam hon 50%.

% G An Do, nhiéu co quan da yéu cdu phai ndp cac hdi phiéu ngan hang c6 gi tri gip doi khoan tién 1&
phi ndp don hodc tir chdi viée tiép can thong tin bang viéc dit ra cic thu tuc hanh chinh ruom ra trong
vigc thu 1€ phi.

*"' G Canada, cc co quan trung wong va tinh thuong yéu cau céc khoan 1¢ phi kha 16n khi tiép nhan yéu
cau va day 1a mot thach thirc d6i voi nguoi yéu cau khi mudn nhan dugc thong tin. Nguoi nay chi c6 thé
nhin duoc thong tin néu nhu ¢6 du tién dé tra 1é phi hoic céc dich vu trg gitip phap 1y khac dé khiéu nai
vé muc chi phi qud cao nay thi méi c6 thé dam bao dwgc quyén tiép can théng tin ciia minh. O
Australia, cac chi phi phép ly aé thyc hién khiéu nai hodc khdi kién ra tda qué cao, nén chi co vai nguoi
¢6 kha nang chi tra dé thuc hién quyén ctia minh.
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hop yéu cau, cdc khoan 1& phi thudng khong duoc dit ra boi vi chi phi cho
viéc cung cdp thong tin nho hon chi phi hanh chinh cho viéc thu va tiép
nhan cic khoan I¢ phi.

Lé phi tiép can thong tin phai dugc thong bdo mot cach rd rang cho nguoi
cO yéu cau nhim bdo dam tinh minh bach, rd rang cho céc td chuc, ca
nhén khi yéu cau cung cip thong tin dé c6 thé du doan trude kha ning chi
tra khi yéu cau tiép can thong tin. Co quan nha nudc chi co nghia vu cung
cap thong tin sau khi nguoi yéu cau da thuc hién nghia vu ndp phi hoic
ndp tam ung (dat coc) phi trong thoi han da thong bao.

Xu thé c6 anh hudng 16n tai tat ca cac nudc 1a 1am sao dé cang ngiy cang
c6 nhiéu thong tin duoc tiép cin theo hudng cha dong, cu thé 1a dua thong
tin tryc tuyén®. Théng tin tryc tuyén 13 cdch cong bd thong tin chii dong
dé dang, it ton kém trén internet, thic day phat trién thong tin tryc tuyén
s& rat co y nghia bai 18 thong tin truc tuyén chinh 1a phuong tién dé giam
b6t s6 lwong yéu cau cung cap thong tin va giam bdt dugc cac chi phi di
kem®.

7. Co ché theo déi, kiém tra va giam sat viéc thuc thi luit tiép cén
thong tin, khiéu nai, khiéu kién

Vé co ché theo doi, kiém tra va giam sat viéc thuce thi ludt tié'p can thong
tin:

Trong s6 cac qudc gia da ban hanh Luat Tiép can thong tin, co ché kiém
tra, giam sat, hd trg thuc hién quyén tiép can thong tin duoc quy dinh rat
khac nhau. C6 quéc gia quy dinh viéc theo dbi, giam sat duoc thyc hién
bang co ché giam sat hanh chinh, c6 qudc gia thuc hién viéc giam sat qua
con duong toa an, & mdt $6 quéc gia khac thi viéc kiém tra, giam sat
quyén tiép can thong tin dugce thuc hién bdi mdt co quan dde lélpso. Hiéu
qua cuia cac co ché nay 1a rat khac nhau. Tuy nhién, cac Uy ban doc lap 1a
co ché gidm sat hitu hiéu nhét. Bén canh cac thiét ché gidm sat co tinh
chat nha nudc, & nhiéu quoc gia, viéc giam sat bang cac thiét ché khac cua
xa ho1 dan sy cling t6 ra hiéu qua.

* Mendel (2008)
¥ + Mendel (2008)

% Trong s6 hon 40 quoc gia ¢6 co quan doc 1ap thuc hién viéc kiém tra, giam sat quyén tiép can thong
tin, khoang trén 20 quoc gia c6 co quan giam sat Ombudsman- thugc Qudc hdi, duoc thye hién sau khi
giai quyét khiéu nai hanh chinh d6i véi cac quyét dinh do co quan hanh chinh ban hanh va chi ¢6 tinh
khuyén nghi, khong cé tinh cudng ché (Arménia, Albanie, Angola, Oxtralia, Azerbaizan, Belize, Bosnia
va Herzegovina, Croatia, Cong hoa Séc, Dan Mach, Ecuado, Phan Lan, Hy Lap, Kosovo, Niu Dildn,
Pakistan, Panama, Péru, Philippine, Ba Lan, Rumania, Tdy Ban Nha, Thuy Dién, Trinada va Tobago).
Trong s cac qudc gia co co quan doc lap thuc hién viéc kiém tra, giam sat, c6 trén 20 qudc gia khong
¢6 thiét ché Ombudsman ma c6 xu huéng thanh lap mot Uy ban théng tin doc lép, co thé truc thudc
Qudc hoi, Van phong Thu tuéng hodc doc 1ép hoan toan, quyét dinh ctia UB mang tinh cudng ché thuce
hién va la cép giai quyét khiéu nai cudi cung (Slovenia, Serbia, Ireland, Anh,...). Tuy nhién, c6 mot s0 it
qudc gia (nhuw Pan Mach) ¢6 ca hai thiét ché 13 Ombudsman va Uy ban Thong tin.
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Vé khiéu nai, khiéu kién: trong trudng hop bi tir chdi cung cép thong tin
hodc cung cip thong tin khong dung theo quy dinh phép luat, phap luat
hau hét cac quéc gia déu cho phép cong dan co quyén khiéu nai, khiéu
kién dén co quan c6 tham quyén.

Mot quy trinh giai quyét tranh chap ddi véi yéu cau cung cdp thong tin
can dugc quy dinh cu thé ¢ ba cip do: - trong ndi bd co quan cong
quyén51; - khiéu nai 1én mot co quan hanh chinh doc lap; - khiéu kién ra
toa an. Mot s6 qudc gia khac thi quy trinh giai quyét khiéu nai, khiéu kién
chi bao gdm hai budc: - giai quyét khiéu nai trong pham vi ndi bd co quan
hanh chinh réi; - khoi kién ra tod 4n ma khong cé quy trinh giai quyét
khiéu nai trude mot co quan doc lap trude khi khoi kién ra toa an. Truong
hop c4 biét, Bulgarie khong quy dinh viéc khiéu nai trong pham vi noi bo
hodc theo trinh tu khiéu nai hanh chinh, ma cong dan khi bi tir chdi cung
cap thong tin thi ngay 1ap tirc c6 thé kién ra toa an.

Viéc dugce kién thang ra tod an cho phép vu viée dugc giai quyét triét dé
va kha ning thi hanh an cao hon, nhung con dudng qua toa an thuong tén
kém va mét nhiéu thoi gian, khién quyén cua cong dan bi anh huéng va vi
vay, co ché ndy t6 ra khong hiéu qua. Viéc giai quyét khiéu nai bang con
duong hanh chinh (Ién co quan cap trén ctia co quan bi khiéu nai) dugc
nhin nhan 1a mdt co ché nhanh chéng va khong tén kém nhung thuc tién
khong c6 hiéu qua do ¢6 xu hudng tng ho viée tir chdi cung cap thong tin
cac co quan thudc hé thong hanh chinh.

Phéap luat mot sé qudc gia gan diy c6 xu hudng di theo co ché giai quyét
khiéu nai ba budc. Co ché nay cho phép vu viéc khiéu nai duoc dua ra
giai quyét trudc mot co quan ddc leflp5 2 sau khi duong sy khong thoa man
v6i cach giai quyét trong pham vi ndi bd cua co quan hanh chinh. Chi sau
khi ngay ca viéc giai quyét trudc co quan doc 1ap nay van chua thoa min
yéu cau cua duong su, thi vu viéc mdi duge dua ra trudc toa an.

Cdc ché tai: gan nhu tat ca cac luat tiép can thong tin déu co quy dinh ap
dung cac ché tai dbi voi cac co quan nha nudc va cac cong chirc trong
truong hop tir chdi cong bd thong tin mot cach bat hop phap. Néi chung
cac trudng hop nay thuong 1a co quan, cong chire tir chdi cung cép thong
tin hodc stra d6i, pha huy tai liéu mot cach trai phép. Cac ché tai co thé dat

>! Thyc tién khiéu nai hanh chinh & nhiéu quéc gia cho the”iy, cac hé théng hanh chinh ndi b thuong co
xu huéng ting ho viée tir chdi cung cép thong tin va din dén tinh trang tri hodn viéc cung cip thong tin.
O Vuong qudc Anh, 77% don khiéu nai ndi b giri cho cac co quan Chinh phii da bi tir chdi hoan toan
vao nam 2005.

>2 Phép va B6 Pao Nha thi cé tén goi la Uy ban tiép cdn tai liéu hanh chinh, ¢ Ireland la Van phong Uy
vién théng tin, ¢ Pirc la Uy ban lién bang vé bao vé dit liéu v.v...
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ra dbi véi chinh co quan tir chdi cung cdp thong tin hodc 4p dung cac ché
tai hinh sy hodc hanh chinh déi véi cac cong chuc cu thé™ .

Céc ché tai 14 can thiét cua bat ky dao luat nao dé thé hién mirc d6 nghiém
trong va trung phat cic hanh vi khong tuan thu luat. Tuy nhién, cac co
quan Chinh phu thuong to ra kha ludng ly trong viéce ap dung ché tai ddi
vai can b, cong chirc cuia minh, dac biét 1a trong trudong hop vi pham la
do tuan thu chinh sach chung cua co quan. Cac ban &n phat tu noi chung it
khi xay ra>*. Cac ché tai nham boi thuong thiét hai cho nguoi cung cép
thong tin ciing c6 thé duge ap dung ddi v6i co quan da tir chdi cung cap
thong tin’.

III. CAC CAM KET CUA VIET NAM LIEN QUAN DPEN TIEP CAN
THONG TIN

Trén co sé ra soat 10 Hiép dinh hop tac trong khuén kho WTO, 14 Thoa
thuan hop tac trong khuon kho ASEAN va 4 Thoéa thuan hop tic song
phuong voi Hoa Ky, Nhat Ban, EU va Trung Qudc (cac Hiép dinh va thoa
thuan nay chu yéu trong linh vuc thuong mai) cho thay, vé co ban cac vin
ban nay déu c6 quy dinh vé minh bach hoa thong tin, két qua ra soat nhu
sau:

1. V& chii thé cung cip thong tin

- Cac nude (Chinh phu) 14 thanh vién ky két cac Hiép dinh

- M&i Bén phai cong khai tén va dja chi cia co quan c6 tham quyén chiu
trach nhiém vé céc luat, quy dinh, quy trinh, thu tuc hanh chinh, phan hoi
cac thic mac khi duoc yéu cau (Hiép dinh hop tic kinh té toan dién
ASEAN — Nhit ban, Piéu 4); cung cap dia chi lién hé tai mdi co quan ma
tir 46 c6 thé nhan dugc céc thong tin lién quan (Hiép dinh gitta CHXHCN
Viét Nam va Hop chung quéc Hoa Ky vé quan hé thuong mai).

2. Poi twong dwoc cung cap thong tin

Tuy ting van ban quy dinh vé viéc cong bd hodc thong tin (ddi twong ciia
viéc cong bd 14 tat ca co quan, t6 chirc, ca nhan; dbi tuong cua vi¢c thong
tin ¢6 thé hep hon tiy ting trudng hop cu thé), thuong bao gdm: Chinh
phu, cac doanh nghi€p, cac bén hitu quan cua cac nudc thanh vién (Hiép

>3 Luat Tiép can thong tin nha nudce cua Ba Lan quy dinh ring: “Bét ky ngudi nao, khong ké chirc trach
cuong vi cua minh ma tir chdi viéc tiép can cac thong tin nha nudc s€ co thé bi phat tién, bi han ché tu
do hodc phat tii t6i da mot nam”.

>* Trong vai ndm qua, chi c6 mdt vai truong hop phat tii & Hoa Ky & cac dia phuong khac nhau. O An
Do, Uy vién Thong tin di bat dau phat tién cac quan chirc thong tin di tir chéi hodc tri hodn viéc cung
cép thong tin mot céc vo ¢d theo quy dinh ctia Luat vé Quyén thong tin

> G Hoa Ky, toa an co thé ra phan quyét bdi thudng cac chi phi phap 1y cho ngudi yéu cau néu nhu toa
an thay rang céc tai liéu yéu cau da bi tir chdi mot cach khong hop 1y.
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dinh s6 211 WTO/VB vé hang rao k¥ thuat trong thuong mai — Piéu 2.9.),
cac co quan chinh phu, xi nghi€p va cic cd nhan tham gia hoat dong
thuong mai (Hiép dinh gitta CHXHCN Viét Nam va Hop ching quc Hoa
Ky vé quan hé thuong mai) hodc han ché chi thong tin ddi v6i Uy ban
thuc hién Hiép dinh (Hiép dinh 217/WTO/ VB vé trg cép va cac bién
phap d6i khang — Diéu 25).

3. Vé pham vi va ndi dung cung cap thong tin

- Céc thong tin duoc tiép cin bao gém: cac luat, quy dinh dudi luat, quyét
dinh tu phap va hanh chinh (Piéu X Hiép dinh chung vé thué quan va
thuong mai GATT, Diéu 2g, Diéu 3e Hiép dinh 214/WTO/VB vé quy tic
xuat xu, Hiép dinh gitta CHXHCN Viét Nam va Hop ching quoc Hoa Ky
vé quan h¢ thuong mai, Hi€p dinh gitta Nhat Ban va CHXHCN Viét Nam
vé ddi tac kinh té v.v...); luat, quy dinh, quy trinh va thu tuc hanh chinh
c6 tinh ap dung chung lién quan (Hi€p dinh thuong mai ty do Viét Nam
- Trung Quéc).

Nhu vay, cac phan quyét va quyét dinh hanh chinh ciing 1a d6i tugng phai
cung cap thong tin.

- Ngoai ra, tai Hiép dinh céc bién phap dau tu lién quan dén thuong mai
TRIMS (Piéu 6), cic bién phap dau tu lién quan dén thuong mai, bao
gdém ca cic bién phap dugc chinh quyén khu vuc hoic chinh quyén dia
phuong 4p dung tai dia phuong minh cling phai dugc thong bdo cho Ban
Thu ky théng qua cac an pham dé tiép can.

- Nhitng Hiép dinh qubc té c6 lién quan hodc tac dong dén thuong mai
dich vu ma cac Thanh vién tham gia ciing phai dugc cong bd (Hiép dinh
chung vé thuong mai dich vu GATS — Diéu 3).

- Theo quy dinh tai Piéu 63 Hi¢p dinh vé cac khia canh lién quan toi
thuong mai ctia quyén so hitu tri tué (TRIPS): Thanh vién nao c6 1y do dé
tin rang ton tai mdt quyét dinh xét xir hodc quyét dinh hanh chinh hoac
thoa thuan song phuong trong linh vuc quyén so hiru tri tué anh hudng
dén cac quyén cua minh theo Hiép dinh ndy, ciing co thé yéu cau bang vin
ban dé duoc tiép can véi hodc dugc thong tin chi tiét vé nhirng quyét dinh
xét xtr hodc quyét dinh hanh chinh hodc cic thoa thuan song phuong nhu
vay.

- N6i dung thong tin phai du chi tiét cu thé dé cac Thanh vién khac c6 thé
danh gia tic dong thuong mai cta nd va hiéu vé hoat dong ctia chuong
trinh ndi dung duoc thong béo. Néu cac tidu chi thong tin khong duoc dé
cap trong thong bao, thi can c6 giai thich 1y do ngay trong thong bao do
(Hiép dinh 217/WTO/ VB vé trg cip va cac bién phap d6i khang — Diéu
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25). Théng tin s& duoc cung cap chi tiét dén mirc c6 thé cho phép Thanh
vién yéu cau c6 thé danh gia dugc tinh phi hop véi ndi dung cua Hiép
dinh nay (Hi¢p dinh 217/WTO/ VB vé tro cép va cac bién phap doi khang
— Piéu 25). Viéc cong bd can bao gém thong tin vé ngay co hiéu lyc cua
bién phap, cac san pham (theo dong thué) hodc dich vu bi tac dong boi
bién phap d6, thong tin vé tat ca cac co quan xét duyét hodc phai duoc
tham vAn trong qua trinh thyc thi cac bién phap d6. Mdi Bén cho phép céac
cong dan va cong ty ciia Bén kia dugc tiép can dir liéu vé nén kinh té quéc
dan va timg khu vuc kinh té, ké ca nhiing thong tin vé ngoai thuong (Hiép
dinh gitta CHXHCN Viét Nam va Hop ching quc Hoa Ky vé quan hé
thuong mai).

4. Muc dich, hiu qua phap Iy ciia viéc cung cip thong tin

Mot sé Hiép dinh c6 néu rd muc dich, hau qua phap 1y cia viéc cung cap
thong tin:

- Nhim tranh viéc cac ndi dung, quy dinh khong phu hop véi cac tiéu
chuan qudc té c6 lién quan, va co thé giy anh huong nghiém trong dén
thuong mai cta cac Thanh vién khac (Hiép dinh s6 211 WTO/VB vé hang
rao k¥ thuat trong thuong mai — DPiéu 2.9);

- Chi nhiing luat, quy dinh va thu tuc hanh chinh c6 tinh 4p dung chung
ma d3 duoc cong bd va cé san cho cac co quan chinh phtl va cac cd nhan
tham gia vao hoat dong thuong mai maéi1 duge thi hanh va c6 kha nang
thue thi (Piéu 4 Hiép dinh gitta CHXHCN Viét Nam va Hop chung quéc
Hoa Ky vé quan hé thuong mai);

- Bao dam co hoi khiéu kién ma khong bi trirng phat cho nguoi bi anh
huong boi quyét dinh c6 lién quan (Piéu 7 Hiép dinh giita CHXHCN Viét
Nam va Hop chung quéc Hoa Ky vé quan hé thuong mai). Pong thoi
Piéu nay ciing quy dinh cic Bén duy tri cic co quan tai phan va thi tuc
hanh chinh va tu phap nham myc dich, ngoai nhiing diéu khac, xem xét va
stra d6i nhanh chong theo yéu cau cta ngudi bi anh huéng cac quyét dinh
hanh chinh lién quan dén cac van dé duoc qui dinh tai Hi¢p dinh nay.

5. V& hinh thirc cung cip thong tin, thoi diém cung cap thong tin:

- Théng tin phai dugc cong bd khan truong bang cach nao d6 dé cac chinh
phu hay cac doanh nghiép biét; cong bd trén mot 4n pham vao thoi diém
da som dé cac bén hitu quan & cac nudc thanh vién khac duge biét rang
minh dy dinh dwa vao 4p dung mét quy dinh k¥ thuét cu thé nao d6 (Hiép
dinh s6 211 WTO/VB vé hang rao k¥ thuat trong thuong mai — Diéu 2.9.)
hoic Cac Bén ¢ hodc giao cho mot hodc mét sb tap chi chinh thic dang
tat ca cac bién phap co tinh ap dung chung; xuit ban dinh ky cac tap chi
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nay va c6 san cac ban cua chung cho cong ching (Piéu 5 Hiép dinh giita
CHXHCN Viét Nam va Hop chung quéc Hoa Ky vé quan hé thuong
mai); cong bd hodc cong khai khong cham tré va phu hop véi phap luat
trong nudc, bao gém ca dinh dang dién tu néu co thé (Hiép dinh thuong
mai tw do Viét Nam - Trung Qudc).

- Mbi Bén phai cung cap thong tin bang tiéng Anh cho cac Bén khac khi
duoc yéu cau (Hiép dinh hop tac kinh té toan dién ASEAN — Nhat ban,
Diéu 4, Hiép dinh vé dau tu trong khudn kho Hiép dinh khung vé hop tac
kinh té toan dién ASEAN — Han Qudc).

- Cac Thanh vién khi duoc yéu ciu s& cung cip thoéng tin duoc yéu ciu
mot cach ddy du va khan truong nhat co thé, va khi dugc yéu cau sé san
sang cung cap bo sung théng tin cho Thanh vién c6 yéu cau. Bat ky Thanh
vién nao thay rang nhiing thong tin nay chua duoc cung cap thi c6 thé dua
van deé ra trudc Uy ban (Hiép dinh 217/WTO/ VB vé trg cip va cac bién
phép dbi khang — Dicu 25).

- Khi dugc yéu cau, phai cung cip cho cac Thanh vién khac ban sao cia
quy dinh va, khi can thiét, 1am rd nhitng phan ndi dung cua quy dinh dé co
su khac biét voi cac tiéu chuan qubc té c6 lién quan (Hiép dinh sd 211
WTO/VB vé hang rao ky thuat trong thuong mai — Diéu 2.9).

- Céc Thanh vién phai nhanh chéng va it nhat mdi nim mot lan thong bao
cho Hoi dong thuong mai dich vu vé cac van ban phap luat méi hodc bat
ky stra d6i nao trong cac luat, quy dinh hodc huéng dan hanh chinh c6 tac
dong co ban dén thuong mai dich vu thudc cac cam két cu thé theo Hiép
dinh nay (GATS).

- Viéc cong bo thong tin phai duge thuc hién chidm nhat trude khi vin
ban, bién phép c6 lién quan hoic tac dong dén viéc thi hanh Hiép dinh co
hiéu lyc thi hanh, trir nhimg trudong hop khan cép. Trong truong hop viée
cong bd trén khong thé thue hién duoc, cac thong tin d6 phai dugc cong
khai theo cach thirc khac (Hi€p dinh chung vé thuong mai dich vu GATS
— Piéu 3); duogc tién hanh sao cho cac co quan chinh phi, xi nghiép va cac
c4 nhan tham gia hoat dong thuong mai c6 thé 1am quen véi chiing trudc
khi ching c6 hiéu lyc va 4p dung chung theo ding qui dinh (Hi¢p dinh
Viét Nam — Hoa Ky vé quan hé thuong mai); trong pham vi kha niang va
tiy theo ludt va quy dinh cta nudc minh, ¢ ging cung cap, trir cac tinh
hudng khan cap, mot khoang thoi gian hop 1y tir khi cac ludt va quy dinh
duoc ban hanh hay diéu chinh duoc cong bd hoic cong khai cho t6i khi co
hiéu lyc (Hi¢p dinh thuong mai tu do Viét Nam — Trung Quéc).
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- O muc do co thé, mdi Bén cho phép Bén kia va cac cong dan cua Bén
kia co hoi dong gop v kién ddi véi viée xay dung luat, quy dinh va thii tyc
hanh chinh c6 tinh 4p dung chung ma c6 thé anh huéng dén viéc tién hanh
cac hoat dong thuong mai qui dinh trong Hi¢p dinh nay (Hi€p dinh Viét
Nam — Hoa Ky vé quan hé thuong mai, Piéu 3)
6. V& yéu ciu, cac giéi han ciia viéc cung cip thong tin
- Viéc thong bao khong 1am ton hai dén tinh chat phap 1y cia ndi dung do
(Hiép dinh GATT 1994).
- Néu khéng c6 kha ning thuc hién céng bd thong tin thi phai tiép can
duoc mot cach cong khai, bang ngdn ngit qudc gia, theo cach thire dé cac
chinh pha va nhiing nguoi ¢6 lién quan c6 thé biét 16 vé cac Vin ban do
(Hiép dinh vé cac khia canh lién quan t6i thuong mai cta quyén sé hitu tri
tu¢ (TRIPS) — Diéu 63).
- Cdc quy dinh vé cung cdp théng tin sé khong yéu cau bdt cir mét bén ky
két nao phai diém 16 théng tin mdt cé thé gdy tré ngai cho: (1) viéc thuc
thi phdp ludt, hodc (2) trdi véi quyén loi chung hodc (3) gdy ton hai quyén
loi thwong mai chinh dang ciia mét doanh nghiép ndo dé di la quoc
doanh hay tw nhdn (GATT 1994, TRIPS, TRIMS, Hiép dinh khung vé khu
viee dau tw ASEAN, Hiép dinh Viet Nam — Hoa Ky vée quan hé thwong mai,
Nghi dinh thu ASEAN vé thii tuc théng bdo yéu cau vé bdo mdt théng
tin...).
- Khong phai moi quyét dinh hanh chinh hay phan quyét déu thudc dbi
tuong dé thong tin. Piéu 10 khoan 1 Hiép dinh thuong mai tuy do Viét
Nam Trung Qudc c6 quy dinh loai trir d6i v6i cac quyét dinh, phan quyét
trong cac truong hop cu thé, bao gém: (a) mot quyét dinh hodc quy dinh
dugc dua ra trong mdt thu tuc hanh chinh ap dung v&1 mot ca nhan, hang
hoa hoac dich vu ciia mdt Bén khac trong mot truong hop cu thé; hodc (b)
phan quyét lién quan téi mot hanh vi hodc tap quan cu thé.
7. Vé quan 1y thong tin
- Moi bén ky két phai quan 1y luat phép, quy tic, cac quyét dinh hay quy
ché - cac thong tin cung cdp mot cach thong nhat, khach quan va hop 1y
(Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai GATT — Piéu X).
- M&i Thanh vién s& thanh 1ap mot hodc nhiéu diém cung cap thong tin cu
thé theo yéu cau cua cac Thanh vién khac vé nhiing van dé thudc doi
tugng duoc yéu cau. Cac diém cung cap thong tin khong nhat thiét phai 1a
noi luu trit cac van ban phap luat (GATS — Diéu 3).
- Thanh 1ap hoic chi dinh cac diém hoi dép thong tin nham cung cép ngay
lap tirc theo yéu cau ctia thé nhan, phap nhan hodc cic Bén con lai thong
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tin lién quan téi cac bién phap duoc yéu cau cong bd hodc cong khai
(Hiép dinh vé dau tu trong khudn kho hiép dinh khung vé hop tac kinh té
toan dién ASEAN-Trung Quéc — Diéu 19).

8. Mot s6 van dé khac

- Luu ¥ vé su khac nhau giira thu tuc céng bd (dbi v6i cong chiung) va
thong tin (tuy ting trudng hop ¢ thé chi mot nhom nhét dinh hodc chi co
quan c6 thim quyén) dic biét quy dinh tai cac thoa thudn ASEAN;

- GATT 1994 14 vin ban quy dinh nguyén tic vé minh bach héa thong tin,
dugc nhiéu Hiép dinh khac dan chiéu dén, ké ca cac hi¢p dinh trong
khuon khé WTO 13n ASEAN va Hiép dinh vé thuong mai hang héa trong
khuon kho hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién giita ASEAN va
Trung Qudc, gitta ASEAN va An Do, Han Quéc v.v...

SOURCE: HO SO DU AN LUAT TIEP CAN THONG TIN TRINH
QUOC HOI TAI KY HOP THU 10, QUOC HOI KHOA XIlII (NGAY
20/10/2015 —27/11/2015)
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