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Loi noi dau

Trong nhitng ndm gan day, van dé phdn bién xa héi da
ddy 1én nhitng tranh ludn séi néi trong cdc dién dan chinh tri
va xd hoi. Pa sé déu cho rang hoat dong nay la cdn thiét va
can dwoe tao diéu kién dé phat trién. Tuy nhién, cdu hoi phan
bién xa hoi la gi va vi sao hoat dong phan bién xa hoi tai Viét
Nam can duoc quan tam van chua dwoc tra 1oi mét cach thau
dao.

Dé cé thém thong tin tham khdo vé van dé nay, Trung
tam Thong tin Khoa hoc — Vién nghién cuu lap phdp xin cung
cdp mot s6 quan diém xung quanh chii dé phan bién xa hoi.

Hy vong tai liéu sé dap vmg phan ndo nhu cau tham
khdo cia quy vi dai biéu Quéc hji.
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I- NHUNG VAN DPE CHUNG
1. Nhu ciu khach quan ciia cudc song xa hoi

Phan bién 1a mot hoat dong dién ra hang ngay. Phan bién la mot nhu
cau cua cudc song boi nho ¢6 n6 con ngudi ¢ thé loai bé nhimng yéu t6 sai
dé tiém can t6i sy hop 1y trong cac quyét dinh, cac hanh vi ctia minh. Trong
khoa hoc, phan bi¢n cling 1a mdt trong nhirng céch thirc chu yéu dé cac nha
nghién ctru tiém cén t6i cac chan 1y khoa hoc. Con trong doi song xa hoi
phan bién 1a mot cong cu khong thé thiéu dé t6 chirc ra mot x3 hoi dan chu.
Phan bién xa hoi 1a mot van dé hoan toan khong mdi, loai nguoi da lam
quen v6i khai niém nay tir rit sém va bién no trd thanh cong cu hiru hiéu dé
tao ra nén dan chu, tao sy phat trién vé chinh tri cua nhiéu quéc gia tién
tién. Trong thoi dai ngdy nay, phan bién x4 hoi van 1a mot trong nhirng van
dé hé trong, la dbi tuong can nghién ctru, nhat 1a d6i véi céac quéc gia di
sau, cac quoc gia dang phan dau cho nén dan chu.

Phan bién, tu phan bién 1a cach dé cudc séng dién ra, cudc song di 1én.
Coi trong phan bién, s¢ c6 dugc phan bién xa hodi co td chire, giap ich lon
cho 6n dinh va phat trién; nguoc lai, tranh né phan bién xa hoi, két qua la
nhan duoc phan bién x3 hoi tu phat - manh dat thuin loi dé hinh thanh tim
thé phan khang xa hoi.

Nhung ap dung diéu tu nhién ay vao cudc sdng xi hodi, vao quan 1y x4
hoi lai 1a viéc khong don gian. Thuc ra phan bién xa hdi nghiém tac, dung
dan khac han voi phan bac, mic du co thé bao gdm phéan bac trong nhiing
truong hop dic biét, nhung diém quan trong nhét: Phan bién nham ra soat,
khang dinh, bd sung, dé xuit giai phap dung dé thuc hién cac muc tiéu xa
hoi théng nhét. Tuy nhién, sy lo ling thai qua chuyén phan bién xa hoi dan
dén phan khang, gy mat 6n dinh, trong da sb cac truong hop xuat phat tir
suy nghi chu quan ctia ngudi, cua cip dang c6 quyén luc.

Thuc hanh dan chu bao gio cling mat thoi gian, méat cong sirc hon la
quyét dinh mot chiéu. Cai hay duy nhét ctia dan chu 13 tranh duoc su doc
doan, quan liéu. Ma doc doan, quan liéu sém mudn dem lai nhiing khdc hai
khon luong.

Cach dién dat, khéi niém c6 thé khic, nhung tinh than va coi ré cia
van dé khong c6 gi khac véi nhitg yéu cau Bac HO da doi hoi rat som, khi
chinh quyén cong nong cia ta chi 1 - 2 tudi doi - d6 1a phé binh, tu phé
binh, tu chi trich dé tién bo. Con trude d6, Lénin dd kéu goi cong nhan
dung to chirc cong doan dé dau tranh véi chinh Nha nudc x6 viét ciia minh,
nham giir cho nha nuéc ay khoi méc cin bénh quan liéu. Vay ma gio day
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con ¢o su rut ré khi dé cdp dén phan bién xa hoi, con c6 sy né tranh voi
khai niém xa hoi dan su (thiéu cai thtr hai nay phan bién xa hoi s& rat nghéo
nan).

RO rang, da dén luc phan bién xa hoi phai thanh nguyén tic trong qua
trinh chuan bi va thong qua cic quyét dinh lién quan dén cudc sdng, quyén
loi ctia dong ddo mo1 nguoi.

2. Khai niém

Theo tir dién Tiéng Viét ciia Vién Ngon ngit hoc do nha xuat ban Pa
Ning va Trung tim tir dién hoc phat hanh nam 2000 thi phan bién 12 mot
dong tor véi ndi ham: “danh gia chét luong mot cong trinh khoa hoc khi
cong trinh dugc dua ra bao vé dé 14y hoc vi trude hoi dong chim thi”.

“Phan bién la nhan xét va danh gia vé mot cong trinh khoa hoc (luan
an, luan van, khoa luan hodc két qua nghién ctu khoa hoc ctia mot dé tai,
mot chuong trinh nghién ctu... ). Nguoi (hay co quan) phan bién nhan
dinh vé tinh cip thiét va y nghia ctia dé tai, noi dung va hinh thic thé hién
ctia cong trinh khoa hoc, phuong phap nghién ciru, két luan, dong gop, han
ché... cubi cing danh gia chung 1a dat hay khong dat nhimg yéu cau dé ra,
xép loai...'

“Phan bi¢n xa hdi 1a sy phan bién ndi chung, nhung c6 quy mo va
luc lugng rong rai hon cua xa hoi, ciia nhan dan, va cac nha khoa hoc vé
ndi dung, phuong hudng, chi truong, chinh sach, giai phap phat trién kinh
té - x3 hoi, khoa hoc - cong nghé, gido duc, y té, moi truong, trat ty an ninh
chung toan xi hoi cua Pang, Nha nude va cac to chire lién quan.

Phan bién xa hoi 14 phat huy dan chu xi hoi cha nghia va quyén lam
chu cua nhan dén, y thirc trach nhi€ém cta nhan dan trong vi¢c tham gia
quan 1y Nha nudc... nhan dan khong chi c6 quyén ma con co trach nhiém
tham gia hoach dinh va thi hanh cac chu truong, chinh sach cua Pang va
Nha nuéc. Phan bién xa hoi 1a nhu cau can thiét va doi hoi bat budce ciia
qué trinh 1anh dao va diéu hanh dat nude, khic phuc t¢ quan li€u... 2

Nghi quyét dai hoi X cua Pang da chi rd: “Xay dung quy ché giam
sat va phan bi¢n xa hdi cia Mét tran TH quéc, céc td chure chinh tri - xa hoi
va nhan dan d6i véi viéc hoach dinh duong 16i, chil trwong, chinh sach,
quyét dinh 16n cua Pang va viéc td chirc thuc hién, ké ca ddi véi cong tac

td chirc va can bo”.?

' Tir dién bach khoa Viét Nam — NXB tir dién béch khoa - H - 2003 — T3 — tr 407.
2 Tim hiéu Mot s6 thuat ngir trong \,/én‘kién dai hoi X cua dang — NXBCTQG — H — 2006 tr — 182 — 183.
* Van ki¢n Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X ctia Dang - NXBCTQG — H 2006 — tr— 135 — 124,
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“Nha nuéc ban hanh co ché dé mait trin va cac doan thé nhan dan
thuc hién tot vai tro giam sat va phan bién xa hoi. Cac cap uy Pang va cip
chinh quyén c6 ché do tiép xtic, d6i thoai truc tiép v6i nhan dan; thuong
xuyén ling nghe y kién ctia Mat tran va cic doan thé nhan dan phan anh
v6i Pang, Nha nudc nhimg vin d¢& ma nhan dan quan tam, tham gia xay

dung chu truong, chinh sach, phap luat”.*

Viéc lanh dao cac cép ddi thoai truc tiép v6i nhan dan, cac dai biéu
dan ctr tiép xtic nghe ¥ kién cua ctr tri; viéc chat van va tra 1oi chat van tai
cac ky hop Qubc hoi va Hoi dong nhan dan; viéc 1dy ¥ kién nhan dan vé
cac du thao van kién, cac du an va chinh sach kinh té - x3 hoi ctia Pang va
Nha nudc; viée trung cau ¥ dan... déu 13 nhitng cach phat huy tot phan bién
xa hoi. Trong diéu kién Dang 1anh dao toan bd hé théng chinh tri, can c6 co
ché rd rang dé nhan dan bay to y kién va phan bién d6i v6i du thao, du an
nhiing quyét dinh 16n cua Pang, va Pang san sang nghe nhiing y kién
nguoc chiéu.

Khi thuc hién phan bién xa hoi, nguoi ta dua ra cac 1ap luan nham
phat hién, chimg minh, khang dinh, b sung hodc bac bo mot phuong an,
du an da duoc hinh thanh va céng b6. Phan bién xa hoi c6 thé duoc thuc
hién véi bit ctr mot phuong an, du 4n xa hoi nao dugc cong bo.

Lap luan phan bién bao gid cling khac vé6i 1ap luan “chinh thong” 1a
co s& cua phuong an, du an xa hdi dugc dua ra nham vach ra nhirng thiéu
sot, 1am rd nhitg khia canh chua hop 1y, bd sung, hodc khang dinh, hoic
bac bo phwong an, dy an “chinh thdng”.

Phan bién xa hoi va phan bién khoa hoc ¢ nhiing diém gidng nhau
va khac nhau rit quan trong. Phan bién khoa hoc vé ban chat 1a khach
quan, khong co tinh giai cAp. Phan bién x4 hoi bén canh thudc tinh khoa
hoc, c¢6 thudce tinh xa hdi, tirc 1a phan anh cac quan diém, quyén loi cua cac
tang 10p khac nhau trong xa hoi. Phan bién xa hoi khong phai luc nao ciing
dua trén co sé 1ap luan khoa hoc thuan tuy va cac yéu t6 quyén loi chinh
tri, kinh té, x hoi duoc phan anh thong qua chu thé phan bién. Pay 1a diém
khac biét hét sirc quan trong.

Phan bién khac véi phan khang. Phan bién xa hdi nham muc dich lua
chon phuong an, du an x4 hoi chinh x4c nhat. Phan khang xa hoi hudng toi
su da kich, khong dung lai ¢ viée ddi choi vé 1ap ludn, ma con dan t6i cac
hanh dong phan khang cu thé.

4 Sach da dan.
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Noi dung cua phan bién xa hoi rat rong. Puong 161, quan diém, chu
trwong, chinh sach... cia Pang, Nha nudc 13 ddi trong cta phan bién xa
hoi.

Céac nha cam quyén trén thé gidi rat khon ngoan ludn biét str dung
phan bién xa hoi nhu mot kénh thong tin rat quan trong phuc vu cho cong
viéc cia minh.

Nha nuéc ta 1a Nha nudc phip quyén cta dan, do dan va vi dan,
phan bién xa hoi 13 hinh thirc sinh hoat chinh tri dan chu thuc day thuc hién
muc dich x3 hoi tot dep.

Phan bién x3 hdi vira 1a mot nhu cau khach quan cua cong viéc lanh
dao x3 hoi, vira 1a mot hién thuc tat yéu luén ton tai trong doi séng chinh tri
xa hoi.

Phan bién xa hoi, néu dugc thyc hién dang dan, sé dem lai két qua
tich cuc truc tiép. Phan bién xa hoi tao diéu kién thuan loi dé chung ta c6
nhitng phuong 4n, du an hop 1y nhat, hiéu qua nhat va s& duoc ung dung
rong rai khi dua vao thuc hién.

Mubn phan bién xa hdi dat dugc muc ti€u tich cuc cua né thi phai co
dinh huéng phan bién, phan bién phai c6 noi, c6 chd, co ngudi ndi, cd
nguoi nghe, pham vi, quy mo, ndi dung phan bi¢n phai dugc tinh todn, can
nhic trén co so phat huy quyén dan chii, nhung diéu quan trong trudc hét 1a
phai xac dinh muc dich phan bién Ia gi?

Y nghia va gia tri cia phan bién xi hoi 1a to 16n, nhung ciing khong
nén tuyét doi hoa vai trd ctia phan bién xa hoi, cho dé 1a giai phap van nang
trong doi séng chinh tri.

Phan bién xa hdi chi 1a mot trong cac biéu hién cia co ché tap trung
dan chu, nd chi ¢6 ¥ nghia va gia tri khi nim trong tong thé co ché tap
trung dan chi. Mot Nha nudc diéu hanh hoat dong xa hoi hang ngay, khong
thé ap dung phan bién x4 hoi cho moi quyét sach ciia minh. Phan bién x4
hoi thuc hién tran lan c6 thé lam mat di tinh niang dong va kip thoi cua qua
trinh diéu hanh xa hoi. Néu t6 chirc khong tét qua trinh phan bién xa hoi,
dan dén bi nhitng ké co hoi loi dung, thi c¢6 thé lam té 1iét sy diéu hanh cua
Nha nuéec.

II- Phan bién xa héi 1a mot hoat dong khoa hoc
1. Tinh khoa hgc ctia phén bién

Phan bién 1a mgt hanh vi xac dinh tinh khoa hoc cia hanh dong cua
con nguoi, xuat hién khi con ngudi chuan bi hanh dong. Phan bién 1am cho
mdi mot hanh vi duoc tién hanh trén co s& cd6 modt sy xac nhan cod chat
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luong khoa hoc d6i v6i nd. Néu khong c6 phan bién c6 nghia 13 con nguoi
mic nhién hanh dong ma khong thém dém xia dén sy xac nhan cua x3 hoi
vé tinh phu hop, tinh ding dén cua hanh dong d6. Phan bién xa hdi 1a mot
khai niém chinh tri, 1a biéu hién dic trung chuyén nghiép nhét cia cai goi
la doi séng dan chud. Phan bién trong mot xa hoi dan chu 1a moét loai "phan
hanh déng" ("phdn hanh déng" chir khong phai 1a "phdn dong"). NO xuat
hién song song cung vdi cac hanh dong, nd xuét hién ddi 1ap véi tat ca cac
hanh dong.

Trong mdi mot xa hoi bao gio cling ¢6 nhiéu nhom loi ich khac nhau.
Céac nhém loi ich bao gid ciing ¢6 nhu cau tién hanh hanh dong vi mot muc
tiéu nao d6. Nhung trén mdi khia canh hay mdi linh vuc cua doi séng con
nguoi bao gid cling c6 nhiing cach 1y giai khac nhau va do d6 c6 nhiing
cach hanh dong khac nhau dé dat duoc muc tiéu nhu vay. Phan bién tao ra
mot giai doan dém cho qua trinh hanh dong ty nhién cua cic nhom lgi ich,
do 1a giai doan thao luan va thoéa thuan. Phan bién lam cho cac hanh vi
chinh tri, kinh t& va x3 hoi trd nén it chu quan hon, tuc 1a sy xung dot cua
cac nhom loi ich d3 dugc diéu chinh thong qua thao luin va thoa thuan. No6i
cach khac, phan bién lam cho nhiing cudc xung dot trén thuc té tr& thanh
cudc xung dot cua thao luan, tic la bién sy xung dot loi ich trong hanh
dong thanh cac xung dot loi ich trong thao luan.

Néu mot x3 hoi khong co phan bién va mdi hanh dong déu duoc
duong nhién tién hanh thi ddy 1a cach thé hién rd rét nhét tinh chat phi dan
chu cua x4 hoi. Béi vi mdi mot hanh dong chinh tri bao gio ciing 13 két qua
thoa thuan cia cac khuynh huéng chinh tri, mot hanh dong chinh tri chi c6
thé duoc tién hanh khi no 13 sy thic bach cua nhu ciu doi séng va dé can
d6i cac nguyén vong khac nhau cua doi séng. Vi du, trong doi séng hang
ngay, néu ludn cb gang tao ra cac khong gian chinh tri trong khuon kho to
chirc minh dé cac phan bi¢n duoc thuc hién mot cach tu nhién thi chinh céc
phan bién nay s& lam cho cac hanh dong trd nén c6 chat luong va do dé
kéo theo ca chat luong chinh tri, lam cho cac hanh dong 4y tré nén dung
dén. Chinh vi vay, dé c6 mot xa hodi co chat lugng hanh vi dung din can
phai khang dinh tam quan trong cua céc hoat dong phan bién. Phan bién 1a
mot doi hoi khach quan cua doi sdng. Noi mot cach khai quat, phan bién 1a
mot thé hién cua cic phan hanh dong xuit hién mot cach ty nhién trong
mot x3 hoi ma & d6 mdi con ngudi déu ty do bay to cac nguyén vong cia
minh. Phan bién gop phan diéu chinh cac khuynh huéng kinh té, van ho4,
chinh tri, 1am cho cac khuynh hudng d6 trd nén khoa hoc hon, ding din
hon va gan voi doi sbng con ngudi hon.
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Cho dén lic ndy, & nhiéu noi, trong mot s6 hé théng chinh tri duong
nhu van chua c6 mot khai niém hoan chinh vé cai goi 1a phan bién. Tét
nhién, trong bat ct mot hé théng chinh tri nao nguoi ta cling khong thé bo
qua nhan dan, cho nén tit ca moi chinh sach trong khi xay dung déu duoc
hoi ¥ kién nhan dan. Nhung hoi y kién nhan dan 1 viéc trung cau dan y
mot cach khong chuyén nghi€p va hoan toan khong phai 1a phan bién. Phan
bién 1a mot hoat dong khoa hoc, phan bién la tranh ludn mdt cach khoa hoc
chtr khong phai 12 hoi xem ban c¢6 dong ¥ véi quan diém cia ngudi khac
hay khong. So véi trung ciu dan y, phan bién hoan toan khac vé chat.
Trung cau dan ¥ 1a hoi dan. Phan bién khong phai 1a hoi dan. Phan bién
khong phai 1a nhan dan tra 16i ma 12 nhan dan noi tiéng nodi ciia minh. Va
tiéng noi 4y duoc chuan bi mot cach chuyén nghiép bang tri tué, bang su
thong hiéu 1an ca du doan vé sy xung dot loi ich khi tién hanh mot hanh
dong x4 hoi. Vé ban chét chinh tri, phan bién 1a mot quyén tu do duoc xay
dung trén co sé quyén tu do ngdn luan. Néu khong xac 1ap quyén phan bién
tic 12 quyén tu do ngdn luan ma trung cau dan ¥ thi chi c¢6 hai kha nang:
gat va lic. Nhung ca gat va lic déu dién ra trong im lang. Im ling khong
phai 12 ngon luan. Ngon luan 13 bay to ¥ kién mot cach c6 hé théng va c6
co so khoa hoc. Déy la mot hoat dong cua xa hoi dan sy, nhung khong phai
1a hoat dong nhan dan don gian ma 1a hoat dong thong qua mot hé thong
tranh luan chuyén nghiép.

Néu trung cau dan y 1a di tim sy dong thuan don gian thi phan bién 14
di tim su doéng thuan co6 chit luong khoa hoc. D6 13 sy khac nhau vé chét
luong giita phan bién va hoi ¥ kién nhan nhan. Bé c6 duge su ding dan thi
trong moi quyét sach, Nha nudc phai do sy déng thuan cta x3 hoi thong
qua phan tmg cua nhan dan. Bé do duogc tinh ddng thuan x3 hdi can phai
xay dung thiét ché, chir khong thé ngau himg. Néu nhan dan chua biét gi vé
dan chu thi khong thé trung cdu ¥ kién nhan dan vé dan chu. Trong mot xa
hoi khong dan chu thi nhan dan khong c6 trach nhiém, mdi mot nguoi
khéng c6 trach nhiém ma chung ta 1ay y kién cta nhiing ngudi khong co
trach nhiém thi ¥ kién iy cudi cung phan anh cai gi? D6 chinh 1a can ctr dé
cac nha chinh tri bo qua ¥ kién ctia nhan dan. S¢ di khong c6 sy dong thuan
trong cic xa hoi khong phat trién 1a do ngudi ta vin nham 1an giita phan
bién va hoi ¥ kién nhan dan. Mudn co su déng thuan co chat lugng, chiung
ta budc phai xay dung thiét ché phan bién. Céc chinh sach trudc khi thuc
hién khong nhiing can phai dugc do dac rat can than, ma con phai duoc xir
ly vé mat sb liéu mot cach can than, tir do ching ta moi c6 dugc nhiing
chinh sach pht hop vé6i doi hoi ctia cude sdng. S& rat mat thi gio néu chiing
ta chi biéu dién su déng thuan bang cic phuong phap trung cau dan y mot
cach khong chuyén nghiép.
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2. Tir phan bién dén phan do6i

Nhu da noi1 ¢ trén, phan bién la trang thai chuyén nghiép ctua qua trinh
thao luan, cho nén, néu khong xay dung nén vin hoa thao luan thi khong
thé c¢6 nén van hoa phan bién ma chi c6 nén vin hoa chéng d6i. Can phai
hiéu rang phan bién khong phai 1a chong ddi. Khat 1an phan bién tic 1a
khuyén khich chdng ddi. Chdng d6i phat trién thém mot chit 1 thanh pha
phach, phat trién thém chut nira thanh cach mang. Tu do ngdn luan chinh 13
nang luc dau va kéu dau. Pau va kéu dau 1a ning luc cia cudc séng dé thé
hién tat ca cac khuyét tat, cac van dé bén trong cua no. Néu khong co
nhitng quyén nhu biéu tinh va ngdn luan thi con ngudi khong c6 nang luc
kéu dau. Biéu tinh va ngén luan 13 hai cip do khac nhau ciia nang luc kéu
dau cta doi sdng x3 hoi dbi véi cac chinh sach. Biéu tinh 13 phan tng truc
tiép cta ngudi dan, ngon luan khong phai 1a phan tng truc tiép tir nguoi
dan ma chu yéu 1a phan Gng cta bd phan chuyén nghiép cta xi hoi, tic 1a
c6 nhitng bd phan diéu tra chuyén nghiép vé cac con dau cua xi hoi ddi véi
cac tac dong khac nhau cua chinh sach. Trong mgt xa hoi phi dan chu, con
ngudi khong cd cac quyén nhu vay, khong c6 quyén tu do ngdn ludn,
quyén biéu tinh, quyén 1ap hoi... tirc 1a quyén dé khang ddi v6i nhiing trang
thai thai qua hay nhiing biéu hién cta trang thai 16ng hanh cua Nha nudc
d6i voi xa hoi. Nhung ngay ca khi Nha nuéc khong tng ho, khong khuyén
khich, tham chi chéng lai, thi nhitng phan tng nhu vay van ludn ton tai ma
khong hé bién mat. Trong trudng hop d6, ban niang kéu dau cia cudc séng
van ton tai, no tich tu lai & bén trong va dén mot mic nao d6 tao thanh
nhirng con bung nd dugc goi 1a cach mang x3 hoi. Cach mang x3 hoi khong
phai 1a cudc cach mang chinh tri. Cach mang chinh tri la bé mit cua cac
cudc cach mang xa hdi, 1a khia canh chuyén nghié¢p, khia canh bi kich dong
va khia canh dugc t6 chirc ctia cach mang xa hoi. Con cach mang xa hdi la
ndi uét wrc ton tai bén trong 10ng xa hoi, sau khi duoc cac nha chinh tri khai
thac va té chitc méi trd thanh cac cudc cach mang chinh tri. Khi da Xuét
hién cac cudc cach mang xa hoi tire 1a xa hoi da di qua gidi han chiu dung
cua no.

X4 hoi ¢6 thé tro thanh san phdm cua hé théng chinh tri néu hé thong
chinh tri nao khong y thirc dugc rang chinh sach ndo thi sinh ra xi hoi 4y.
X4 hoi c6 thé khong vinh vién tré thanh san pham cua hé thong chinh tri
nhung nhiing trang thai ciia n6 1a hé qua cta hé thong chinh tri dy. Vi du,
c6 nhitng x3 hoi ma trong sudt mot thoi ky rat dai im phing phic, khong ai
dam néi to tén cac nha ldnh dao ca. Néu ctr tiép tuc duy tri nhu thé thi c6
thé noi rang tit ca cac trang thai so hii ay tao ra mot xa hoi so hii. Mot xa
hoi so hai 12 mot xa hoi so phat trién, so thay doi, mot xa hoi yén phan thi
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thuong. Van dé dit ra 1a ching ta mudn gi? Véi tu cach 1a cac luc lugng x4
hoi, chung ta mudén gi thi phai néi rd, va nha nudc ciing phéi t6 1& quan
diém 14 nha nuéc mudn gi, tirc 1a phai tao ra qua trinh d6i thoai. Khong c6
mot x4 hoi ddi thoai gitta cac nhom loi ich khac nhau thi khong thé c6 phan
bién xa hoi bdi vi xa hdi khong cd thoi quen thao luan. Khi do, ndng luc
phan bién dang ra xi hoi can c6 dé lam cho ding din hon cac quyét dinh
chinh tri ciia nha cAm quyén duogc thay thé bang su phan d6i xa hoi. Su
phan d6i x4 hoi va sy phan bién x4 hoi 13 hai cach thé hién nhiing trang thai
chinh tri khac nhau ctia xa hdi ddi véi nha nude. Phan bién 1a hoat dong
than thién, 1a hoat dong c6 trach nhiém, 1a su két hop giira tri tué x4 hoi véi
tri tué€ cua hé théng chinh tri dé tao ra tinh chinh xac, tinh ding dén cta cac
quyét dinh chinh tri. Con phan d6i 1a cac phan (mg cuc doan & nhiing cap
doé khac nhau, cung phat trién v&i sy sai 1am cua cac quyét dinh chinh tri.
Néu khong td chuc phan bién xa hoi mot cach chuyén nghié€p, mdt cach
dung dan va mot cach than thién thi chic chin chung ta s& hudng dan xa
hoi bién hoat dong phan bién trd thanh hoat dong phan d6i. Khi su phan d6i
ay duoc chuin bi mot cach am tham cung voi toe do ting trudng cua cc
sai 1am chinh tri thi né c6 thé tr¢ thanh sy chuin bi cho mot cude cach
mang. D6 1a tat yéu.

Phan bién xa hoi chinh 14 bién phap thay thé sy chong d6i xa hoi, hay
no6i cach khac, can phai thay thé tu do cii co bang tu do ngén luan. O nude
Anh, trong cong vién Hyde Park nguoi ta danh riéng mét khu cho nhiing
nguoi mudn néi xdu Nir hoang va Thu tuéng. O ddy nguoi ta cd thé noi
thoai mai dé xa hét con tirc. Do sy blic xtc cua doi séng nén con ngudi cd
nhitng nhu cau nhu vdy. Su va cham tu nhién cua cac nhom loi ich hay cua
cac loi ich tao ra sy cdi co. Can phai huéng nhitng sy cai co ban nang tro
thanh nhiing cudc thao luan chuyén nghiép ma biéu hién cao nhét ciia no 1a
phan bién thi méi c6 thé c6 mot xa hoi 6n dinh va phat trién.

3. Piéu kién dé phéan bién xd hdi tré' thanh mét hoat dong cé chit
lwgng khoa hgc

Mudn c6 phan bién x3 hoi thi trudc hét xa hoi phai co thoi quen thao
luan, ma mudn tao théi quen thao luan cho x3 hoi thi nhat thiét phai tra lai
cho x& hoi cam himg néi, tic 1a tra lai cho x4 hoi quyén ty do ngdn ludn dé
khich 1€ xa hoi tham gia vao nhitng cudc thdo luan hoac tranh luan trén quy
mo xd hoi vé tit ca cac van dé. Khi xd hoi duoc huan luyén thong qua
nhitng cugc thao luan nhu vay thi xa hoi méi c6 du nang luc dé phan bién
nhirng van dé hé trong khac, vi khi néi dén phan bién xa hoi tuc 1a phan
bién nhiing van dé hé trong cta doi sdng chinh tri. Cho nén, diéu kién thi
nhat 13 can phai thuc thi ty do ngdn luan. Phan bién 1 biéu hién chuyén
nghiép ciia viéc ngudi ta thuc thi quyén ty do ngdn luan nén phai khang
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dinh quyén tu do néi trude. Tu do ngdn ludn 14 quyén dau ra ctia moi ¥ kién
phan bién. Néu khong c6 tu do ngon luin thi khong cé cach gi dé phan
bién. Khong c6 quyén ndi thi nghi hay dén miy ciing v6 ich, vi khéng c6
cach gi dé thé hién dugc y nghi ay. Néu han ché quyén tu do phd bién cac
quan diém thi c6 nghia 13 danh toan bd cac quyén ty do cho mét loai quan
diém va néu xa hoi chi duoc hudéng din bang mét loai quan diém thi vo
cing nguy hiém vi né tat yéu s& dan dén su don diéu va léch lac cua doi
sdng. Cho nén, ty do ngdn luan chinh 1a mot trong nhiing chia khoa cuc ky
quan trong dé 1am cin bang tat ca cac khuynh huéng, dé mdi mot diém
trong doi song x3 hoi nhan duwgc nhiéu thong tin khac nhau gitip cho cac
thanh vién trong xa hdi c6 nang lyc lya chon. Ban chét cua tu do 1a quyén
duoc lya chon va su phong phu dé lya chon. Mudn c6 su phong phu dé lua
chon thi con nguoi phai c6 quyén pho bién quan diém, tirc 1a quyén tu do
ngodn luan. Quyén tu do ngdn luan 14 tién dé, 1a diéu kién co ban dé con
nguoi thyc thi cac quyén tu do lua chon.

Thtr hai, phan bién xa hoi 1a trang thai chuyén nghiép cua qua trinh
thao luan cho nén né can c6 su tham gia ctia hai luc luong, luyc luong thir
nhét 13 dé n6i mot cach chuyén nghi¢p va lyc lugng thir hai 1a dé nghi mot
cach chuyén nghiép. Trudce khi no1 phai nghi, nghi chuyén nghiép 1a gioi tri
thirc va ndi chuyén nghiép 1a gidi bao chi. Phan bi¢n xa hdi 1a su tranh luan
mot cach chuyén nghiép gitra cac luc lugng xa hoi véi nhau hoac 1a véi nha
cAm quyén dé tao su chinh xac chinh trj cia mdi mot hanh dong co chat
lugng chinh sach hoac dinh hudng, cho nén, néu khong c6 sy tham gia cia
hai luc lugng nay thi qué trinh con lai 1a qué trinh phan Umg xa hoi chu
khong phai 1a phan bién xa hoi.

Vén d& ctia nhitng nudc chdm phat trién 1a can phai xay dung mot doi
ngil tri thirc. Tai sao lai ddt ra van dé nay? Boi vi voi chat luong con nguoi
¢ nhitng nudc nay thi chua thé c6 doi ngl tri thuce tién tién duogc. Doi ngil
tri thirc & d6 méi dat dén trang thai hon nhan dan va ho ty hao la minh hon
nhan dan. D6 13 ndi dau kho 16n nhat va 1a chi tiéu tap trung nhat dé mé ta
tinh trang cham phat trién cta xa hoi. Khi nao gidi tri thue nhan thirc dugc
rang tri thire 13 t61 d6 ctia nhan dan, c¢6 st ménh nghi ho nhan dan, nghi
truéc nhan dan va biét bién nhan dan trg thanh dong minh cia su suy nghi
ciia minh thi ddy 1a ddu hiéu bat dau cua su phat trién. V& kich "Nguyén
Trdi ¢ Péng Quan" ciia Nguyén Pinh Thi cach dy gan ba chuc nim da néi
diéu nay, d6 1a nguoi tri thirc phai n6éi ho nhan dan. Tuy nhién, ngudi tri
thtrc n6i ho nhan dan thi van chua du dé tao ra su d6ng thuan xa héi. Nguoi
tri thire khong chi néi ho nhan dan ma quan trong hon 13 phai huéng dan
nhan dan dé tao cho nhan dan thoi quen ndi 1én tiéng néi ctia chinh minh.
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Khi nguoi tri thirc yéu nhan dan cua minh thi thanh dat bao nhiéu cling
khong du, cling khong 1am cho nguoi ta thod man béi 1y tudng cua tri thue
nam trong ndi kho, trong su suy nghi cua nhan dan chir khong phai nam
trong su thanh dat cta cd nhan. Nhiing tri thirc Phap ¢ thoi ky Khai sang
chinh 1 nhiing vi du vé tang 16p tri thirc coi minh 1a toi d6 ciia nhan dan.
Nha nudc Phap truy bat Diderot, truy bit Montesquieu, truy bit Voltaire.
Voltaire phai tron 1én bién gidi trong cac nha thd 16n ctia nudc Phép, & day
ong ta viét nhitng tic pham vé tu do. Montesquieu va Diderot ciing thé.
Cho nén, x4 hoi mudn phat trién thi viéc dau tién 1a phai phat trién doi ngi
trung luu cia x3 hoi ma ¢ nhitng nude cham phét trién thi tang 16p trung
luu cua xa hoi 1a nhitng nguoi tri thirc, chir khong phai 1a nhiing ké buén
ban 1am tién.

Bo phéan noi chuyén nghiép 1 gidi bao chi ¢ nhiing qubc gia cham
phat trién cling c6 nhitng van dé cta né. Do sy birc xtic cua doi séng nén
gidi bao chi thuong c¢6 xu hudng ctr doi hoi, cir lam to tat ca nhiing thi
thuc ra rat khiém ton, rt gan giii voi doi séng con nguoi. Pay chinh 1 mot
trong nhitng nhuoc diém cia gii bao chi. T6i cho rang ching ta khong nén
dao to bua 16n, khong nén gach chan dudi nhitng doi hoi ctia minh. Chang
han, trong mot ché dd chinh tri chiu su chi phéi cua qua khir ma doi hoi cac
nha chinh tri phai thay doi hay phai cit bo ngay nhitng bo phan di dugc ma
hoa boi quéa khir ra khoi co thé chinh tri thi d6 13 doi hoi khé chép nhan.
Nhung néu ching ta dua ra nhimg doi hoi vé x3 hoi dan su thi ddy lai 1a
quyén rat chinh ddng. Chung ta hily doi hoi mot cach tir ton tit ca nhitng gi
can cho doi sdng con ngudi. Hay chia nho tit ca nhitng doi hoi 16n. Ching
ta xay dung nén dan chu bang viéc xdy dung cic quyén nho nhoi lién quan
dén than phan con ngudi trude. Va chung ta thdy ring tat ca nhitng thi nho
nhoi khiém nhuong iy khong chi chiing ta can, ma con cai nhitng nha chinh
trj cAm quyén ciing can. Ho thay sy gan giii cta nhitng doi hoi cua ching ta
so voi nhimg doi hoi cia con cai ho va ho khong thay nguy co chinh trj nao
trong nhitng doi hoi 4y ca, hay noi cach khac, ching ta s& c6 dugc sy cam
thong chinh tri rat con nguoi giita chiing ta va ho, day chinh 1a muc tiéu va
1a phuong thirc t6i wu ctia hoat ddng bao chi.

C6 nhiéu nguoi cho ring chirc ning thirc tinh cam himg x3 hoi ciing
nhu thire tinh nhéan thuc xa hoi 1a ctia bao chi, nhung bdo chi lai khong co
da quyén tu do thi 1am thé nao dé xa hoi ¢ thé thoat ra khoi vong luan
quan ay duoc. Xét vé mat dinh tinh thi co vé nhu y kién ay 1a dang, nhung
trén thuc té thi khong dung. Anh c6 tu do dén dau thi anh hiy tan dung cho
hét cai khong gian 4y di. Noi to qué trong mot cin phong bé thi chi lam
vang tai nguoi nghe, cho nén, hdy néi nhitng diéu vira phai trong mot
khéng gian thich hop, hiy khich 16 moi nguoi va dan dan ho s& doi mot
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khong gian 16n hon. Cac khong gian tuy né nd ra cung véi thoi gian, cung
voi tri tué cua con ngudi chir khong phai nd ra bang su noi to cua bat ky ai.
Chung ta c6 ndi to may cling khong lam thung dugc buc tudong chinh tri,
nhung néu nguodi dan doi hoi thi birc tuong ay sé€ tu gidn. Cho nén phai kién
nhan. Néu chung ta xem chinh tri 12 mdt cudc dau tranh thi ching ta hi¢u
sai toan bd gia tr1 cua doi1 song chinh tri. Chinh tr1 khong phai 1a doi 1ap,
khong phai 1a doi khang, khong phai 1a dau tranh, chinh tri 1a qua trinh xa
hoi thuyét phuc lan nhau vé su hgp 1y cho su phat trién. Va phan bién xa
hoi chinh 1a mdt trong nhitng cach thure dé thuc hién qua trinh ay.

Trong thoi dai ngay nay, chung ta khong thé tiép tuc xem dong luc
phat trién cta xa hoi 1a ddu tranh giai cAp ma phai xem sy phat trién dan tri
la dong luc ctia su phat trién. Trudce khi 1am cho dan chung tré thanh nhirng
ngudi c¢6 chat luong chinh tri tot thi phai giup ho tré thanh nguoi tt da.
Boi vi nhitng ngudi mudn 1am ngudi tt co s6 lwong 16n hon rat nhiéu so
v6i nhitng nguoi mudn tham gia tét vao doi sdng chinh tri. Chung ta hay
g6p phan 1am cho con ngudi tro thanh ngudi hon da. Trén nén tang 4y, con
ngudi mai ¢ diéu kién dé nhan thirc vé su phai ching cia doi séng chinh
tri. Chinh tri phai dugc phan xét boi chat lwong con ngudi, chir khong chi
boi chat lugng cua nha chinh tri. Chung ta ¢c6 mdt nghin nha chinh tri tbt
nhung chiing ta c6 mot triéu nguoi dan tdi thi xa hoi cling khong thé tét 1én
dugc. Nhung chung ta c6 mot triéu ngudi dan tét ma chung ta chi ¢6 10 nha
chinh tri t6t va c6 90 nha chinh trj tdi, thi x3 hoi van tot 1én. Cach mang
thang Tam 1a mot vi du vé mot x3 hoi nhu thé. Cac nha chinh tri dua vao
chat luong tu té cua xa hoi Viét Nam thoi dé da tao ra duge cude cach
mang thang Tam. Cho nén, dé huéng dan nguoi dan 1am chinh trj tét, trude
hét can phai huéng dan ho lam nguoi tot. Pay 14 161 khuyén cua toi véi tu
cach 1a mot phan bién x3 hoi ddi véi bao chi. Béo chi cin phai gop nhitng
tiéng noi c6 hé thdng dé xa hoi thic tinh vé cau chuyén t6 chirc va rén
luyén nén dan cht mot cach tir ton, mot cach yén tinh dé khi con ngudi gia
101, ngang dau 18n, thdy trén dau minh c6 nén déan chu.

I1I- Thiét ché phan bién xa hi
1. Xa héi dan sy véi vai tro phan bi€én va vai tro trong tai

Xa hoi dan sy 1a mgt xa hoi tu can bang. Chinh sy ty can bang cua xa
hoi da tao ra nha nudc va dac biét 1a tao ra chirc nang va ndi dung ctia hoat
dong nha nudc. O modi mot thoi dai, moi mot thé ché chinh tri hodc moi
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mot trinh d6 phat trién, ndi dung cua xa hdi dan sy khac nhau. Gan day, khi
n6i dén xa hoi dan su nguoi ta van néi dén cac to chie doc 1ap véi nha
nudc, tirc 1a cac to chirc phi chinh phu. Toi cé phat biéu tai Singapore trong
mot cude hoi thao rang toi khéng dong v v6i cach dinh nghia ndy, vi cac to
churc phi chinh phu chi 1a mot biéu hién cua xa hoi dan su chu khong phai
1a toan bo x4 hoi dan sy. N6 1a biéu hién & mot trang thai phat trién nao do,
& mot sb quéc gia nao do cua xa hdi dan sy chir khong phai 1a xa hdi dan
su.

X4 hoi dan sy 1a xa hoi phi nha nude. X4 hoi dan sy ton tai song song
vo1 nha nude. NoO c6 cac quy tdc van hoa dé han ché tat ca su cuc doan, tit
ca nhig hanh vi khong ph hop véi lgi ich cong cong. Trong doi song dan
s hang ngay con nguoi it can dén nha nude, con ngudi ¢ nhing t6 chirc
phi chinh phu dé thé hién nhiing loai hinh ¥ chi khac nhau cta cong dong,
ho thuong thao vé&i nhau va tao ra sy doéng thuan x3 hoi. Nguoi A Pong
ching ta khéng quen v6i xa hoi dan su cho nén dinh nghia vé xa hoi dan su
cia chung ta hién nay van khong dung. Xa hoi dan su ma chung ta dinh
nghia van 1a céi gi 6 c6 tinh chét ton trong nhan dan nhung lai khong ton
trong quyén tu can bang cta xa hoi. O mot sé qudc gia, nha nudc 1a tat ca,
ludn ludn ton tai nha nude dé giai quyét mot loat cac van d& ma nha nudc
cho rang xi hoi dan sy khong lam duoc. Viéc phap luat khong thira nhan
tinh trang khong c¢6 nha nudc trong mét loat cac khu vuc khac nhau cia doi
séng lam cho n6 mat di nhirng diéu kién tOn tai cta xa hoi dan su.

Can phai nhan manh réng, ban chét cta xa hoi dan su 1a tinh tu 1ap ctua
x4 hot, tirc 1a x4 hoi phai giai quyét cac van dé cta nd. Nha nudc 1a mot bo
phan cta xa hoi nham giai quyét nhitng van dé co chat lwong chién lugc
ctia doi séng chir khong phai 1a ngudi giai quyét tat ca cac van dé cua doi
séng. Xa hoi dan sy 1a mdt xa hoi ty quan léy minh va dén mot mac do ma
n6 khong c6 kha niang dé tu quan nira thi phan con lai d6 roi vao nha nuéc
chuyén nghiép. Hay néi cach khac, nha nude chuyén nghiép 1a bo phan ndi
dai ctia xa hoi dan su dé giai quyét nhimg coéng viéc ma ban than x3a hoi
khéng tu giai quyét duoc.

S& khong thé c6 hoat dong phan bién xi hoi néu xa hoi dan su khong
dugc ton trong hodc khong c¢6 dugc dia vi hop phép cia nd. Béi thir nhit,
phan bién la mot quyén tu nhién, la tiéng no1 cua xa hoi dan su, xa hoi
khéng co dia vi hop phép thi c6 nghia 13 quyén 4y ciing khong hop phap.
Vay lam thé nao dé x4 hoi thuc hién quyén phan bién? Thir hai, x4 hoi ciing
chinh Ia trong tai ctia cadc cudc phan bi¢n, hay néi ding hon la trong tai
gitta cic khuynh hudng khéc nhau tranh luan véi nhau thong qua phéan
bién, Sy danh giad dang sai duoc thé hién bang su hoan ho cua x3 hoi dbi
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v6i timg loai y kién, d6i voi timg murc do chat luong cua y kién. Néu xi hoi
khong duogc ton trong, xa hoi khong c6 dia vi hop phép thi li€u xa hdi co
thé tu do thé hién sy hoan ho ctia minh ddi v6i nhiing y kién c6 chét luong
khong? Va khi d6 phan bién xa hoi liéu c6 con tac dung? Cho nén, van dé &
day la chung ta can phai xac dinh 1o vai tro va dia vi cua xa hoi dan su dé
c6 dugc quan niém ding dén vé xa hoi dan su, dua vao d6 ma thirc tinh xa
hoi vé nhitng quyén hop phap ctia minh, dong thoi thirc tinh nha nude vé
viéc ton trong dia vi hop phap cta xa hdi dan su.

2. Nha nwée voi chire ndng quén ly hoat dong phan bién

Nhu da noi ¢ trén, phan bién 1a mdt dac trung cua nén dan chi. Chi co
nhirng nha nudc manh mé thi méi thira nhan mdt cach cong khai va ro rang
cac quyén tham gia vao doi song chinh tri cua ngudi dan. Néu quyén tham
gia vao doi séng chinh tri ctia nguoi dan khong dugc khang dinh mot cach
tw nhién thi d6 13 biéu hién cua su bat luc hodc su ¢p cua nha nudc. Tuy
nhién, khi nha nudc thira nhan céi quyén 4y ma xa hoi van khong tham gia
thi n6 thé hién tinh chim phat trién vé chinh trj cua xa hoi. Trong tinh trang
nhu vay néu néi 1a nha nudc khong cho thi khong ding vi né khong khoa
hoc. Trong moi trudng hop, ching ta déu phai phan tich mot cach khoa
hoc. Quyén tham gia mdt cach tu nhién vao doi sdng chinh tri phai dugc
kiém soat mot cach an toan bai nha nudce, bai vi nha nude ma khong kiém
soat su an toan chinh tri trong qué trinh cac lyc lugng xa hoi tham gia vao
qua trinh ay thi nha nudc khong hoan thanh chic ning cia né 1a bao vé su
yén 6n ctia xa hoi. Nhung néu nha nude 1am qua 1én thi nha nudc tiéu diét
nang lyc séng cua xa hoi hay han ché cac quyén séng ty nhién ctia xi hoi.
Cai sai 0 ddy 1a nha nudc nhéan thirc sai vé ving anh hudng ciia minh ddi
v6i su phat trién. Anh tudng 1a ngudi dan tham gia vao céc tién trinh chinh
tri thi dat nudc s& khong on dinh thi d6 1a nghi sai. Bat dau tir nghi sai cho
nén dan dén lam sai. Nén hiéu rang néu nhan dan tham gia mot cach tich
cuc trong khudn kho diéu chinh cta phap luit vao cac tién trinh chinh tri
thi ddy chinh 14 mé rong dong luc phat trién cua xa hoi. Khi ching ta di
kham bénh ma khdong dinh hudng dugc can bénh thi chung ta s€ pham sai
1am. Pé hoan tat cac chuc nang chinh tri dam bao yén on x3 hoi, mot sd
nha nudc da lam qua nén lam can tr& tién trinh phat trién, cho nén, nhiém
vu cua nha nudc 1a phai xac dinh dugc ranh giéi hop 1y cua quan ly. Po
dém cai ranh gi6i hop 1y giira ty do va quan 1y 13 toan bo tri tué cua nha
cam quyén.

Gan day, trong x3a hoi chung ta cling xuét hién nhiéu tranh luan vé van
dé phan bién xi hoi. V& phia nha nudc ciing ¢6 nhimng chinh sach vi mo
khuyén khich phan bién xa hoi, cu thé 1a Mat tran T6 qudc Viét Nam da
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duoc giao thuc hién phan bién xi hoi. DAy 1a nhitng du hiéu tich cuc. Tuy
nhién c6 mot van dé nén xem xét do6 la liéu c6 nén giao cho Mait tran T
quéc Viét Nam thyc hién mot hoat dong von di 1a quyén tu nhién cua xa
hoi1? Nhu da phan tich, phan bién xa hoi 1a hoat dong tu nhién cua xa hdi,
né thé hién quyén tu nhién cua xa hoi. Mat tran T quéc Viét Nam khong
da co sé phap 1y ciing nhu khoa hoc dé c6 thé thuc hién chtc ning phan
bién. N6 ¢6 thé lanh dao hoat dong phan bién nhung né khong phai la to
chtrc phan bién. Phan bién 1 x4 hoi nodi tiéng ndi ctia minh dé nhitng ngudi
dua ra cac chinh sach budc phai udn nén lai chinh sach cia minh, budc phai
can bang lai khuynh hudng ciua minh cho pht hop véi doi héi cua xa hoi.
Mit tran T qudc Viét Nam khong phai 1a mot td chirc 1am duge viée dy va
cling khong nén lam viéc ay. Mit tran T6 qudc Viét Nam 14 to chirc tap hop
cac luc luong quén chung cua xa hoi Viét Nam, c¢6 nghia 1a Mat tran T6
qudc Viét Nam 1a mot to chie ndi dai ciia nha nuéc trong doi séng quan
chung, Mit tran T6 qudc Viét Nam bat sau ré trong doi sdng x4 hoi, do do,
n6 c6 diéu kién dé nam bat nguyén vong va to chiic cho cac nguyén vong
khac nhau c6 tiéng néi. Cho nén, néu ndi rang Mit tran T6 qudc Viét Nam
hd trg nha nudc trong viée td chuc va 1anh dao hoat dong phan bién thi moi
nhat quan véi hé thong chinh tri hién nay chiing ta dang thira nhan.
4. Giai phap cho phan bién xa hoi

Tim kiém su phét trién trong thoi dai ngay nay da tré thanh dong co
clia tit ca cac nghién ctru khoa hoc. Chiing ta di tim céac giai phap khoa hoc
dé gop y véi gidi cam quyén trong viéc tim kiém sy phat trién, nhung dé
cho giai phap ma chung ta nghién ctru trd thanh giai phap trong thuc té thi
phai co giai phap cua giai phap. Giai phap cta giai phap 1a cac quyén tu do.
Nghién ctru phan bién xd hoi chinh 1a nghién ciru vé quyén ty do ngén
luan, mot trong nhitng quyén ty do co ban. Khong co quyén nay thi cac
quyén tu do khac khé c6 thé tro thanh hién thuc. Boi vi nhu da phan tich,
ngdn luan chinh Ia quyén tu do lva chon va bay to vé sy lya chon cua xi
hoi, néu xa hoi khong co quyén lya chon thi xa hoi s€ khong co6 ty do. Do
d6, trong qua trinh t6 chrc va rén luyén nén dan chu phan bién xa hoi can
phai duoc bién thanh mot quyén phd bién. Nhu di phan tich & nhitng phan
trén, x3 hoi phai c6 kha ning ndi tiéng nodi ctia minh nhung nha nudc véi
chirc ning chu yéu cia nd 1a dam bao an ninh xa hoi van can c6 nhing hoat
dong quan 1y. Cho nén, van dé can nghién ctru 1 1am thé nao dé hoat dong
quan 1y cua nha nuéc khong 1an at xa hoi dén mirc tao ra nguy co day xa
hoi vao tinh trang bat hop phap hodc mét ning luc phan bién. Toi cho rang
dé giai quyét dugc van dé nay, chung ta phai nhan thirc mot cach rd rang vé
vai tro cta xa hoi dan sy va mdi quan hé bién ching giita sy phat trién caa
xa hdi dan sy va qui mo cua nha nudc.
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D3 tir 1au, tat ca chung ta qua quen thudc véi quan diém nha nude 1a
mot hién tuwong lich sir ¢6 ddu va cé cudi, co nghia 1a nha nude s& bién mat
khi khong con giai cip, dén mirc chiing ta tin chéc rang d6 13 quy luat bat di
bat dich. P4y chinh 1a mét trong nhiing bé tac trong 1y luan vé nha nudc.
Theo quan diém cua toi, nha nudc tdn tai vinh vién boi vi xa hoi ton tai
vinh vién. Xa hoi dan sy ton tai vinh vién, su ndi dai, su chuyén nghiép hoa
trong viéc diéu hanh xi hoi 14 vai trd cua nha nude, do nha nude thyc hién
va nd ton tai vinh vién. Nha nuéc khong bién mat cing bat ky cai gi ca trir
khi bién mat loai ngudi. Toi ciing khong nghi rang c6 mot quy luat 13 x4
hoi cang phat trién thi vai trd ctia nha nudc cang thu hep lai. B&i vi cudc
song c¢6 nhidu pha, trong d6 c6 thé sap xép thanh hai pha co ban 1 binh
thuong va khing hoang. Trong su phat trién binh thuong, nha nudc qua
that c6 thé thu hep chiic niang lai. Nhung trong nhiing giai doan khung
hoang cuia doi séng phat trién, nha nudc s& c6 nhimng chirc ning mo rong
ra. Vi du, & My chung ta thdy rang nha nuéc dudi thoi cua Tong théng Bill
Clinton 12 mdt nha nuée thong thuong. Cac quyén tu do thong thuong cua
nguoi dan dugc dam bio va dugc ton trong mot cach déy da. Nhung khi
dén thoi Téng thong Bush, sau sy kién 11/9 thi x4 hdi khung hoang, do do,
chinh pha M§ budc phai thay ddi va no lan at mot s6 quyén dwong nhién
ctia xa hoi dan sy. Vi thé, tong thong co quyén nghe 1én dién thoai khong
phai dé phuc vu nhitng muc tiéu riéng cta tong théng ma phuc vu chuc
nang quan 1y xa hoi trong thoi chién. Cho nén, khong phai 1a cang ngay nha
nudc cang thu hep ma cac yéu cau cua xi hdi dan sy dbi véi vai tro cta nha
nude trong mdi mot pha khac nhau cta doi séng phat trién 1a rat khac nhau.
Vi thé, khong c6 quy luat xa hoi cang phat trién thi nha nude cang thu hep
vai trd. X4 hoi cang phat trién thi cang dé c6 nhimg sy bung nd, nhiing su
bung nd cuia doi sdng phat trién tao ra nhimg doi héi méi, nhitng doi héi c6
thé 1a thu hep, ¢ thé 1a mé rong nha nude. Néi cach khac, quy mo ctia nha
nude ciing nhu nhitng chirc ning cia nd phat trién nhip nhang véi sy doi
hoi vé vai trd cua nha nude cua doi sdng. O diy khong co sy mau thuln,
vai tro ctia nha nude dén dau 1a do doi hoi didu hanh cua xa hoi chir khong
phai 1a nha nudc doi héi xa hoi phdi mdé rong hoac thu hep vai tro cia
minh. Nha nudc 1a mot hé théng chinh tri mang chét luong bi dong ddi vai
su phat trién.

Theo mot két qua khao sat thi hién nay & cac nudc phat trién, mdi nam
chinh phu giai quyét khoang tir 350 - 450 dau viéc. Mot s6 nudc dang phat
trién nhu Trung Qudc thi mot nam chinh phu giai quyét khoang 1200 dau
viéc, & Viét nam la khoang 6000 - 6500 dau viéc. Nhin nhan mot cach don
gian thi c6 vé nhu nhimng két qua nghién ctru nhu vay phan anh rang trinh
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dd ctia xa hdi cang cao thi nha nudc cang it viéc di, nhung nha nudc chi it
nhimg viéc thong thudng chtr khong hé it viée trong viée tim kiém con
duong phat trién cia xa hoi. Nghién ciru vai tro ciia Nha nude thong qua
dau viéc chi 1a mot loai nghién ctru vé trang thai phat trién cta xa hoi cht
khong thé 13 nghién ciru vé trang thai phét trién ciia Nha nudc. Trang thai
phat trién cta nha nude 1a nd dam bao kha nang huéng dan sy phat trién xa
hoi ctia né chir khong phai 12 né lam thay xa hoi nhiing cong viéc hang
ngay. Két luan rang xa hoi cang phat trién, nha nudc cang it viée thi t6i
khong dong y. Toi cho rang xa hoi cang phat trién thi vai trd ctia nha nudc
cang 16n boi vi nha nudc khong con 13 mot bd may dé 1am nhiing viéc
thong thuong ma nha nudc trd thanh bd nao chi dao su phat trién xa hoi.
Pay chinh 12 muc tiéu ma cac nha nudc can hudng téi.

bé di dén muc tiéu éy, trude hét can phai tao ra mdt tién dé cho no, do
chinh 13 dua xd hoi ra khoi tinh trang lac hau phd bién cua né. Ching ta
khong thé khiang khing d6 hoan toan 16i cho nha nudc rang xa hoi lac hau
vi nha nudc t6i duoc, boi vi nha nude san sinh ra tir chinh xa hoi. O nhing
xa hoi lac hau, con nguoi khong c6 kha nang phan bién, tham chi cling
khong c6 nang luc phan ddi va ho thay thé sy phan d6i bang su bat méan
yém thé. Sy bit man yém thé tao ra trang thai lan cong chinh tri, su lan
cong chinh tri dan dan tao ra su ludi biéng chinh tri, su luo1 biéng chinh tri
1a ngudn gbc cua tit ca moi sy chdm phat trién. Khi xa hoi khong tham gia
vao cac qua trinh chinh tri thi c6 hai nguyén nhan: thir nhat 1a n6 khong du
ning lyc va tri tué dé tham gia vao cac khuynh huéng chinh tri va thi hai 13
n6 khong c6 quyén tham gia. Nhung nhu d néi ¢ trén, trong truong hop
nguyén nhan thr hai da dugc loai trir ma xa hoi van khong tham gia thi no
thé hién tinh cham phat trién vé chinh tri ctia xd hoi. Chinh vi vay chung ta
can phai thuc tinh vé mot thue té 1a tu duy can cho mot xa hoi cham phat
trién bay gio 1a tu duy vuot 1én trén trang thai lac hau.

Trong khi nghién ciru vé Ty do, t6i thay rang cac xa hoi phuong Pong
khong phat trién bang phuwong Tay vi phuong Pong thiéu tu do. Ngudi
Trung Qudc chang kém gi nguoi Tay, nén vin minh Trung Hoa cé trude
nén vin minh chau Au, nhung vi khong c6 tu do cho nén ho khong ra khoi
trang thai lac hau cta chinh minh dugc. Anh nghi vé nhitng diéu ca nhan
anh tdm ddc ma khong biét rang su nghi cia riéng anh khéng tao ra su phat
trién duoc vi nd khong tao ra cam himg xa hoi. Pén bay gio, ngudi viét vé
trang hay nhat ctia nudc Trung Hoa chi ¢ hai nha tho 1a Ly Bach va Db
Phu. Mot ti ba ngudi dan Trung Hoa khong 1am tho vé tring hay dugc nhu
ho, vi con ngudi khong thé co cam htng trong khi ngudi ta dang nghi vé
miéng banh. Trong bo phim "Phai séng" cta dao dién Truong Nghé Muu,
ong bac si, nan nhan cua cach mang van hod, ma gia dinh 6ng Pha Quy don
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vé dé ciru con gai minh di chét vi an lién mot lic bay cai banh bao. Trong
khi nguoi ta mai nghi vé cai banh bao thi tring ching c6 nghia gi ca. Cho
nén, can phai tra lai cho doi sdng Tw do va Iam cho con ngudi thirc tinh
mot cach tip thé vé gia tri ciia Tw do. Va nhimg nha lanh dao moi nudc
trén thé gi6i cAn phai hiéu rang Ty do 1a ngudn gdc cua sy sdng, ngudn gbe
ctia viéc hinh thanh céc gia tri con nguoi, nguén goc cia phat trién. Khong
c6 tu do thi khéng ¢ giai phap nao, khong c6 tri khon nao co thé dwa mot
dat nude ra khoi tinh trang cham phat trién duoc.

Mac du la mot yéu tb rat quan trong, phan bién xa hoi cling chi la
mat trong cac biéu hién ctia co ché tap trung dan chii, n6 chi co y nghia va
gia tri khi nim trong céc tong thé co ché tip trung dan chu. Phan bién xa
hoi ap dung tran lan va ctig nhic c6 thé lam mat di tinh nang dong va kip
thoi ctia qua trinh diéu hanh xa hoi. Néu t6 chirc khong tét qua trinh phan
bién xa hoi, din dén bi lgi dung, thi c6 thé lam té liét nhat thoi sy diéu hanh
cua Nha nudc. Do d6, nhin nhan phan bién xa hoi phai theo tu duy nguyén
tac, nhung ciing phai bién ching. Piéu nay rat quan trong khi chiing ta ban
vé phuong thirc phan bién x3 hoi.

Noi dung ctia phan bién xa hoi

Phan bién xa hoi 1a dua ra cac 1ap luan, phan tich nham phat hién,
ching minh, khang dinh, bd sung hodc bac bo mot dé an (phuong an, du
an) x4 hoi da dugc hinh thanh va céng bd trude do.

Mot dé an, du an, phuong an xa hdi khi dua ra bao gio cling dua trén
nhitng co s& 1ap ludn nhét dinh. Vi vy, phan bién xi hoi dua vao céac lap
luan, phan tich tir mgt gdc nhin khéac, mot hé théng cong cu khac voi goc
nhin va hé thong cong cu da dung & dé an xa hoi noi trén. Nhu vay, phan
bién x3 hoi chi co thé trién khai trén co s da nguyén y kién, lap luan va
cong cu phan tich (khong nén danh dong da nguyén nay véi da nguyén veé
t6 chuc chinh tri va hé tu tudng).

Phan bién x4 hoi c6 thé dugc thuc hién véi bat cir mot phuong an xa
hoi nao dugc cong bd, cho du la tir dau: tur phia luc lugng 1anh dao xa hoi
hay tir cac lyc luong hoat dong x4 hoi khac. Phuong 4n xa hoi nham chi bat
cr mot ké hoach, chu truong... nao co tinh chit xa hoi, tirc 1a lién quan dén
quyén loi va doi séng cia dong ddo moi nguoi trong qubc gia. Tuy nhién,
trong trudng hop cu thé ndy, ching ta giéi han “phan bién xa hoi” 1a su
nhan xét dbi véi cac phuong an xi hoi 16n do luc luong dang nam quyén
lanh dao xi hoi dua ra (dudng 16i, chu truong, chinh sach, phap luat, cac
quyét dinh kinh té — x4 hoi 16n...).
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Khi gioi han nhu vay, mot ndéi ham hep hon ctia phan bién xa hoi la:
nhitng y kién, 1ap luan, quan diém duoc dua ra khac véi phuong an “chinh
théng”, nhdm muc dich vach ra nhirng diém thiéu s6t, bod sung, lam ro
nhitng khia canh chua hop 1y, hodc khing dinh, hodc bac bé phuong an
“chinh thong”.

Lap luan phan bién duong nhién khac véi 1ap luan “chinh thdng” 1a
co sO ctia dé an x4 hoi d3 dugc dua ra. Tuy nhién “dai tin” cua sy khac biét
nay rat rong, dan dén cac két qua cudi cing rat khac nhau. Nhu trén di chi
ra, phan bién co thé dan dén kiém tra, ra soét, bd khuyét, va ¢o thé ca phé
phan va bac bo phuong an duoc dwa ra dé trung cau phan bién.

Phéan bién c6 thé ddn dén phan bac. Nhung phan bién khac phan béac
chinh 1a ¢ chd “dai tan” cua phan bién rong, va phan bac chi 1a mot kha
nang, mot tinh hudng co thé c6 trong phan bién.

Phan bién x3 hoi va phan bién khoa hoc c6 nhimng diém gibng va
khac biét rit quan trong.

Phan bién xa hoi cling phai dya trén co s& cac 1ap luan va y kién
huéng dén chan 1y khach quan nhu phan bién khoa hoc. Trong nhiéu
truong hop (tiy thudc ndi dung va chi thé phan bién x3 hoi), phan bién xa
hoéi cling chinh 1a phan bién khoa hoc. Vi du: Chinh phu dua ra chu truong
phat trién ngudn ning lugng, trong d6 dé xuit xdy dung nha may dién
nguyén tir. Pay vén 1a van dé kinh té — k¥ thuat, nhung do tdm quan trong
16n lao cta nd véi an sinh x3 hoi nén can phai tranh thi rong rai y kién
khac nhau, trong d6 c¢6 phan bién cua cac nha khoa hoc.

Piém khac nhau gitta phan bién xa hoi va phan bién khoa hoc:
- Phan bién khoa hoc bao gio cling phai c6 su hoan chinh twong d6i cua lap
luan dé “dua tranh” véi 1ap luan “chinh théng”. Phan bién xa hoi khong
phai bao gio cling nhu vay. Co nhiing truong hop phan bién xa hoi 1a su tap
hop cta nhiéu y kién, phan tng, du luan, 1y 1&... riéng &, khong cé tinh
hoan chinh twong ddi, nhung van c6 thé tic dong manh dén phuong 4n xa
hoi “chinh théng” d3 dugc dua ra.

- Phan bién khoa hoc vé ban chét 1a khach quan, khong c6 tinh giai
cép. Phan bién xa hdi bén canh thudc tinh khoa hoc, c6 thudc tinh xa hoi,
tie 14 phan 4nh cac quan diém, quyén loi clia cac ting 10p khac nhau trong
xa hdi. Vi vay phan bién xa hdi khong phai Iuc nao cling dua trén co so 1ap
luan khoa hoc thuan tiy. Nguoc lai, trong da s6 cac truong hop cia phan
bién xa hoi co thé thiy yéu t6 quyén loi chinh tri — kinh té — xa hoi dugc
phan anh thong qua chii thé phan bién.
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Pay 1a khac biét hét sitc quan trong. Khong nam viing diém khac biét
nay sé din dén nhirng sai 1dm nghiém trong trong viéc nhin nhan va to
chirc, xay dung co ché phan bién xa hoi, nhat 14 trong bdi canh xi hoi co
nhiing quyén loi khac biét, trong giai doan qua do.

Vé khai niém, khong kho phan biét phan bién xa hoi va phan khang
x3 hoi. Tuy nhién, thuc té day 1a vin dé rat phic tap. Trong bdi canh dau
tranh giai cdp, xung dot quyén loi (ké ca trong nudc va qudc té), phan
khang xa hoi c¢6 thé nip dudi hinh thirc phan bién xa hoi, it ra 1a trong mot
giai doan nhét dinh. Trong truong hop nay, phan bién xa hoi 1a hinh thirc
dau tranh hop phap cua luc luong theo dudi muyc tiéu xa hoi dbi 1ap voi
muc tiéu x3 hoi “chinh théng”.

Ttir mgt géc nhin khac, can luu v réng phan bién xa hdi mac dau c6
tinh chat xay dung nhung trong nhiing béi canh, tinh huéng nhat dinh c6
thé bi luc lugng theo dudi phan khang xi hoi loi dung dé phuc vu cho hoat
dong phan khang, it nhét 1a trong qua trinh van dong, tap hop luc lugng,
gay du luan x3 hoi. Do vy, trong bdi canh cu thé ctia nude ta, khi Pang
cong san 1a dang cam quyén duy nhat, viéc xay dung co ché phan bién xa
hoi can phai khoa hoc, chit chg, tranh k& ho dé cac luc lugng thu dich loi
dung.

No6i dung cua phan bién xa hoi rat rong. Luc lugng lanh dao trong xa
hoi ¢6 nhitng dudng 16i, hé thdng cac quan diém lanh dao chinh trj — kinh
té — x4 hoi cho timg giai doan, thé ché va phap ché héa cac chu truong,
quan diém do6, dong thoi thudng xuyén phai cu thé hoa duong 16i ctia minh
thanh cac chinh sach. D6 1a ddi twong ctia phan bién xa hoi. Tiép nita, vi &
vi thé cam quyén, luc lugng nay phai dua ra cac quyét sach cu thé. Khong
phai tat ca cac quyét dinh c6 tinh chét diéu hanh nay déu l1a di tuong cua
phan bién. Nhung nhiéu quyét dinh c6 anh hudng 16n dén doi song va tim
trang cua toan xa hgi hodc ciia mdt bd phan, t?mg 16p dan cu, mot khu,
ving mién... cling can c6 phan bién xa hoi. Phan bién xi hoi thyc hién chu
yéu & hai truong hop: Mot 13, d6i vé6i cac du thao chi truong, chinh sach;
Hai 13, phat hién cac diém chua hoan thién, thAm chi sai sot, hodc khong
con phu hop trong duong 16i, chinh sach, quy dinh phap 1y... dang duoc
thuc hién trong thuc té, dé luc luong cAm quyén c6 nhimg diéu chinh, sta
d6i hodc thay d6i chinh sach cho phu hop, wu viét. Phan bién khong hoan
toan gidng véi viéc dé xuat, phat biéu, kién nghi néi chung. Phan bién la
hoat dong sau khi di co nhiing cong bd (dién hep hodc rong) cic quan
diém, chu truong, chinh sach va nham vao cac chu truong, chinh sach... da
cong bd. Con viée biéu 16 quan diém, chinh kién, dé xuét c6 thé khong gin
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voi mot chu truong, chinh sach da dua ra thi khong thudc pham vi khai
niém phan bi¢n xa hoi.

Y nghia va gia tri ciia phan bién xi hgi

A — Phan bién x3 hoi d6i véi duong 161, chinh sach, phap luat do luc
luong cam quyén dé xuat va chu trwong thyuc hién 1a hoat dong thuong
xuyén dién ra, 13 hién tuong khong thé thiéu trong cudc sdng chinh tri cta
mdi dat nudc trong cac thoi ky. C6 hai nguyén nhan chinh dan dén diéu
nay:

- Thit nhdt, cac luc lugng cAm quyén c6 nhu ciu vé phan bién x3 hoi
d6i voi cac chinh sach cua minh.

Thuc té da ching minh réng cd nhan hodc luyc lugng lanh dao, cAm
quyén thuong can phan bién xi hoi dé kiém tra, khang dinh hay dé diéu
chinh, stra ddi, thay d6i cac chu trwong, chinh sach, quyét dinh xa hoi cua
minh. Céc hinh thitc dé c¢6 duoc phan bién xi hoi thay doi tiy theo timg
thoi ky, phu thudc tirng chinh thé, ¢ thé rat tho so, va cling co thé rat phuc
tap. Trong lich sir, cic nha cam quyén khon ngoan ludn biét cach sir dung
phan bién x4 hoi nhu mot kénh thong tin rat quan trong phuc vu cho cong
viéc ciia minh.

Ban than viéc chip nhan va st dung phan bién x4 hdi chua c6 nghia
1a nha nudc d6 1a nha nudce tién bo. Pbi voi nha nude “do dan, vi dan”,
phan bién xa hoi 1a hinh thirc sinh hoat chinh tri dan chu gitp thuc hién
muc dich x3 hoi tbt dep. Nhung cac thé ché khac cling co thé chép nhan
phan bién xi hoi nhu 12 phuong thirc thu thap thong tin dé xur 1y theo hudng
d6i pho véi tam trang x4 hoi. Trong x4 hoi tu ban, cac dang tu san dau
tranh quyét liét dé gianh vi tri cAm quyén. Piéu nay phan anh sy xung dot
trong loi ich ciia mot bd phén giai cap tu san véi bd phan khac. Nhung giai
cap tu san c6 quyén loi chung, nén xung dot nay chi gidi han trong mot
chirng muc nhét dinh. Sau khi mot dang thing cir, dang tu san kia trg thanh
dang ddi 1ap. Piéu Ay khong co nghia 1a dang nay ddi 1ap vé duong 16i va
muc tiéu v6i dang cdm quyén. Qua trinh chi trich, phé phan dién ra trong
toan bd thoi gian sau dé chi cé y nghia nhu cudc tranh ctr sém, va ciing lai
c6 vai trd nhu mét hinh thirc phan bién xa hoi cta giai cp tu san. Qua trinh
nay phuc vu mot cach hiéu qua cho sy cdm quyén cua giai cp tu san trong
nhiéu thap ky qua.

- Thit hai, trong lich sir co nhiing thé ché, c4 nhan cim quyén “di
mg” v6i su nhan xét, phé phan ciia xd hoi nham vao cac chinh sach cua
minh. Nhung phan bién xa hoi 1a phan tng ty nhién ciia cac thanh phan
trong x4 hoi dbi véi cac chu truong, chinh sach (dd duoc ap dung hodc méi
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1a dy dinh) cua phia cAm quyén, né khach quan, khong phu thudc vao ¥
muén cta nha cAm quyén. Khi chinh sach dugc ap dung hoic dugc cong
bd, n6 s& dong dén quyén loi cua cc ting 16p xa hoi. Do viy cac tang 1op
nay bao gid ciing biéu 10 y kién cta minh. Ty theo ban chat nha nudc va
cach thtirc van hanh cua hé théng phan bi¢n xa hoi ma cac y kién nay duoc
ghi nhan dén dau, nhung trong moi trudng hop né déu hién hitu. Mot nha
nudc khéng chap nhan phan bién dbi v6i cac chinh sach cua minh, ciing
khong thé ¢co phuong tién dé ngdn chan tri¢t dé sur Xudt hién, lan truyén va
tac dong ctia phan bién xa hoi dbi v6i cac chinh sach ctia nha nude d6. Hon
thé, thyc té chimg minh rang, ngin chin phan bién x3d hoi 1a con dudng
ngan nhat dan dén phan khang xa hoi. Do 1a diéu ma mot thé ché chinh tri
tinh tdo nén tranh.

Thuyc té dién ra & Lién X6 trude day, riéng trong van dé phan bién x4
hoi, cho ta hai bai hoc dau x6t. Bai hoc ddu tién 13 mic dau c6 mot hé
théng nghién ctru khoa hoc xa hoi rat 6 so va trinh do dan tri rat cao,
nhung cac duong 161, chinh sach 16n lai khong c6 su phan bién xa hdi that
su. Thong thuong mot sb co quan nghién ctru truc thuoec Ban Chap hanh
Trung wong Bang Cong san Lién X6 soan thao cac van kién quan trong, va
du thao van kién dugc thong qua dudi sy chi dao ciia mot nhém nhd céac ca
nhan lanh dao trong linh vuc d6. Ngay trong ndi bd Vién Han 1am khoa hoc
xa hoi tryc thuoc Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Lién X6 —
mot trung tdm cd vai trd quan trong trong vi¢c nghién ctru, hinh thanh cac
van kién — qua trinh soan thao ciing c6 nhiéu y kién khac nhau, nhung
khéng c6 sy thao luin dan chu k¥ cang. Mot dic diém nira 13 viée giao
nhiém vu chuan bi van kién cho co quan nghién ctru nao phuy thudc nhiéu
vao viéc ca nhan ngudi lanh dao 13 ai. Néu nhu Tong Bi thu Bré-gio-nhép
dwa chil yéu vao bd may ciia Ban Chap hanh Trung wong, thi Tong Bi thu
Goobc-ba-chdp hau nhu “khong tin tudng” cic co quan nay. Thoi Goodc-ba-
chép, Vién Han 1am khoa hoc xa hoi truc thuoc Ban Chép hanh Trung
wong Pang Cong san Lién X6 hau nhu chi 1a noi thyc hién cac khoa dao
tao. Cac van kién chu yéu duogc tin tudng giao phd cho mot sd vién nam
trong co cdu Vién Han 1am khoa hoc Lién X6 (vi du: Vién nghién ctru kinh
té ciia A-ban-kin va Vién nghién ctru quan hé qudc té cua Pri-ma-cdp). Hau
qua 1a quan diém, chu truong 16n cia toan Pang nhiéu khi chi 1a “tac
phém” cia mot nhom, moét truong phai, mot co quan khoa hoc. Co thé néu
vi du hoc thuyét vé giai doan “chu nghia xa hoi phat trién” duoc Tong Bi
thu Bré-gio-nhép dua ra va thé ché héa trong Hién phap Lién X6 nam
1977, déng vai trd nhu 1a dinh hudng quan trong nhat cua dudng 16i chinh
tri — kinh té — x4 hoi cia Lién X6 giai doan ndy — khong phai 1a san pham
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khoa hoc dugc hinh thanh qua sy nghién ctru, cha xat khoa hoc ky ludng
cua toan bd cac lyc lugng nghién ctru khoa hoc xa hdi. Ngay tur thoi gian
d6, nhiéu nha khoa hoc, nhiéu can bo Pang di c6 y kién cho rang: xi hoi
Lién X6 c6 nhitng biéu hién tri tré, nhét 1a trong linh vuc cong nghé (cong
nghé thong tin khong dugc ap dung dé day manh nén kinh té), linh vuc
kinh té (co ché quan 1y hanh chinh quan liéu ménh 1énh trong kinh té khién
cho Lién X6 tut hau trong viéc dap tng cac nhu cau thiét yéu cua tiéu ding
trong nudc, chua noi dén phat trién dé thich tng véi bdi canh “chién tranh
kinh t€” trén thé giéi). Do 6, thuyét “Giai doan chu nghia xa hoi phat
trién” khong vach ra duoc con dudng but pha khoi tri tré, ma nhu sy “hop
thirc hoa” tri tré. Didu nay vé lau dai s& khong co loi cho su nghiép bao vé
va phat trién chi nghia xa hoi tai Lién X6. Tuy nhién, nhiing ¥ kién d6 hau
nhu khong ¢ dién dan dé thao luan nghiém tic, chi 4m i trong pham vi
hep.

Phai noi1 rr:ing thiéu phan bién xa hoi thuc sy, phan bién xa hdi co to
chtic trong giai doan thé ché chinh tri con rat 6n dinh tai Lién X6 thoi ky
Bré-gio-nhép da khién cho Ban linh dao X6-viét khi d6 khong nam bat
dugc cac yéu cau va thach thire xa hoi dang ngém trd thanh hiém hoa, do
d6 khong sém xtr 1y dugce nhiém vy chinh tri, gép phan dan dén tinh trang
sup do & giai doan sau.

Bai hoc thir hai, con cay dang hon, 1a khi dung trudc tinh hudng bi
tut hau kha xa vé kinh té, khi ca xa hoi nhan thic duoc ring chu nghia x4
hoi chi c6 thé dimg virng va vugt 1én néu tao duoc nang suét lao dong
khéng thua kém (diéu ma Lé-nin ting khing dinh nhu mot nguyén tic séng
con), khi can dua ra nhitng chu truong, dudng 16i méi, thi nhém Godc-ba-
chdp vira khong thoat khoi cach l1am cii (qua trinh du thao chinh sach van
thiéu sy chuédn bi khoa hoc), nhung déng thoi lai pham vao nhirng sai lam
moi: bién phan bién xa hoi thanh mot qua trinh khong kiém soat duoc, bién
hoat dong khoa hoc va 1y luan cua cac co quan soan thao van ki¢n nhiéu
khi thanh mét hoat dong dang cau lac bd vO chinh pha.
Nhu vay, phan bién xa hoi vira 1a mot nhu cau khach quan cua cong viéc
1anh dao xa hoi, vira 1a mot hién thuc tat yéu luén ton tai trong doi séng xa
hoi. Khong nén va ciing khong thé ngin can phan bién xa hoi, nhung lai co
thé va can thiét to chuc phan bi¢n xa hoi dé phuc vu cho cac muc tiéu phat
trién x4 hoi dung dan, phan biét dé han ché va d4u tranh véi viée loi dung
phan bién xa hoi vao cac muc dich chéng lai thé ché.

B — Phan bién xd hoi c¢6 y nghia va gia tri 1on, thé hién qua hai khia
canh: - Phan bién xa hoi, néu duogc thuc hién ding dén, sé dem lai két qua
tich cuc truc tiép: chu trwong, duong 16i, chinh sach s& phu hop véi van
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dong cua thuc tién khach quan; cic chinh sach va ché tai phan anh ding
nhu cau thuc t€, cé co so khoa hoc viing chac, dem lai hi€éu qua cao, khong
hodc it gay ra cac hau qua trai véi muc tiéu dé ra.

Thyc té chi ra rang c¢6 nhitng chu trwong, chinh sich khong han 1a
van dé chinh tri — x3 hoi, nhung anh hudng nhiéu dén dan sinh, nhu: cai
cach sach gido khoa, ché tai vé an toan giao théng, quan ly gia thude...,
hoan toan c6 diéu kién dé trung cau phan bién xa hoi rong rai trudce khi dua
vao thuc hién, nhung do khong 1am tt viéc ndy, nén gip rat nhiéu kho
khan. Phan bién xa hoi tao diéu kién dé chiing ta c6 nhitng phuong 4n hop
1y nhat, chic chin nhat, hiéu qua nhét, gip dugc su tng ho rong rai khi dua
vao thuc hién.

- Phan bién x3 hoi ciing c6 thé khong dem lai hiéu qua cu thé trude
mat vi nhiéu 1y do cht quan va khach quan, nhung van dem lai hiéu qua xa
héi tich cuc vé 1au dai 13 gop phan xay dung nén nép dan chu trong hoach
dinh chinh sach, khong khi déng thuan trong xa hoi va nhét 13 tranh duoc
hién twong bang quan chinh tri trong dan chung.

Bang quan chinh trj 1 hién twong nguy hiém d6i v6i chinh thé. Hién
turong nay 13 két qua cua qua trinh giam sat 1ong tin ctia quan chung d6i véi
Nha nudc, va ciing 1a két qua ciia viéc quan chiing khong hoic it ¢6 co hoi
tham gia vao cac quyét sach xa hdi. Hién tugng bang quan chinh tri do
khong c6 biéu hién gay git nhu chéng ddi va phan khang, nén mic d6 nguy
hiém cua no it khi dugc danh gia ding mtc. Mot phan tich k§ cang s& cho
ta thay: Lién X6 sup d6 khong phai do luc luong chdng ché d6 c6 stitcc manh
to 16n vao thoi diém d6. Tham chi vao lac d6 cac luc lwgng nay chua co
mot co sO x4 hoi 1d rang (vé co ban, ha tang kinh t& va xa hoi khi d6 chua
bi bién dang qua nhiéu so véi giai doan 6n dinh). Su phan bdi ciia nhom
ngudi lanh dao Pang Cong san Lién X6 1a mot yéu t6 rat quyét dinh, nhung
khong phai c6 tinh chét géc ré, boi trong mot bdi canh khac, su phan boi
nay gy thiét hai 16n, nhung khong thé dan dén sy sup d6 thé ché. Thé ché
chinh tri ctia Lién X6 sup d6 chii yéu do dong dao dang vién, quan ching
d3 khong bao vé chinh thé lac can thiét. Va xay ra diéu nay 1a do trude do,
da cé trang thai bang quan chinh tri trong xa hoi, khi dong ddo can by, dang
vién va ngudi dan da khong con thdy minh 14 nguoi trong cudc dbi véi cac
van dé 16n cua xa hoi. Nguyén nhan din dén tinh trang bang quan chinh tri
tai Lién X6 trudc ddy c6 nhiéu, nhung trong d6 c6 phan thiéu dan chu trong
viéc hinh thanh cac chu truong, chinh sach diéu chinh doi séng xa hoi, vi
pham cac nguyén tic dan chi cia Lé-nin.
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- Thay hét y nghia va gia tri ctia phan bién x3 hoi 1a diéu can thiét,
nhung ciing khong nén tuyét ddi hoa vai tro clia phan bién xa hoi, cho do 1a
giai phap van nang trong doi sdng chinh tri. Mic du 1a mét yéu td rat quan
trong, phan bi¢n xa hoi chi 1a mét trong céc biéu hién cta co ché tap trung
dan chu, né chi ¢6 y nghia va gia tri khi nim trong tong thé co ché tap
trung dan chu. Ciing can phai vach ra rang, phan bién xi hoi khong thé ap
dung cho moi truong hop, moi tinh hudng, bdi canh. Mot nha nudc phai
diéu hanh hoat dong xa hoi hang ngdy, trong cac bdi canh trong nudc va
qudc té rat da dang, khong thé ap dung phan bién xd hoi cho moi quyét
sach ctia minh. Phan bién x4 hoi ap dung tran lan va cing nhic c6 thé lam
mat di tinh ning dong va kip thoi ctia qua trinh diéu hanh hoat dong xa hoi.
Néu t6 chtrc khong tot qua trinh phan bién xa hoi, dan dén bi loi dung, thi
c6 thé con lam té 1iét nhit thoi sy diéu hanh cua nha nude. Do dd, nhin
nhan phan bién xa hoi phai theo tu duy nguyén tic, nhung ciing phai bién
chtng. Diéu nay rat quan trong khi chiing ta ban vé phuong thirc thuc hién
phan bi¢n xa hdi.

3. Phan bién x4 hdi - nhin t6 quan trong ciia phat trién

Phan bién 1a hanh vi thé hién tinh khoa hoc ctia con nguoi trude khi
chuin bi hanh dong. Phan bi¢n xa hdi dugc coi 1a hanh vi co chét lugng
khoa hoc cta xa hoi doi voi hé théng chinh tri. Mot x4 hoi dugc t6 chirc
phan bién tt s& gop phﬁn tao ra su déng thuan cho phat trién, giam duoc
t61 da su phan khang khong can thiét ctia dan ching.

Chinh vi phan bién co6 vai tro quan trong nhu vay voi xa hdi nén trong
B4o c4o chinh tri cua Pai hoi Pang X di dé cap viéc "xdy dung quy ché
gidm sat va phan bién xa hdi cua Mit tran T quéc cac td chie chinh trj -
xa hoi va nhan dan dbi véi viéc hoach dinh duong 16i, chu truong, chinh
sach, quyét dinh 16n ctia Bang va vi¢c td chure thuc hién, ké ca ddi vai cong
tac t6 chitc va cén bd".

Phan bién nhu mét hanh vi ¢6 chat luong khoa hoc cua phé phan

Trudc mdi hanh vi chinh tri déu c¢6 nhiing ¥ kién khac nhau. Nhiing y
kién nay thuong ton tai & cac cip d6 khac nhau. TUr tan thanh dén chua tan
thanh, tir chi trich dén phé phén, ttr phan bién dén phan déi, tham chi la su
kich liét phan d6i dén ndi loan. Trong céc trang thai d6, phan bién dugc coi
1a hanh vi c6 chit lvgng khoa hoc ctia sy phé phan khién x3 hoi co thé chap
nhan mot cach "tam phuc khéu phuc".

Khong c6 "phéan bi¢n" s€ khong c6 phat trién. Béi 1€, khoa hoc 1a mot
chudi sai 1am duoc stra chita. Ma stra chita duoc, 1a nhd c¢6 phan bién. Tuc
la sy tranh luan cé chat lugng khoa hoc chur khong phai 1a su cai va nham
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phé phan cai sai. Ttir do co thé chép nhan cai ding, loai bo cai sai dé cho cai
dung duoc tiép tuc dang. Nhung, cling khong chi voi khoa hoc. Nhitng "sai
1am duoc stra chira" éy khong kiéng de, loai tru bat ctt mot linh vuc nao
trong doi séng chinh tri, kinh t&, vdan héa xa hdi caa mot dat nude. Qua
trinh dan dén “d6i méi" 1a két qua ciia mot qua trinh phan bién x3 hoi lau
dai d6i voi mé hinh ké hoach héa tap trung bao cap quan liéu da ting dua
nén kinh té dt nuéc dén bén bd vuc cua khing hoang.

Su séng khong bao gid dimg yén mét chd, trai lai, ludn ludn van dong
va phat trién. Nhan t6 moi xuét hién v6i su hop 1y hon sé& thay thé cho hién
thuc cii dang tiéu vong. P6i véi triét hoc bién chimg thi khong co gi 1a
tuyét d6i ca. Vi thé s& 1a phan bién chtng véi nhiing ai tw danh cho minh
cai quyén ludn ludn diing tuyét dbi ding, tham chi chi "ding tro 1én"!

Phan bién nhw mot nhan t6 khong thé thiéu ciia phat trién

Lich str cho thdy, sy doc quyén kéo dai thudng 1 nguyén nhan chinh
cta sy tri tré. Ly do don gian ho chi quen doc thoai chir khong chap nhan
di thoai.

Ciing c6 nghia 1a khong chap nhan c6 sy phan bién dé tranh luan dung
sai. Thoi quen doc thoai suy cho k¥, 1a thoi quen cta ngudi co quyén luc va
1a biéu hién sy tha hoéa cua quyén lyc. Chuyén 4y ciing khong co gi kho
hiéu. Khi da yén vi trén cai ghé quyén luyc rdi, néu khong that su c6 ban
linh, rat dé ngai su d6i thay, vi d6i thay co6 thé 1am lung lay cai ghé quyén
luc ctia minh. Béi 18, mdi budce tién mai sé tat yéu biéu hién ra nhu 1a mot
su x(c pham tdi cai thiéng liéng, 13 mot sy ndi loan chdng lai trang théi cii
dang chira trong n6 nhimg mam mdng cta su tha hoa nhung dugc tip quan
than thanh hoa. Chinh cai tip quan nay 1a mét stc tri kéo ghé gém ma con
mat tryc quan do6i khi khong nhan ra. Can phai co cai nhin bién chimg dé
théy duoc r?mg, khi da thyc hién dugc mdt cude thay ddi nhan su trong
chinh quyén thi théng thuong nhan t6 moi trude kia 13 cach mang khong
lau sau do s€ trd thanh bao thu. Cling chinh vi quy luat nay, nén phan bién
x4 hoi khong phai lic ndo cling c6 co hodi ton tai mot cach sinh dong néu
ngudi nim quyén khong coi ma.

Theo 6ng Nguyén Tran Bat Chu tich Invest Consult Group, phan bién
12 mot hoat dong dwong nhién trong mot xa hoi dan chu. Néu thiéu di hoat
dong nay la do xa hoi khong c¢6 nang luc phan bién hodc khong dugc thuc
hién ndng luc phéan bién.

Mudn dé nhan dan thuc hién dugc chirc nang phan bién, diéu can thiét
1a ho phai duoc trang bi nhitng phuong tién va diéu kién can thiét. Trong
mot s& budi ndi chuyén voi co sé gan day, Tong bi thu Nong Ptirc Manh da
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nhiéu 1an nhic nhd "tén trong nhimg ¥ kién khac biét”. Pay 1a mot budc
tién bo ¢ Viét Nam. Nhung dé ¥ tudng nay c6 thé di vao doi song, ching ta
can tao ra nhimg co ché cu thé trong d6 phai ké dén viéc lap di nhiing
"khoang trong" quan trong trong hé thong phap luat lién quan dén van dé
nay.

Pé phan bién xa hoi tro thanh mot thoi quen thuwong truc

Nhu da néi & trén, phan bién xa hoi nhu 1a mot nhan t6 khong thé thiéu
duoc cua su phat trién. Néu chung ta tao méi trudng cho phan bién xa hoi
phat trién nhu mot hoat dong phé phan c6 chat lwong khoa hoc, s& tao ra
dugc dong luc thuong xuyén cho sy phat trién. Mudn vay, diéu dau tién 1a
chung ta phai tao ra mot méi trudng xa hoi, trong d6 quyén duogc ndi can
phai duogc coi trong. Co nhu thé, chiung ta méi co nhitng hoat dong phan
bién mot cach c6 chét lugng.

Pé dat dugc didu d6 trude hét chung ta phai co mot xa hoi dan su.
Thém vao d6 13, Viét Nam phai xdy dung mot Nha nude phap quyén hoan
thién, dung nghia cua tir ndy. Boi 18, chi c6 mot Nha nudc phap quyén véi
nhirng yéu td dﬁy du cua nd, mai co thé tao ra sy doc 1ap cua cac co quan
quyén lgc. Su doc 14p cua cac co quan quyén luc 1a diéu kién can dé su
phan bién x4 hoi ton tai va phat trién.

Xa hoéi dan chu cling 1a diéu kién can cho viéc md rong dan chu. Khi
nguoi dan dugc quyén bay to, s& giup cho cac nha chinh tri c6 thé ling
nghe mot cach chan thanh va nghiém tirc tiéng noi tir bén dudi, tir d6 méi
c6 thé nhan dugc nhiing thong tin phan hdi trung thuc dé diéu chinh va sira
sai nham hoan thién chu truong, dudng 16i chinh sach. Qua trinh dan chu
hoa x3 hoi ta dd co nhimg khdi sic nhung day d6 thoi quen chi mudn doc
thoai chir khong thich ddi thoai van chua han di hét.

Su han ché cuia nang lyc tu duy khién nguoi ta khong mudn thay doi,
tir d6 ho cho minh cai quyén doc thoai dé chi ban phat y kién dan dit, ma
khong quen ling nghe va tiép nhan thong tin tir cudc sdng, tir dong chay
cudn cudn cua cudc cach mang khoa hoc cong nghé. Thoéi quen doc thoai tu
cho minh d biét tat ca, chan 1y 12 dd c6 san, chi can lay ra rao giang, chinh
1a biéu hién tha hoa cua quyén luc. Nguoc lai tic phong ddi thoai dugc xac
1ap tir nhan thirc rang chan 1y dén tir qua trinh tim toi, suy ngdm phan tich
va tiép nhan trong dong chay miét mai lién tuc ctia cudc séng.

Su md cira giao luu voi thé gidi bén ngoai, sy hoi nhap ngdy cang sau
cua nén kinh t€ khong cho phép ching ta bao thu. Viéc han ché phan bién
xa hoi hay duy tri sy phan bién chét luong kém s& dé day mot dat nudc di
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vao vong xody cua chuyén ché, doc tai s& kim ham sy phat trién caa chinh
x4 hoi dy.

Phan bién xa hoi voi sy phat trién cua Viét Nam

Bat ky cudc cai cach x3 hoi nao ciing can thiét mot sy dong thuan.
Nhung mau thuan khong tranh khoi cta phat trién ludn ton tai: su bién doi
mé hinh kinh té di nhanh hon, din dén su “hut hoi” cta cac mat khac trong
cudc song trén dong thoi mot quy dao thoi gian. Két qua cua sy 1éch pha
nay dan dén xu hudng phin hoa x3 hoi thanh cac nhom khac nhau vé loi

ich va muc tiéu.

Hay hinh dung xa hoi nhu cin ho bao gdm mét gia dinh c6 nhiéu
ngudi con. Do khac nhau vé tudi tac, thé chét, gidi tinh... tao cho mdi cé thé
su khéc biét vé s thich va thoi quen. Va cham tu nhién cua cac loi ich hay
cic nhom lgi ich nay sinh ra mau thuin (conflict of interests). C6 mau
thuan thi xuét hién tranh luan. Su dung hoa lo1i ich cua céac thanh vién trong
gia dinh thuong duoc giai quyét boi tiéng néi cudi ciing ciia ngudi 16n,
bang nhiing 1y 1& - ¢6 phan chu quan - cha me s& vu tién cho mot ngudi
con. Hoic tao diéu kién cho tat ca cung co diéu kién phat trién.

So sanh khac voi thi du don gidn trén, sy dung hoa loi ich ctia cude
song thuc dan xen va phirc tap hon rat nhiéu lan. Trong mé hinh quan 1y xa
hoi hién dai, c6 hai yéu t6 quan trong ludén dugc dé cap téi. Mdt, Nha nude
1a don vi cao nhét dé giai quyét cac mau thudn, hoat dong theo luat phéap.
Hai, du duéi hinh thtrc thé ché chinh tri nao di nira, vai tro va tac dong cua
ngudi dan 1én chinh quyén ciing nhu cac chinh sach cong 1a khong dugc
phép xam pham, nhu phuong chdm qua ciu phat biéu ndi tiéng cua tong
théng Hoa ky Abraham Lincoln, xdy dung mdt chinh quyén cta dan, do
dan va vi dan (Government of the people, by the people, for the people,
shall not perish from the Earth).

Tt hai yéu t trén, hinh thanh nhu cau tat yéu: Mot chinh quyén cua
dan, do dan va vi dan thi khong thé khong ling nghe dan néi, di ngudi dan
d6 thudc ting 16p nao, thanh phin nao. Ngoai nhitng 16i minh hoa, tan
duong, khen thudéng, con can ¢ gbc nhin tryc dién vao nhiing mat khéc
nhau cua van d¢, goc nhin qua ling kinh phan bién x hoi.

Trong van kién Pai hoi Pang lan tht X, tai phan phat huy sttc manh
dai doan két toan dan toc, tiép tuc ddi mai phuong thurc hoat dong cua Mat
tran T6 qudc Viét Nam (MTTQVN) va cac doan thé nhan dan (PTND) co
viét: “Nha nudce tao diu kién thuin loi d& MTTQVN va cac DTND thuc
hién tt vai tro giam sat va phan bi¢n xa hoi”.
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Néu khong c6 su giam sat, quyeén luc co xu huéng duge str dung dé
tr¢ thanh 1o1 ich. Pac biét trong diéu kién mot Pang cam quyén nhu & nudc
ta hién nay, nhu cau xay dung cac doan thé quan chiing tr& thanh nguoi dai
dién that sy va c6 thim quyén cua cc tang 16p nhan dan, c6 tiéng noi ddi
vo1 Bang, véi moi cong viéc cua dat nuée 1a mot nhiém vu vo cung can
thiét.

Lam sao hinh thanh van hoa "tranh luan"

Khoéng nghi ngd gi nita, xd hdi cang phat trién nhu cau tranh bién
cang trd nén ty nhién nhu hoi thé trong cude sdng. Tuy nhién, viéc ap dung
diéu tu nhién 4y vao quan 1y x3 hoi lai 1a viéc khong don gian.

ft nhat c6 ba vat can vé pham tru tim 1y d6i vdi PBXH: (1) Sy kho
chiu thuong tinh véi ai "trdi y". Nguoi ta van hay ca ngoi "Ngudi hay cai”
n6i chung nhung van ac cam véi "Nguoi hay cdi" cu thé ¢ trong don vi cta
minh, duéi quyén minh. Theo 16i thong thudng moi ngudi van chudng “1oi
n6i khong mat tién mua, lya 101 ma néi cho vira long nhau” hon 13 “thang
muc tau dau long g6”. (2) Su lo ngai s& nay sinh cai gi d6 "bat 6n", anh
huong dén vi thé cua ca nhan hay co quan quyén luc. Lo ling qua déng
chuyén phan bién xa hoi dan dén phan khang, gdy mét 6n dinh, trong da sb
cac trudng hop xuat phat tir cin bénh ich ky ctia ngudi, cia cap dang co
quyén lwc. Ma cin bénh ich ky 4y ciing rat ty nhién, rat kho tranh. (3) Mot
yéu t6 nita rat chi quan cua mdi nguoi: Ngai viéc. Ngai mat thoi gian; ngai
tén tién bac (mot cudc trung cau dan ¥ di nhién 1 tén kém, khong thé 1am
tran lan duoc). Va thuong ¢ tdm 1y “Tram ngudi trim ¥, chic gi da hon
mot ngudi quyét".

Tiép cén dudi cach nhin lich sir tién hoa, c6 thé dwa ra mot nhan xét
khai quat: So voi sinh vt thich nghi véi méi trudng truc tiép bing co thé,
nén sy phat trién ciia chiing 1a thay do6i ciu tao co thé dé co thé thich nghi
cao hon. Con ngudi thich nghi v6i méi truong bang tu liéu san sudt va
nhiing san pham do minh ché tao ra. Vi thé su phat trién ciia con ngudi
nim & cong doan cai tién tu lidu san xuat, ma dong luc chinh 13 thong qua
tri tué.

O day hai vé tuong hd voi nhau trong mot bai toan da dan dan rd
rang dap sb. Vé thir nhat, tri tué duoc hinh thanh qua qua trinh ca nhéan tu
thu thap kién thire tir bén ngoai vao, qua hoc tap, sach vo, cudc séng...

Nguoc lai, kién thie dugc mé rong, ké thira, giao thoa... thong qua
vé thir hai, nAm & quy trinh nguogc (freeback) ciia mdi ca nhan khi ho dem
su hiéu biét ctia minh ra trao d6i. Nho tranh luan, phé binh, phan bién...
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gitip gan loc nhitng “hat nhan hop 1y, sao cho céi con lai cudi cling phu
hop nhét voi khoa hoc va thuc tién cudc séng.

Khi chap nhan tri tué¢ dong vai tro cbt 15i cia sy phat trién (chung ta
van dang hudng dén muc tiéu xay dung nén kinh té tri thic trong tuong
lai), thi sy kho chiu do y kién khac minh, 1a nhiing lo ngai khong can thiét.
Vé mit thuc tién cudc séng, ngay ca trong mo hinh timg gia dinh, cac giai
phap ap dit tir trén xudng cua cha me, thdy co... hién nay dd khong con
mang lai hi¢u qua nhu trudc.

Thir suy nghi rong ra xa hoi: thay vi e ngai, ap dit, ngin cm,...
ching ta nén hudéng dan sy tranh luan, cach giai quyét mau thuan tré thanh
nhitng cudc thao ludn chuyén nghi¢p ma biéu hién cao nhét cta né 1a sy
phan bién. Phan bién xa hoi chinh 1a cach thirc can bang tot nhat dbi voi
cac “tap doan loi ich”, gitip ho phan 4nh tiéng n6i ciia minh dé nhing nha
quan 1y, chinh tri gia uén nin, diéu chinh lai cac chinh sach cho phu hop
v6i doi hoi ciia quan chiing sé dong.

Tuy khong phan bac y kién nhan dinh nguoi chau A néi chung va
nguoi Viét Nam noéi riéng thudong mang nang tam ly “di hoa vi qui”, "mot
ta cai Iy khong bang mot ty cai tinh”, nhung khong nén nghi vi thé ma
chung ta khong thé tu tao cho minh mot moi truong van hod tranh luan phu
hop véi tinh hinh dat nuéc hién nay.

Bén canh nhiing han ché vé khia canh tim ly xa hoi va con nguoi,
chung t61 cho réng: Van hod tranh ludn van c6 thé duge hinh thanh mot
cach c6 hé thdng néu ching ta tiép can van dé dudi mot goc nhin bao quat
hon, goc nhin thong qua viéc phan tich tdc dong chung cta chinh sach va
co ché.

IV- Vai tro caa cac lwce lwgng trong xa hoi
1. Phan bién xi hoi - Hinh thic phoi hop giira Mit tran To quoc Viét
Nam v6i Nha nuwdce

1.1 Khdi niém, y nghia cua phdn bién xa hgi

Bién luan va phan bién luan 13 mot phuong phép tu duy phd bién cua
con ngudi tr ¢6 dai dén nay, 1 cach suy nghi, ban cai vé mot van dé qua
nhiing cach tiép can khac nhau, nhiing chd dung khac nhau, nhirng goc do
khac nhau dé di dén két luan dung. Bién luan va phan bién luan thé hién tu
twong dan chi va sinh hoat dan chu trong x hoi, 13 hinh thtrc thé hién phép
bién ching cta triét hoc méc xit.

Hoat dong phan bién dién ra phd bién trong tranh tung tai toa an,
trong nghién ctru khoa hoc, trong viéc danh gia chét luong cac du an quy
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hoach, ké hoach kinh té - xi hoi, cic cong trinh xay dung, cic du thao
chinh sach, chu trwong. Sy thdm tra cta cac td chirc gitip co quan quyén luc
nha nuéc danh gia chat lugng cac bao cdo, dé an ciia co quan quan 1y hanh
chinh nha nudc ciing mang tinh cht phan bién.

Pao duc cua bién luan va phan bi¢n luan la: dan chu, ton trong y
kién ctia nguoi khac, trung thyc, thang than, c6 y thirc di téi sy that, di toi
chan 1y; ¢ ¥ thirc xdy dung, vi loi ich chung cua xa hoi, ctia sy phét trién.
Phan bién khong phai chi bac bo, cang khong phai 1a ¢b tinh bac bo.

Phan bién xa hoi 1a phan bi¢én mang tinh chit nhan dan, tinh chit xi
hoi rong rdi. Phan bién xa hoi khac voi phan bién trong tranh tung tu phép,
phan bién trong nghién ciru khoa hoc, phan bién trong viéc thim dinh chét
lugng cac bao cdo, du thao dé an vé chinh sach, chu truong. Chu thé phan
bién xa hoi 1a dan, 1a cac ca nhan cong dan va céc t6 chirc cta dan.

Phan bién x3 hoi n6i 1én su phan hoi cua x3 hoi ddi voi cac hoat
dong lanh dao, quan 1y ciia Pang va Nha nudc, ma thong tin nhiéu chiéu,
phan hoi thong tin 13 mot trong nhitng nguyén tic co ban cua ché d6 thong
tin dan chi. Phan bién xa hoi ¢ nudc ta vé thyc chit 1a ngudi dan, cac to
chire chinh tri, x3 hoi, nghé nghiép ciia dan goép sic véi Nha nudc trong
viéc xay dung cac chinh sach, chu truong, chuin bi cac quyét dinh cua Nha
nudc vé chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x hoi. Muc dich chinh
tri cua sy phan bién xa hoi & nudc ta 1a gop phén tao ra va bao dam su d6ng
thuan xa hoi, su doan két toan dan dudi su lanh dao cua Dang.

Pay 1a mot hinh thirc, mot bién phéap cu thé thé hién quyén cia dan
va y thirc trach nhiém cta dan d6i véi cong viéc chung cua dat nuée, cia
Nha nudce, thé hién long tin ctia co quan lanh dao ddi v6i mdi quan h¢ chat
ché gitta Dang va Nha nudc vé1 dén, tin ¢ trinh d§ chinh tri ciia dan, mirc
d6 hiéu biét cua dan vé lanh dao va quan 1y.

Chu truong khuyén khich va tao diéu kién cho dan thuc hién phan
bién xa hoi c6 cin ctr 1y luan va thuc tién la: phat hién ra cac mau thuan va
giai quyét mau thuin 1a dong luc cua phét trién néi chung. Dan cha héa
lanh dao va quan 1y 1a con duong tit yéu phai di qua dé di toi cong bang,
dan chu, van minh. Dan chu theo tu tudng “dan 1a gbc”, “dua vao dan” 1a
ngudn gdc cua doan két toan dan toc, cua dong thuin xa hoi, cua sirc manh
Viét Nam. Gidm sat xa hQi va phan bién xa hdi dugc thyc hién ding dén,
c6 chét lugng va hiéu qua 1a giai phap co6 tinh khoa hoc dé nang cao chat
lugng, hiéu qua 1anh dao va quan 1y.

No6i dung va pham vi phan bi¢n xa hoi rat rong, khong loai trur linh
vue nao trong hoat dong lanh dao va quan 1y cta Pang va Nha nuéde, cb
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nhién 13 trir nhitng bi mat qudc gia, nhimg cong viéc khong dugc cong bd
cho toan dan.

So vé&i gop y kién, kién nghi, ndi dung va hinh thirc phan bién xa hoi
tuy c6 nhitng nét twong dong, nhung khong phai dong nhat. Gop ¥ kién,
kién nghi, phé binh, phan anh ¥ kién nhan dan 14 sang kién don phuong,
chu yéu 13 cua d6i twong chiu su 1anh dao, quan 1y véi chu thé lanh dao,
quan 1y ma khong cé tranh bién. Noi dung gop v kién, kién nghi khong doi
hoi phai néu ra diy du cac luan ct khoa hoc dé chimg minh. Trong nhiéu
truong hop chi dé thé hién nguyén vong ciia bén kién nghi, gop y kién.
Viéc chip thuin ¥ kién, kién nghi tiy thudc vao sy xem xét cta phia nhan
duoc kién nghi.

Phan bién, v&i nhiéu 1y do va tac dung cua né ddi voi hoat dong quan
1y nha nudc, quan ly xa hoi, ngay nay dugc thura nhan 1a mot trong nhiing
phong céch, 18 16i 1am viéc mang tinh khoa hoc cao, 12 bao bdi gitip nang
cao hiéu qua quan ly, kinh doanh, 14 mét trong nhiing bién phap dé mo
rong dan chu va tao ra sy dong thuan cao trong x3 hoi.

1.2. Vai tro, nhiém vu ciia Mat trin Té quéc Viét Nam vé phin
bién xa hoi

Nghi quyét ctia Pai hoi Pang lan tha X di khang dinh Mt tran T6
qudc Viét Nam co6 chirc ning phan bién xa hoi. Xuét phat tir nhan thuc:
“Moi dwong 16i, chinh sach ciia Pang va phdp ludt cia Nha mede déu vi
loi ich cua nhan ddn, co sy tham gia y kién ciia nhan dan”’ (Van kién bai
hoi X, tr.125), Pang ta khang dinh: “Phdt huy vai tro va tao diéu kién
thudn loi dé Mat tran va cac doan thé nhdn dan tham gia xay dung dwong
16i, chii truong, chinh sach, phap ludt cua Dang va Nha nudc, thuc hién vai
tro giam sat va phan bién xa hgi” (Van kién, tr.305).

V& mit phap 1y, dén nay chua c6 vin ban nao quy dinh chinh thirc
quyén va trach nhiém phan bién xa hoi ciia Mat tran T quéc Viét Nam.
Con trén thuc té, trong churc nang, nhi¢m vu cua Madt tran cling da duoc
phap ludt quy dinh nhitng viéc co tinh chat twong tu nhu phan bién xa hoi,
c6 diéu chung dugc thé hién 13n trong cic hoat dong gidm sat va dan
nguyén ctia Mit tran T6 quéc va dudi cac hinh thicc gép ¥ kién, kién nghi.
bo la:

- Mt tran To quéc Viét Nam ¢6 nhiém vu... “tdp hop y kién, kién
nghi ciia nhdan ddan dé phan dnh, kién nghi véi Pdang va Nha nuwde” (Diédu 2,
Luat MTTQ VN), “Téng hop, nghién citu y kién, nguyén vong ciia nhan
ddn dé phan anh, kién nghi véi Pang va Nha nieée” (Khoan 5, Piéu 7, Luat
MTTQ VN).
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- “Tai ky hop thuong lé cua Hoi déng nhén dan, Mat tran To quéc
Viét Nam cung cdp théng bdo vé hoat déng cia Mat trdn tham gia xdy
dung chinh quyén; dé xudt kién nghi véi Héi dong nhan ddn, Uy ban nhdn
ddn nhitng vin dé can thiét” (Khoan 2, Diéu 11, Luat MTTQ VN).

- “Mat trgn Té quéc Viét Nam va cdc t6 chire thanh vién, cdc t6 chire
xd hoi khac, 16 chirc kinh té, co quan Nha nuoc, don vi vii trang nhdn dan
vd cd nhan ¢é quyén tham gia gép y kién xdy dwng van ban quy pham phdp
lugt” (Piéu 3, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat).

- Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam: “Gép y kién, kién
nghi véi Pang vé chii trwvong, dwong 16i, véi nha nwée vé chinh sach, phdp
ludt va nhitng vin dé quo”'c ké ddn sinh” (Khoan 4, Diéu 14, Diéu 16 MTTQ
VN); Uy ban Mit tran T6 quoc cap tmh huyen xa: ‘Go’p y kién, kién nghi
Véi cap uy Pang, chinh quyén ciing cap vd cdp trén vé nhu’ng chu triong,
chinh sach, phap Iludt” (Khoan 3, Piéu 23, Khoan 2 Diéu 24, Diéu 1¢
MTTQ VN).

Nhiém vu phan bién xa hoi caa Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac to
chirc chinh tri - x4 hoi va nhan dan ma Pang néu ra tai Nghi quyét Dai hoi
X xét vé ban chat cong viéc 1a mot nhi€ém vu khong hoan toan mai, vé co
ban gan giéng voi nhitng hoat dong vé gop ¥ kién, kién nghi véi Pang va
Nha nuéc ma Mit tran T quéc, cac to chuc chinh trj - x3 hoi va nhan dan
da thuc hién tir nhiéu nam qua. Song, nhu da néu trén, phan bi¢n xa hdi la
su gop v kién & mirc d6 cao hon, sdu hon doi héi to chire thuc hién hoat
dong phan bién x3 hoi phai t6 chirc nghién ctru mot cach khoa hoc, nghiém
tic cac du thao, cac du an, dé an trén co s& 1y luan va thuc tién dé co kién
nghi phan bién xa hdi xac dang, con nguoi dugc phan bién phai xem xét
viée tiép thu hodc khong tiép thu thi giai trinh va tra 15i cho t6 chtrc phan
bién x3 hoi duge biét thi didu nay chua c6 co ché thuc hién trén thuc té.

Do vay, can thiét phai “Nha nudc ban hanh co ché @é Mt tran va
cdc doan thé thuc hién tot vai tro gidm sdt va phan bién xd hét. Cdc cdp iy
Padng va cdp chinh quyén c6 ché do tiép xiic, doi thoai truc tiép véi nhan
ddn; thuong xuyén ling nghe y kién cia Mdt trdn va cdc dodn thé nhdn
dan phdn danh véi Pdang, Nha mede nhitng van dé ma nhan dan quan tam,
tham gia xdy dung chu truong, chinh sach, phdap ludt” (Van kién Dai hoi
X, tr.124), “Xdy dung quy ché gidm sdt va phan bién xa héi cia Mt trdn
76 quéc, cdc t6 chire chinh tri - xa hoi va nhén déan déi véi viéc hoach dinh
dwong 10, chii trieong, chinh sdch, quyét dinh I6n cia Pang va viéc té chire
thue hién, ké ca doi voi cong tac 16 chirc va can bg” (Van kién DPai héi X,
tr.135).
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Viéc xay dung va ban hanh kip thoi cac quy ché giam sat va phan
bién x3 hoi ctia Mat tran T6 qubc Viét Nam, cac to chirc chinh tri - x3 hoi
va nhan dan 1a rat can thiét va cip bach. Khi duoc ban hanh, day sé 1a co s
phap 1y quan trong dé Mt tran T6 qudc va cac td chirc thanh vién phat huy
vai trd cia minh trong viéc tham gia xay dung Pang, xay dung chinh quyén
trong sach, vitng manh.

2. VAI TRO CUA BAO CHI TRONG THIET CHE PHAN BIEN XA HOI
2.1 Khéong c6 phan bién sé khong c6 phat trién

S& hiéu duogc rd vai trd cta bao chi trong cudc sdng hém nay néu
théng ké nhirng sy kién ti€u cuc 16n, nhiing sai lam dugc bung bit, nhiing
thu doan gian manh dugc bdo ké ma cac nha bao phat hién, phanh phui,
dua ra du luan chiém ty 1€ thé nao so vi cudc dau tranh tir bén trong to
chuc day toi sy can thiép ctia phéap lut.

Con sb thong ké d6 s& 1a minh chimg séng dong noi 1én sy gbp sirc
rit dang biéu duong cia nhitng nha bao chan chinh trong “cudc chién dau
khéng 16 nhu Bac Ho d3 chi ra trong Di chiic, nham “chong lai nhitng gi
dd cii kj huw hong, dé tao ra nhitng cdi méi mé tot twoi”.

Nhitng nha bao chan chinh 4y di thyc hién t6t chirc nang phan bién
x3 hoi ciia bao chi. Khong co “phan bién” s& khong c6 phat trién. Trong
khoa hoc, diéu éy qua 10 vi khoa hoc 1a mot chudi sai 1am dugc stra chira.
Ma stra chita dugc, 1a nhd ¢ su tranh ludn nham phé phan cai sai va chép
nhén cai dung, cai sai bi loai bo dé cho cai dung duoc tiép tuc dung.

Nhung dau phai chi khoa hoc méi can dén “phan bién”. Nhitng “sai
1am dugc sta chira” éy khong kiéng de, loai trir bat ctt mot linh vuc nao
trong doi séng chinh tri, kinh té, vdn héa, xa hoi cia mot dat nudc.

Nhu cong cudc “Pdi M6i” tung tao ra mot budc dot bién, déy to1 su
phuc hung dat nude voi Pai hoi VI, thoi diém chin mudi cia nhitng tim toi
quyét liét ké tir 1979 véi Nghi quyét 6 cia BCHTUD [khoa 4], chang 1a
mot minh chimg sdng dong cuia “sai 1am duogc stra chita” day thoi!

Moi chu truong, chinh sach, moi chuong trinh ké hoach khong thé
ludn ludn dang. Néu khong thuong xuyén bam sat cudc sdng, nuong theo
su van dong, bién d6i va phat trién ctia cudc séng dé kip thot diéu chinh,
sira sai thi khong thé tranh khoi nhiing thét bai.

Nhiing thong tin phan hoi tir nhiéu ngudn, chii yéu 1a tir dudi 1én, sé
1a tién dé khong thay thé duoc cua sy diéu chinh, sira sai éy. Bao chi véi
chirc nang vbn co ciia minh s& phai ddi dién voi cong viée day thach thirc
nay.
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Cung véi viéc chuyén tai nhitng chu truong duong 16i dén véi moi
nguodi, nhing thong diép tir trén xudng, bao chi thuc hién chic ning
chuyén tai nhiing thong tin phan hoi tir dudi 1én dé gop phan quan trong
vao sy diéu chinh va stra sai ay.

Hanh trinh nhan thirc cua con nguoi 1a hanh trinh lién tuc stra sai.
Vao thé ky XV, bang dudng bién, Christopho Colombo dén dugc chau My
ma ct ngd 1a An Po. Ong di khang dinh dung 13 “qua dat tron”. Thé 1a tir 6
thé ky trudc ddy, cach nhin trai dat phang theo hinh vudng 1a mot cai nhin
sai 1am da bi vt bo. “Qua dat tron” chinh 13 cai nhin méi, hién dai vé thé
gidi vao lac dy. Thé nhung, nay thi lai c6 mot cai nhin méi vé qua dét caa
chung ta, “ngdi nha toan cau” da tré nén qué chat choi voi sy xuat hién
khai niém “thé giéi phang”.

Khong phai 13 qua dét tir “tron” dugc thuong dé ép lai cho trd thanh
“phang”, ma la thé gidi chung ta dang song tré thanh “phang” nho tri tué
ctia con ngudi, nhd su gin két toan cau cia ndi mang internet! Chang phai
di duong vong, ma 1a tryc di¢n, ngay tuc thi, trudc man hinh cia may vi
tinh.

Chiéc man hinh “phang” iy da két nbi nhiing nguoi & khap moi néo
duong cua thé gidi, tai nhitng goc khut nhat cua trai dat, hay ngay giira
chén phon hoa d6 hoi, hodc trong cabin may bay dang bay & d6 cao muoi
nghin mét, va xa hon, trong khoang tau vii tru.

Trén mit phang cta chiéc man hinh ay, thé gidi hién ra nhu mot biéu
tugng cua “thé gidi phang”. D6 1a “biéu twong” vé thanh tyu ky diéu cua
cudc cach mang cong nghé, trude hét 1a cong nghé thong tin, “voi viée théu
dét nhitng so1 day tri tu€ tur kinh va soéng radio, loai nguoi bat dau ndi két
tat ca cac khu vuc, tit ca cac qua trinh, tat ca cac khai niém thanh mot hé
thong khong 156. Tir nén tang mang ludi tri tué phoi thai d6 da ra doi mot
nén tang hop tac cho nén van minh ciia chiing ta” (Thomas L.Friedman).

2.2 Dong thac day sinh khi khéi nguon tir nhan din

Duéi tac dong cua cudc cach mang thong tin va mang Internet, “&
moi noi, cac hé théng thir bac dang bi thach thirc tir bén dudi va phai ty
bién d6i thanh cac cdu trac theo chiéu ngang va c6 tinh cong tac hon”.

Vé6i mang internet két ndi toan ciu thi sy bung bit théng tin 1a
chuyén khong tuong. C6 khi, chinh sy bung bit dy lai goi thém su td mo
dén nguoi doc tu tim lay thong tin cho minh qua mang.

Boi viy, trong thoi dai hién nay, hon bao gid hét, bao chi c6 diéu
kién thyc hién st ménh cao quy cia minh theo khat vong ctia Cac Mac bao
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chi “la cai thé gio1 y tuong khong ngung trao ra tur thuc té hién thuc, lai
chay trd vé hién thyc nhu mot dong thac day sinh khi”.

Chi c6 thé 1a dong thac day sinh khi, khi “bao chi song trong nhan
dan va trung thuc chia sé véi nhan dan ni€ém hy vong va ndi lo lang cua ho,
tinh yéu va 1ong cim thu ctia ho, niém vui va ndi budn ctia ho”.

Vi, dong thac day sinh khi d6 chi c6 thé khoi ngudn tir trong cudc
song ctia khdi quan chung nhan dan vi dai, cudc song kién cuong va nhin
nai, co thé am tham va lang 1& nhung ciing khong thiéu nhiing don dap, trao
dang, c6 thé giau chit trang ca song ciing khong thiéu nhitng khiic bi ca.

Chi c6 diéu, dong chay ciia cudc sdng miét mai khong mot phit gidy
ngimg nghi khong 1 cai trudce tiép cai sau theo trinh tu tuyén tinh, ma ludn
nay sinh nhitng nhan t6 méi, nhiing tuong tac mdi tao ra kha ning hinh
thanh nhitng hop trd1 khong du bao trude dugce.

Tréat tu méi, t6 chirc méi 1a do cac thanh phan lién két, tuong tac voi
nhau ma tao thanh, chir khong phai dugc 1dp nén do mdt ménh I€nh nao tur
bén ngoai hay tir bén trén quyét dinh. Ciing gidng nhu toc d6 dong song
dugc quyét dinh boi strc cudn chay tir bén dudi, dong song cudc sdng ciing
vay.

Y chi va sitc manh ctia nhan dan réi s& quyét dinh sy phat trién cua
chinh né. Lich st dan toc ta dd chimg minh r& diéu d6. Pau phai chung ta
tu huyén, mot hoc gia nudc ngoai di timg dua ra nhan dinh “lich sir c6 xua
va hién dai cho thdy kha ning ky la ctia dit nuéc ndy trong viéc tim ra
nhiing giai phap doc dao cho nhitng van dé gip phai” [Edouard De
Penguilly].

Nhiing “giai phap doc dao” Ay khong 1a san pham ngiu nhién, tinh
cd ma 1a sy thé hién ban linh cua dan tdc ta. Ban linh éy duoc hun duc va
rén luyén trong truong ky dung nudc va gilr nude cia ong cha ta, cai ban
linh “cé cung méi dung duogc dau gi6” cia mot dan toc & vao mot vi thé
dia-chinh trj khong may dé dang ctia mot ban dao dau cau cua ving Pong
Nam A niam ¢ nga tu dudng giao luu qubc té.

Ban linh 4y d3 timg quyét dinh sd phan cta dao quan xam luogc timg
kiém soat mot ving lanh tho rong 16n trai dai tir bo Thai Binh Duong dén
bén kia Hac Hai & thé ky XIII. Cai dé ché vén dugc xay dung trén lung
ngua 4y lai bi danh bai trén song bién Pong noi cira song Bach Dang!

Va song Bach Déng khong chi cudn 1én mdt lan trong lich st Viét
Nam chdng ngoai xdm. Bao chi cach mang Viét Nam ludn dugc tiép sic tir
“dong thac day sinh khi ” d6 dé kip thoi dong 1én tiéng chudng canh bao,
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khai dong tinh than yéu nudc va ¥ chi quat cudng cia dan toc nham chéng
tra kip thoi nhitng muu toan xam hai dén chii quyén dat nudc.

Cung voi nhi€ém vu trong dai do, nhiéu trang bao da thyc hi¢n mot
cach xuit sic nhiém vu chuyén tai y chi, nguyén vong ctia nhan déan, phan
dau quyét liét dé co thé “1a con mat sang sudt cua tinh than nhan dan” nhu
C.Méc d3 yéu cau.

Chi c6 thé tré thanh “con mat sang subt cta tinh than nhan dan”, chir
khéng 13 nhimg ban sao ludi nhac céng van chi thi doi tir trén xudng, khi
moi nha bao chan chinh nhan thic duge sit ménh 16n lao nhung ciing cuc
ky gian kho ctia ho dé khong 1ui budc trude nhing thach thirc.

2.3 B4o chi - “tam gwong tinh thin trong d6 nhin din nhin thiy ban
than minh

Da6i theo nhitng phong su néng bong, nhitng thong tin giau strc canh
bao, voi ndi dung truyén cam day tinh thuyét phuc ma dé thu thap duoc,
nhitng nguoi lam bao phai d6 moé héi so6i nude mit, ké ca khong loai trir
kha nang bi de doa dén tinh mang, s€ hiéu ra duoc cude chién diu trén tran
dia nay khong kém phan cam go.

Su nhanh nhay trong nim bét thong tin, tinh chinh x4c trong nhin
nhan va phan tich sy kién ciia mot s6 nha bao tai nang thé hién trén nhiéu
trang cua nhiing to bao dugc cong ching don cho, da théi mot ludng sinh
khi vao doi song x4 hoi.

X4 hoi nhan ra & d6 cach nhin thing vao sy that va dam noi 1én sy
that, phan anh dung ¥ chi va nguyén vong ciia cac tang 16p nhan dan, tir do,
tao ra mot ap luc ctia du luin x4 hoi ddu tranh chong lai nhiing tiéu cuc,
nhirng tri tré, thoai hoa bién chat dang kim him sy phat trién cua dit nude.

Nhitng trang bao, nhitg cay but 4y da thyc hién tot chirc ning phan
bién xd hoi cua bao chi. Nguoi doc thyc su biét on nhitng cdy but trung
thuc va can dam dam noi 1én su that cho du ¢ phai tra gia dit cho viée do.

Thuc hién chirc ning phan bién xa hoi, bao chi dang gdp phan thic
day qua trinh dan chu hoa x3 hoi ma Nghi quyét Pang di dé ra. Do 1a qua
trinh léy ddi thoai thay cho ddc thoai, léy canh tranh lanh manh trén thi
truong thay cho doc quyén va dic quyén “xin cho”.

Théi quen doc thoai tw danh cho minh quyén duoc doc quyén chan
ly, ap dat tu duy, tuy tién quy két, theo nguyén 1y loai trir, ai khong nghe ta
tic 1a chong ta. Con dbi thoai 1a biét lang nghe, nhat 1a lang nghe nhiing
tiéng noéi trai tai, nhimg ¥ kién phan hdi c6 géc canh, nham lam phong pha
thém hiéu biét ctia minh dé co thé loai cai gia, giir cai that theo nguyén Iy
b sung.
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Tu duy hién dai dd vuot qua su ¢b chip ctia “nguyén 1y loai trir” ma
budc vao “nguyén 1y bd sung”: khuyén khich thai d6 ling nghe dé tiép
nhan thong tin, nham lam cho tri thitc cia minh luén luén méi vi thé ma tao
dung duoc phong cach tmg xtr khoan dung, coi md, thuc day su hoa hop,
tin cdy l1an nhau.

Khong c6 d6i thoai coi md va thang thin thi khong thé ¢ phan bién
xa hoi lanh manh nham tao ra dong luc cua phat trién. Muc tiéu cia phan
bién x3 hoi ma bao chi dang phan dau thuc hién 13 nhim tao nén su dong
thuan xa hoi. Déng thuan xa hoi la dong lyc ctia su phat trién x4 hoi, déng
thuan cang cao thi sy phat trién cang bén viing.

Pat nudc ta dang d6i dién véi nhiing thach thic cam go tir bién, tir
troi, tir cude khing hoang kinh té toan cau va nhimg hiém hoa do moi
trudng bi tan pha, moi mot ngudi Viét Nam yéu nude déu khat khao dugc
g6p phan minh vao nhiém vu chung cua sy nghiép xay dung va bao vé dat
nudc.

Hon Ic nao hét cang thim thia 151 can dian cua Bac Ho: “Pé gianh
lay thing loi trong cudc chién ddu khong 16 nay can dong vién toan dan, to
churc va gido duc toan dan, dua vao luc lugng vi dai cua toan dan”.

Thyc hi¢n st ménh cao cd ciia minh, bdo chi ¢c6 mot vai tro khong
thé thay thé dugc trong cudc chién dau khong 16 d6 dé phan du sao cho
mdi trang bao phai 1a “tdm guong tinh than trong d6 nhan dan nhin thay
ban than minh ”.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Tran Dang Tuén, Phan bién x3 hoi

Nguyén Tran Bat, Vai nét vé phan bién xa hoi

Tran Dang Tuén, Phan bién xd hoi — Mot s6 van dé chung

Nguyén Xuyén, Phan bién xa hoi - Noi dung, ¥ nghia va gia tri
Nguyén Chinh Tam, Phan bién xa hoi va su phat trién ciia Viét Nam

Kién DPinh, Phan bién xa hoi - Nhan td quan trong cua phat trién
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