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KINH NGHIEM CUA PHAP VE HOA GIAI TRONG TO TUNG DAN SU

JEAN - MARIE COULON - Chanh an, Toa Phiic thim Paris, Cong hoa Phap

Muc dich chinh ciia viéc hoa giai d6 1a khuyén khich viéc gidi quyét vu viéc theo thoa
thuén giira cac bén trudce khi tién hanh t6 tung hodic trong qua trinh td tung. Hoa giai
trong t6 tung din sw 12 mét nghia vu ciia thaim phan ca vé mit phap ly va vé mit dao
dirc nghé nghiép. Nghia vu nay dwoge quy dinh trong phap luit quoc gia (Piéu 21, B
luit TTDS méi ciia Phap) va ca trong phap luit ciia Lién minh Chéu Au.

O Phap, c6 ba phuong thirc thuong duoc ap dung dé giai quyét vu viéc theo thoa thuan
giita cac bén : Tu hoa giai ; hoa giai ; trung gian. Van d& nay con bao ham mot ndi dung
nita, d6 1a van dé tiép can phap luat (tro gitip phap 1y). Van dé tiép can phép luit lai gdm
hai noi dung : Tao diéu kién cho ngudi dan hiéu va nam bat duoc ndi dung cua cac quy
dinh phap luat ; cung cap cho ngudi dan nhitng phuong tién can thiét dé thyc hién quyén
cua minh theo quy dinh cia phap luat.

1. Dan xép, tw hoa giai giira cic bén

Vé phuong thirc giai quyét tranh chap bang dan xép, tu hoa giai giita cic bén, theo quy
dinh ctia Pao luat naim 1998 va Nghi dinh huéng dan thi hanh, viéc dan xép va tao diéu
kién cho cac bén ty hoa giai 1a linh vuc hoat dong cua luat su. Pao luat nam 1998 quy dinh
mot khuon kho phap 1y rat chit ché cho viée tién hanh ty hoa giai giita cac bén ma khong
co su tham gia cia tham phan, tham chi 1a trudce khi dua vu viéce ra toa.

Tuy nhién, Dao luat ndm 1998 da c6 mot budce cai tién rat quan trong. Mac du sy dan Xép,
tir hoa giai nay khong c6 su tham gia ctia tham phan va trude khi dua vu viée ra toa, nhung
cac bén co thé yéu cau thim phan ra quyét dinh cong nhan két qua hoa giai, dam bao hiéu
luc thi hanh cta két qua hoa giai 6. Noi dung nay duoc quy dinh tai diéu 1441-4, Bo luat
TTDS mai cua Phap.

Nhu vay, vé van dé tu hoa gidi theo quy dinh cua dao luat ndm 1998, c6 hai diém méi :
Tht nhat, néu nhu truée day, viéc tu hoa gidi chi do cac bén tu tién hanh véi nhau thi ngay
nay da c6 thém sy hién dién ctia tham phan véi vai tro 12 nguoi ra quyét dinh cong nhan
két qua hoa giai ; tht hai, lut su tham gia tién hanh hoa giai, dan xép giita cac bén c6
quyén yéu cdu sy tro gitip cua toa an.

Viéc dan xép, tu hoa giai giira cac bén ciing c6 thé duoc thyc hién ngay trong qua trinh to
tung. Chang han, trong giai doan dang tién hanh tham ctru, diéu tra, hoan tat ho so, cac bén
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c6 thé thong nhét tién hanh tu hoa giai voi nhau. Trong trudng hop ndy, cac bén cé thé yéu
cau tham phan tam hodn lai viéc giai quyét vu viéc dé cac bén tu tién hanh hoa giai.

Néu viéc hoa giai thanh cong, thi yéu cau thim phén ra quyét dinh cong nhan két qua hoa
giai va chdm dut viée giai quyét vu viée. Néu viéc hoa giai khong thanh, thi toa 4n lai tiép
tuc tién trinh t6 tung nhu binh thudng.

Co ché tu hoa gidl mdi cua Phap dugce hinh thanh tir ndam 1998, v&i viée ban hanh Dao luat
nam 1998 va Nghi dinh nay 28/12/1998. Hién nay, co ché ndy van con dang trong giai
doan ap dung thir nghiém. Néu so sanh véi cac nude khac, thi cac nude nay da di trude
Phép rat nhiéu trong viéc quy dinh co ché tir hoa giai, tu dan xép gitra cac bén, dic biét 1a
cac nuoc theo hé théng luat Anh-My. Céc nudc nay rat chu trong dén vai tro cua luat su,
dén phuong thirc giai quyét tranh chp dan su thong qua con dudng tu hoa giai.

2. Hoa giai

O Phéap, voi viéc ban hanh dao luat nam 1995, dao luat nam 1996 va dao luat nam 1998 da
hinh thanh nén khuén khé phap 1y cho viéce tién hanh hoat dong hoa giai va trung gian trudc
toa an.

Phép luat Phap quy dinh hai loai hinh hoa giai cta toa 4n : Hoa giai bén 1é qué trinh td tung
va hoa giai trong qua trinh t6 tung. Chirc danh hoa giai vién tu phap dugc qui dinh tir nim
1998. Hoa giai vién tu phap do chanh an toa phac tham chi dinh. Hién nay & Phap, c6 tong
s6 1.800 hoa giai vién tu phap, trong d6, Toa phiic tham Pari c6 150 hoa giai vién. S lugng
cac vu hoa giai c6 sy tham gia ctia hoa giai vién tu phap 1a khoang 90 nghin dén 100 nghin
vu/nam. Ty 1€ hoa giai thanh 1a khoang 50%. Hoa giai vién co tru s¢ hoat dong tai toa thi
chinh. Bén canh cac hoa giai vién, con c6 cac td chirc hoa giai hoat dong doc lap vai toa
an, khong c6 quan hé véi toa an, ngoai mdi quan hé duy nhat 1a yéu cau toa 4n ra quyét
dinh cong nhan két qua hoa giai. Cac t6 chic hoa giai nay bao gom:

- Céc ¢d van ctia ngudi 1am cong an lwong, ddi voi cac vu viée vé sa thai lao dong;

- Uy ban giai quyét tranh chap trong linh vuc tiéu thu. Uy ban ndy can thiép dé tién hanh
hoa giai khi c¢6 tranh chip xdy ra giita ngudi tiéu dung va ngudi ban hang hodc ngudi cung
ung dich vy;

- Uy ban cap tinh vé hoa giai cac tranh chap trong linh vuc thué dat & nong thon. ;
- Uy ban cdp tinh vé hoa giai cac tranh chdp hop dong thué nha ¢ ;
- Uy ban hoa giai trong cic co sé y té cia Nha nudc va cua tu nhén.
Loai hinh hoa giai thtr hai 1a hoa giai trong qua trinh t6 tung, hay con goi 1a hoa giai clia
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toa an. Viéc hoa giai nay dugc thuc hién hodc theo sang kién cta thAm phan hoac theo dé
nghi ctia tham phén.

Truong hop hoa giai theo sang kién cua thim phan dugc quy dinh tai diéu 21, Bo luat
TTDS méi ctia Phap. Pidu 21 quy dinh : Thim phan c6 trach nhiém hoa giai cac bén duong
su. Trudce day, viée hoa giai trong TTDS 14 nghia vu bt budc ctia thAm phan. Cho dén nim
1949, viéc hoa giai khong con 1 nghia vu bat budc ctia tham phan nira. Tuy nhién, trudc
thyc trang sb luong cac vu hoa giai khong thanh chiém ty 1¢ kha 16n, nén quy dinh hoa giai
bét bude trude nam 1949 da duge khoi phuc lai, nhung theo mot chiéu huong khac : Hoa
giai trong TTDS dén sy van 1a diéu bit budc, tuy nhién, thim phan khong truc tiép tién
hanh hoa giai giita cac bén, do thdm phan khong c6 thoi gian, nén thim phan c6 thé uy
quyén cho mot ngudi khac giup tham phan tién hanh viéc hoa giai.

O Phép, c6 ba trudng hop can phai hoa giai : hai truong hop hoa giai bat budc va mot
truong hop hoa giai khi can thiét.

Hai trudng hop hoa giai bat budc bao gdbm : Cac vu an ly hon (néi chung, 100% sb vu 1a
hoa giai khong thanh) ; cic vu 4n vé lao dong (ty 1é hoa giai thanh rat thap, chi khoang
10%). Trudng hop hoa giai khi can thiét lién quan dén cac vu an xét X trude toa so tham
tham quyén hep.

Trén day 1a loai hinh hoa giai theo sang kién ctia tham phan. Loai hinh hoa giai thir hai 1a
hoa giai theo dé nghi cta thAm phan. Co ché hoa giai nay hoat dong twong ddi c6 hiéu qua,
duogc quy dinh tai diéu 830 va cac diéu tiép theo cua B luat TTDS, chu yéu la trudc toa
so tham tham quyén hep.

Diém méi trong quy dinh phép lut vé van dé hoa giai : Ngay nay, viéc hoa giai khong chi
tién hanh trude tham phan, ma con co thé tién hanh trudc mot nguoi do thAm phan uy
quyén dé tién hanh hoa giai. Nguoi thuong duoc tham phan uy quyén nhét 13 cac hoa giai
vién tu phap nhu da dé cap & trén. Ngay nay, cac tham phan c6 mot théi quen 1a khi xét xtr
ludn c6 mot hoa giai vién tu uhap ngdi bén canh. Vao bat ky thoi diém nao, néu cac bén
mudn tién hanh hoa giai, thim phan s& dimg viéc xét xtr, dé cac bén cung véi hoa giai vién
tu phap tién hanh hoa giai.

Theo quy dinh tai diéu 831, Bo luat TTDS cua Phap, muén tién hanh hoa giai phai co su
gia han thém 1 thang nita. Trong trudng hop hoa giai thanh, thim phan s& cong nhan két
qué hoa giai thanh d6. Trong truong hop hoa giai khong thanh thi thu tuc lai tién hanh nhu
binh thuong.
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Dbi v6i thanh phd Pari, trong mdi quin cua Pari, trung binh c6 tir 1 dén 2 hoa giai vién tu
phap. Khi xét xtr cac vu viéc don gian, thim phan bao gid ciing c6 mot hoa giai vién bén
canh. C6 truong hop phién xét xir bat dau luc 9 gio sang, cac bén chap nhén tién hanh hoa
giai, dén cudi budi xét xir, dd co két qua cong nhan hoa giai thanh giita cac bén duong su.

3. Trung gian

Vé phuong thirc thtr ba giai quyét tranh chip dan sy thong qua thoa thuan gitra cac bén :
Trung gian. Ché dinh nay lan dau tién duoc quy dinh tai dao luat nam 1995, sau d6 duogc
bd sung thém trong dao luat nim 1996 va 1998. Ché dinh trung gian c6 pham vi ap dung
rat rong, trong moi linh virc hoat dong tu phap, lién quan dén moi tranh chép, ap dung trude
moi toa an, ngay ca trudc tham phan xét xtr cap tham. Trude khi ban hanh dao luat nim
1995, ché dinh trung gian d3 ton tai nhung khong duoc quy dinh mot cach chinh thie, chu
yéu dua trén co s¢ quy dinh tai diéu 21, Bo luat TTDS méi. Diéu 21 quy dinh : "Tham
phan c6 trach nhiém hoa giai giita cac bén". Dua trén co so tham quyén nay, tham phan chi
dinh mot nguoi lam trung gian dé cac bén hoa giai voi nhau.

Vé khuon kho phap 1y cho viée thuc hién trung gian : Nguoi trung gian khong phai cé thoi
han 1 thang nhu trong hoa giai ma thoi han 1a 3 thang, co thé gia han thém mot 1an 3 thang
nita. Giéng nhu trong truong hop hoa giai, néu trung gian dat két qua, tham phan ra quyét
dinh cong nhan két qua thoa thuan do giira cac bén.

Vi¢c trung gian dugc thuc hién tuan theo mat s6 diéu kién nhét dinh : Cac bén duogc quyén
tu do dinh doat, toan quyén quyét dinh c6 thuc hién trung gian hay khéng, c6 quyén yéu
cau chdm dit viéc trung gian dang tién hanh... ; tuyét d6i giit bi mat thong tin trong qua
trinh trung gian, ddm bao gitr bi mat ndi1 dung cac cudc trao ddi, thao luan trong qua trinh
trung gian ; thoi han trung gian dugc gidi han, chi c6 3 thang va dugc gia han thém mat
lan 3 thang nita ; chi phi cho viéc tién hanh trung gian phai hop Iy...
Bay gid ching ta cung so sanh voi quy dinh tai chuong X, du thao B luat TTDS cua Viét
Nam vé van dé hoa giai. Chuong X quy dinh mét s6 van dé vé hoa giai nhu : nguyén tic
hoa giai ; tha tuc hoa giai ; bién ban hoa giai ; cic trudng hop cAm hoa giai ; cac truong
hop hoa giai khong bat budc ; cac truong hop bat budc hoa giai. Khoan 3, diéu 187 quy
dinh : "3. Toa an chi dua vu viéc ra xét xtr néu viéc hoa giai khong thanh, trir nhitng vu
viéc ma phap luat quy dinh khong duoc hoa giai, khong bit budc phai hoa giai hodc khong
thé tién hanh hoa giai duogc".

Tir quy dinh nay, c¢6 thé rat ra hai két luan :

Thir nhdt, hoa giai 1a mot nguyén tic bat budc trong TTDS ciia Viét Nam. Trong bao cdo
clia t6i vé cai cach thu tuc TTDS ctia Phap, rat nhiéu chanh 4n cta cac toa phuc tham da dé
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nghi nén céng nhan nguyén tic hoa giai bat budc. Lic chuin bi ban béo cdo, toi rat dé dit
d6i v6i dé nghi nay. Nhung sau nay, toi thiy rang can phai quy dinh hoa giai tré thanh mot
nguyén tic bat budc trong TTDS.

Vé diém nay, toi théy thé hién rat o trong du thdo B luat TTDS cua Viét Nam, quy dinh
hoa giai tré thanh mot nguyén tic bit budc. Theo quan diém cia cac nha lam luat cua Phap
hién nay, khi xuat hién mot tranh chap, thi vai trd clia thAm phan & day khong chi thuan
tuy 1a xir 1y vé mat phap luat, ma diéu quan trong 14 phai tim ra mot phuong thire giai quyét
vu tranh chip cho c6 hiéu qua nhét. C6 rit nhiéu phuong thirc ma thdm phan c6 thé st dung
. trung gian, hoa giai, phap luat... Phap luat khong phai 1a phuong tién duy nhat dé giai
quyét tranh chap.

Thtr hai, khi nghién ctru nd1 dung dy thao B luat TTDS cua Viét Nam, toi théy chua co
quy dinh vé kha nang tham phan c6 thé uy quyén hoa giai ciia minh cho mot nguoi khac
thuc hién. T6i e rang néu ching ta khong quy dinh cho thim phan c6 kha ning nay, thi
tham phéan c6 thé s& bi roi vao tinh trang qua tai, khong ¢ thoi gian dé tién hanh hoa giai
gifra cac

bén. Piéu nay & Phap chiing t6i da gip phai va thuc tién cho thay rang ngay ca trudc nim
1995 khi chua hinh thanh ché dinh hoa giai mot cach chinh thirc, cic tham phan ctia Phap
da dua trén quy dinh tai diéu 21, Bo luat TTDS méi dé thuc hién vai trd hoa gidi, nhung
theo co ché tham phan uy quyén cho mot nguoi khac thuc hién viée hoa giai, boi vi thAm
phan khong thé c6 du thoi gian dé ty minh thuc hién viéc nay.

4. Van dé tiép can phap luat:

Nhu ltc dau t6i da dé cap, van dé trung gian cling nhu van dé hoa giai duoc dua trén mot
co so rat can ban d6 1a quyén duogc tiép can phap ludt cia ngudi dan. Van dé vé tiép can
phép luat trude day duoc quy dinh tai dao ludt ngay 18/7/1991, sau d6 duoc chuyén sang
dao luat ngay 18/12/1998 va hién nay di dugc dwa vao Bo luat TTDS cua Phap, 1an xuat
ban méi nhat (ndm 2000). Van dé tiép can phap luat duoc xem xét dudi hai goc d6 : Noi
dung tiép can phap luat va cong cu tiép can phép luat. Van dé tiép can phéap luit bao gdbm
nam ndi dung, tao thanh dinh nghia vé khai niém tiép can phap luat :

- Thong tin rong rai cho ngudi dan biét vé quyén va nghia vu cua minh va vé cac co quan
c6 tham quyén giai quyét viéc thuc hién quyén va nghia vu cua cong dan.

- Ho tro ngudi dan thuc hién cac thi tuc can thiét trong viéc thuc hién quyén va nghia vu
cua minh.
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- H0 tro cho ngudi dan trong cac thi tuc khong mang tinh tai phan.
- Tu van phap luat.
- H tro cho ngudi dan trong viée soan thao va ky két cac vin ban phap 1y.

Dé thuc hién cic ndi dung nay, dao luat ngay 18/12/1998 di mé rong pham vi ap dung cia
dao luat nam 1991 : Thanh lap ra céc hoi d(‘”)ng vé hd tro tiép can phap luat (H61 dff)ng tro
gitip phéap 1y). Thanh phan tham gia hoi dong tro gitp phap 1y bao gdm tat ca nhing nguoi
1am viéc trong nganh phap luat va tu phap : Tham phan, luat su, thira phat lai, cong chiing
vién, cac hiép hoi lam viéc trong linh vuc phap luat... Mdi tinh ctia Phap déu thanh 1ap mot
Hoi ddng trg giup phap 1y. Chu tich hoi dong chinh 14 chanh 4n cia mot tda so thim cia
tinh 6. C6 mot diém 1y thu & day la khi trinh dao luat nam 1998 ra Nghi vién dé thao luan
va thong qua, thi mot sé ¥ kién cho rang nén trao chirc chu tich hoi dong nay cho tinh
truong. Nhung cudi cuing, Nghi vién di quyét dinh trao chirc chil tich hoi dong cho chanh
an toa so tham. Piéu ndy c6 nghia 1a Nghi vién muén Hoi dong tro giup phap Iy mang tinh
chat ctia mot co quan tu phap.

V& vai tro ctia vién cong t6 ddi voi hoi dong tro gitp phap 1y, vién trudng vién cong t6 &
cap so tham dong vai tro 1a ngudi dai dién cho phap luat bén canh hoi dong.

O Phép c6 95 tinh, dén nay d thanh 1ap dugc 50 hoi dong trg gitip phap 1y tai 50 tinh. Méi
tr nam 1998 dén nay da thanh lap dugc mot sb luong hoi déng dang ké, day 1a mot budce
tién bo rat 1on. BO truong Bo tu phap co quyén ra quyét dinh thanh 1ap cac hoi dong tro
gitip phap 1y. Hoi dong tro gitip phap 1y thuc hién cac nhiém vu sau : Dau méi tap hop nhu
cau tiép can phéap luat cia nguoi dan trong tinh ; xay dung chinh sach cua dia phuong vé
van dé tiép can phap luat ; xudt ban cac ky yéu, an pham lién quan dén cac hoat dong tro
giap tiép can phap luat ; danh gia chat luong, hiéu qua hoat dong cia cac co quan, t chue,
ca nhan duoc hoi d@)ng hd tro vé mit phap ly, nhu luat su, cong ching vién, thira phat lai...;
1ap bao cdo hoat dong hang nam.

Kinh phi hoat dong ctia cac hoi dong trg gitp phéap 1y chu yéu duoc cip tir ngan sach
Nha nude. B6 Tu phap cap kinh phi hoat dong cho hoi ddng théng qua toa phuc tham. Bén
canh do, mot phén kinh phi hoat dong do dia phuong cung cép : co quan tinh trudng, cac
hiép hoi, cac nghé luat & dia phuong... Ngoai ra con ¢6 ngudn kinh phi do tu nhan tai trg.

O cép qudc gia c6 thanh 1ap hoi dong trg giup phap 1y qudc gia, véi hai chire ning : Phoi
hop hoat dong ctia cac hoi dong trg gitp phap 1y trén toan qudc ; dua ra nhiing kién nghi
d6i véi Nha nude trong linh vuc hd trg tiép can phap luat.

Ban dich cha Nha Phap luat Viét - Phap



Civillawinfor St. Thongtinphapluatdansu.edu.vn

Pé hoat dong hd tro tiép can phap luat dugc thuc hién cu thé trén thuc té, dao luat nam
1998 da quy dinh viéc thanh 13p ra cac nha phap luat (trung tam trg gip phap ly). Cac
trung tAm trg gitp phép 1y nay dat dudi sy quan 1y ctia chanh an toa so tham va vién truong
vién cong t6 & cap so tham. Trong hoat dong clia cac trung tim tro gitp phap 1y ndy, c6 su
tham gia cia cac hoa giai vién tu phap ma chung ta di dé cép trong phan trén. Cac trung
tam nay thyc hién ba nhi€ém vu chinh : Phong chéng t01 pham ; trg gitp cho nan nhan,
nguoi bi hai ; ho tro tiép can phap luat.

Céc trung tAm nay ciing dong vai trd dau moi dé thue hién cac bién phap giai quyét tranh
chap khong qua con dudng tu phép ca trong linh vyc hinh sy va dan sy : Hoa giai, trung
gian trong linh vyuc hinh sy va dan sy ... Nhu vay, ¢ day co mdi lién hé rat chit ché gifra
van dé hoa giai, trung gian va van dé tiép can phap luat. Toi 1y vi du Trung tAm tro gitp
phap luat tai quan 14 cia thanh phd Pari, cac hoa giai vién tu phap déng vai tro thudng
truc hoat dong, cac luat su va céc thtra phat lai lam nhiém vu tu van phap luat, ngoai ra con
c6 su tham gia cua dai di¢n ctia co quan trung gian cia Nha nudc, dai dién cua vién truong
vién cOng td & cép so thadm lam nhiém vu trung gian trong linh vuc hinh sy, c¢6 dai dién cua
cac hi¢p hoi luat chuyén nganh lam nhiém vy tu van vé cac linh vuc chuyén nganh dac thu:
Nha 6, tiéu thy, lao dong ...

SOURCE: HOI THAO QUOC TE VE “PHAP LUAT TO TUNG DAN SU”, NHA PHAP LUAT VIET
— PHAP, Ha Noi, 09-11/10/2000
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