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BAO CAO KET QUA NGHIEN CcUU
QUY TRINH LAP PHAP MOT SO NUO'C TREN THE GIOI

Dé phuc vu cho viéc xay dung dy an Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B6 Tu
phap da t6 chire thu thap, dich, téng hop, phan tich, danh gia quy trinh 1ap phap trong Hién
phap ciing nhw trong cac van ban phap luat khac cta mét sé nwac trén thé gidi, co so
sanh quy dinh cta cac nudc véi nhau va vai quy dinh hién hanh caa Viét Nam. Muc dich
chinh ctia hoat déng nghién ctru nay la xac dinh, lwa chon nhitng kinh nghiém phu hop
véi dac diém hé théng chinh tri va hoan canh kinh té - xa hoi hién tai ca nudc ta, phuc
vu truc tiép cho viéc stra doi, bé sung hoan thién Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 (dugc stra déi, bé sung nam 2020), déng thoi cung cap thém thong tin cho
Quéc héi trong qua trinh xem xét du an Luét.

Bao cao nghién cru quy dinh phap luat cda trén 20 nuwéc trén thé gidi, dai dién cho cac
chau lyc nhw chau Au, chau A, Chau Uc, Chau My, Chau Phi (Anh, Phap, Cong hda Lién
Legalsysems bang Duac, Lién bang Nga, Céng hoa
Azerbaizan, Céng hoa Bulgary, Cong hoa
Moldova, Céng hoa Kygyzstan, Cong hoa
Ba Lan, Cong hoa Tajikistan, Australia, Nhat
Ban, Han Quéc, Trung Quéc, Mong ¢, Lao,
N\ o I Iran, Indonexia, An Do, Canada, Hoa Ky,

-0 I

P n}-‘ ——8 (L Nam Phl, Uganda).

Nghién ctru kinh nghiém cac nuée cho thay, tly thudc vao dac diém cla thé ché chinh tri,
t6 chirc bd may nha nudce ndi chung va té chire, hoat déng cda Nghi vién noi riéng, quy
trinh xay dwng va ban hanh véan ban phap luat cia méi nwéc co nhirng diém riéng biét tir
chd thé co quyén trinh dy luat dén cac burde cu thé trong quy trinh, thd tuc trinh, xem xét,
théng qua dy luat. Hién phap cda nhiéu nudc danh mét chuong riéng quy dinh nhirng
van dé co ban, chung nhat vé t6 chirc va hoat dong cta Quéc héi, tham quyén 1ap phap,
ay quyén |ap phap, quyén trinh du luét cda dai biéu Quéc hoi (nghi s§), tham quyén, trinh
tw, tha tuc ban hanh van ban duéi luat. Trén co s& quy dinh cda Hién phap, mét sé nuwdc
ban hanh Luat t& chirc Quéc héi, quy tdc Nghi vién, néi quy, quy ché ky hop dé bao dam
cho hoat dong 1ap phap cda Quéc hoi dwoc tién hanh mét cach théng suét... Bén canh
quy dinh vé quyén Iap phap cua Quéc hoi trong Hién phap, mét sé nwdc con quy dinh
mot phan quy trinh lam luat trong cac luat riéng hodc trong cac van ban duwdi luat nhw cac
hudng dan, chi thi ndi cac.



I. NHHO'NG VAN BE CHUNG VE VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
1. Hé théng van ban phap luat

Da s6 cac nwéc quy dinh hinh thire van ban phap luat twong d6i don gian. D6i véi van
ban quy pham phéap luat do co quan nha nuéc trung wong ban hanh hau nhw cac nwéc
chi quy dinh tir ba dén bén hinh thére van ban nhw Hién phap, luat, nghi dinh hodc quy
ché&, quy tac, néu co thdng tu thi chi co tinh chat hwéng dan, it dat ra cac quy pham méi.
Dia phwong ciing chi ban hanh mét dén hai hinh thire van ban.

Luat Lap phap Trung Quéc quy dinh 6 hinh thire van ban phap luat gom: (1) luat; (2) quy
dinh hanh chinh; (3) quy dinh dia phuong; (4) quy dinh tu tri; (5) quy dinh riéng biét; (6)
quy ché.

Ngoai ra, mét s6 nwéc quy dinh kha nhiéu hinh thire van ban do cac cha thé khac nhau
ban hanh. Hé théng van ban quy pham phap luat cia Cong hoa Cong hoa Kyrgyzstan
gém Hién phap, Luat, quy dinh cia Quéc héi, Lénh cta Téng théng, quy dinh cta Chinh
phu, quyét dinh clia cac Bo va cac co quan hanh chinh, cac quyét dinh cda chinh quyén
dia phwong va co quan tu quan dia phuwong.

Luat ban hanh van ban Céng hda Azebaizan quy dinh hé théng van ban phap luat gém
quyét dinh cta Toa &n Hién phép; quyét dinh, huwdng dan va chi thj caa Uy ban bau cir
trung wong; quyét dinh cta chinh quyén dia phwong va cac co quan chinh quyén vung
lanh thé tu tri; quyét dinh cta Ngan hang quéc gia; quyét dinh ctia Hoi dong phat thanh va
truyén hinh quoc gia; quyét dinh cdia Hoi dong Tu phap va phap luat. Luat ban hanh van
ban phap luat cia Cong hoa dén cha nhan Lao quy dinh hwong wdc cua lang, xa cling
thudc hé thong van ban phap luét.

2. Tham quyén ban hanh van ban

O bat cir quac gia ndo thi Quéc hai, co quan dai dién cdia nhan dan ciing 1a co' quan duy
nhat c6 quyén Iap hién va lap phap. Mét s6 nwéc quy dinh tham quyén ban hanh van ban
cho co quan lap phap va co quan nay cé thé dy quyén cho co quan hanh phap ban hanh
van ban quy pham phap luat. Co quan tu phap khéng ban hanh van ban ma chd yéu thuc
hién giai thich phap luat, x(r ly xung dét vé tham quyén ban hanh van ban.

Co quan hanh phap duoc dy quyén ban hanh van ban theo quy dinh cda Luat dai véi mot
s6 linh vire nhat dinh hodc duoc dy quyén ban hanh van ban trong tirng luat cu thé
(Canada, Trung Quéc, Lao..). Nhiéu nudc quy dinh thdm quyén ban hanh caa chinh
quyén dia phwong (Kyrgykistan, Lao, Trung Quéc...), tham tri trao thdm quyén ban hanh
cho don vi hanh chinh, kinh t& dac biét (Trung Quéc).

\/é tham quyén cua Quéc hoi

Ciing giong nhw Viét Nam, hau hét cac quac gia, nhiém vu chinh ctia Co quan 1ap phap la
tham tra, xem xét va théng qua luat. Hau hét cac luat dwoc Quéc hoi thdng qua déu do co
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quan hanh phap trinh, thwong la do chinh Bo trudng cua bo chiu trach nhiém soan thao
va trinh. Bén canh do, co quan lap phap co trach nhiém giam sat viéc thi hanh phap luat.

Tai Trung Quéc, Quéc hai va Uy ban Thwong vu Quéc hdi cd tham quyén ban hanh luat
dé quy dinh nhirng van dé da dwoc xac dinh rd trong Luat Lap phap. Theo do, Quéc héi
¢ thdm quyén ban hanh va sira dai cac luat co ban vé hinh sy, dan sw, co' cau nha nuéce
va cc van dé khac. Uy ban Thuong vu Quéc hoi cd tham quyén lap phap rat rong, d6 1a:
(1) ban hanh va stra d6i cac luat ngoai nhirng luat phai do Quéc héi ban hanh; (2) sira doi,
bé sung mét phan cac luat do Quéc hoi ban hanh trong thai gian Quéc héi khdng hop, voi
diéu kién khong tréi vai cac nguyén tac co ban cla luat do; (3) ban hanh cac luat lién quan
theo sy Gy quyén cdia Quéc héi.

Vé tham quyén cua co quan Chinh phd

Hau hét cac nwéce trén thé gidi quy dinh Chinh phd duwgc Gy quyén ban hanh van ban quy
dinh chi tiét thi hanh luat va t6 chire viéc thi hanh phap luat. Véi vai tro 1a co quan thue thi
phap luat, co quan hanh phap ngoai viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat
con ¢6 tham quyén ban hanh cac van ban dudi luat (nghi dinh, quyét dinh, quy ché) dé to
chire viéc thi hanh luat. Cac Nghi dinh caa Chinh phu, Théng tu cta cac Bo chi la van ban
hwéng dan thi hanh luat nén phai can cd vao Luat va néi dung déu trong pham vi quy dinh
lugt cho phép. Cac van ban nay ton tai vi néi dung ctia luat trong nhiéu truang hep khong
thé quy dinh chi tiét bai ching doi hoi nhitng chuyén mon ki thuat nhiéu hon kha nang
cta co quan |ap phap. Nhirng van dé nay cd thé gém quy dinh thiét ké riéng dé ap dung
duoc véi cac dai twong cong ching cu thé hodc déi vai cac linh vure kinh té cu thé;
nhitng néi dung thay déi rat nhanh trong mét thai gian ngan nén khong thé dung luat dé
diéu chinh. Luat da dwoc co quan lap phap théng qua la toi thwong, va cac quy dinh clia
cac van ban dudi luat phai tuan tha quy dinh cda luat.

Mot s6 nudc quy dinh Chinh phd dwoc ban hanh van ban dudi luat vé nhirng van dé
chua dugc phap luat quy dinh nhung sau mét thai gian kiém nghiém trong thyec té phai
nang lén thanh luat. Luat Lap phap Trung Quéc quy dinh Chinh pha (Quéc Vu Vién) ban
hanh quy dinh hanh chinh (administrative regulations) dé quy dinh vé: (1) Cac van dé can
thi€t phai ban hanh quy dinh hanh chinh dé thi hanh luat; (2) Cac van dé vé quyén quan ly
hanh chinh cda Chinh phd theo Diéu 89 cta Hién phap; (3) Cac van thudc tham quyén
ban hanh luat cia Quéc hai va Uy ban Thuang vu Quac hoi, nhung dugc Quac hai va
Uy ban Thwong vu Quéc hai Gy quyén cho Chinh pha ban hanh quy dinh hanh chinh dé
quy dinh truéc (Diéu 72).

Tham quyén cua co quan tw phap

Hau hét cac nuwdc khong quy dinh tham quyén ban hanh van ban phap luét cho toa an vi
tda an la co quan xét x{, ap dung phap luat. Viéc khong quy dinh thdm quyén ban hanh
van ban cho tda an dwa trén viéc phan chia quyén luc gitra ba nhanh 1ap phap, hanh phap
va tu phap. Toa an cua cac nwac déu thue hién chie nang chinh la ap dung phap luét.
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Ngoai ra, mét s& nuéce quy dinh tdoa an co tham quyén giai thich phap luat va gidi quyét
xung dot phap luat.

O Canada, viéc giai thich luat 1a mét trong nhiing nhiém vu quan trong cta toa an trong
qua trinh thyee hién nhiém vy cda minh, nhat 1a trong qua trinh xét xr. Tham phan |a nguoi
giai thich luat va xay dwng an |é cho viéc ap dung phap luat. Thdm phan sé tham gia xay
dwng phap luat bang viéc dé xuat sira déi, bé sung quy dinh cua phép luat théng qua qua
trinh &p dung phap luat. Bén canh do, trong qué trinh xét xir, néu toa an thay rang cd quy
dinh cla Lién bang va tinh bang trai nguyén tac cda Hién phap Canada va Hién chwong
Vé cac quyén va ty do thi tda an s& quyét dinh van ban dé khong cé hiéu lwc hoac vi hién.
Nguyén tac tuyén bé pham vi vi hién cang hep cang tét, nhuw tuyén bé mét diéu khoan
hodc mét cau, mét doan trong van ban bi tuyén vi hién hodc vi pham quy dinh cda hién
chuong.

3. Uy quyén lap phap

Rat nhiéu quéc gia quy dinh vé viéc dy quyén 1ap phap cho nhanh hanh phap. Theo diéu
68 Hién phap Cong hoa Kyrgyzkistan, Thuwong vién, Ha vién cda Quéc Hoi co thé ay
quyén lap phap cho Téng théng trong khoang thai gian khdng qua mét nam. Téng théng
cua Céng hoa Kyrgyzkistan, Chinh phi Cong hoa Kyrgyzkistan dy quyén mét phan quyén
lap phap ctia minh cho cac co quan cap dudi, néu diéu nay khong trai véi Hién phap va
phap luat caa Cong hoa Kyrgyzkistan. Luat dy quyén quy dinh cu thé co quan nao sé
duoc ay quyén, quyén han cu thé nao va trong thoi han bao lau. Co quan dugc Gy quyén
sé& khong c6 quyén Gy quyén lai cho co quan khac.

Theo quy dinh cda Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, co quan nha nwéc cua
nwdc Cong hoa A-déc-bai-zan c6 tham quyén ban hanh van ban quy pham phap luat cé
thé Gy quyén cho co quan khac, trir khi luat khong quy dinh. Cac co quan hanh phap lién
quan cta Céng hoa A-déc-bai-zan ¢ tham quyén ban hanh van ban quy pham phap luat
c6 thé Gy quyén cho cac co quan hanh phap cap dudi, trir khi luat khdng quy dinh. Luét
ay quyén ban hanh van ban an dinh thoi han Gy quyén va quyén cua co quan dugc ay
quyén. Co quan nhan dy quyén ban hanh van ban quy pham phap luat phai tuan thd van
ban dy quyén. Dé thuc hién viéc chuyén giao quyén, co quan dugc Gy quyén phai gui
van ban quy pham phap luat cho co quan Gy quyén trong vong 24 gi¢r ké tir thoi diém ban
hanh van ban (khong tinh ngay nghi). Co quan ay quyén cé thé hdy bé hodc sira doi
nhitng van ban quy pham phap luat nay. Co quan dwoc Gy quyén phai chiu cac chi phi
cua viéc uy quyén tlr nguén ngan sach cuda ho, trir khi dwoc quy dinh khac bai luat ay
quyén.

Luat Lap phép ctia Trung Quéc danh 5 Bigu quy dinh vé viec Qudc hai, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi ty quyén lap phap cho Chinh phd. Cac Diéu nay quy dinh vé (1) cac trwong
hop dwoc Gy quyén; (2) cac van dé dugc dy quyén; (3) ndi dung cda Quyét dinh ay
quyén; (4) Trach nhiém cda co quan Uy quyén va co quan dugc uy quyén; (5) trwong
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hop Quéc hai va Uy ban Thuong vu Quéc hoi Gy quyén tam thoi didu chinh hodc tam
thoi ngtrng ap dung mét sé quy dinh cda Luat trong moét thoi han va pham vi quy dinh,
dwa trén nhu cau cai cach va phat trién. Luat Lap phap cta Trung Quéc quy dinh Quéc
hai, Uy ban Thuong vu Quéc hoi quyét dinh Gy quyén cho Chinh phd ban hanh Quy dinh
hanh chinh khi cac van dé can phai dwoc diéu chinh kip thoi nhung chua da diéu kién,
chua chin muéi dé ban hanh luat. Luat Lap phap quy dinh, Quyét dinh dy quyén phai bao
gém ndi dung sau: (1) muc dich ay quyén; (2) van dé dwoc ay quyén; (3) pham vi ay
quyén; (4) thi han Gy quyén; (5) cac nguyén tdc ma co quan nhan Gy quyén phai tuan tha
khi thure hién quyét dinh Gy quyén. Trong dé, thai han ay quyén khong duoc qua 05 nam,
trir trwong hop 6 quy dinh khac trong quyét dinh Gy quyén.

Hién phap cda Céng hoa Phap quy dinh rd cac ndi dung thudc tham quyén ban hanh Luéat
ctia Quéc hoi. O Phap, sy tach biét gitra quyén 1ap phap va quyén lap quy dwoc thé hién
kha rd trong Hién phap. Theo tinh than nay, quyén Iap quy khong dwoc xem la quyén phai
sinh ttr quyén |ap phap ma dugc xem la quyén riéng ctia Chinh phd trong viéc dat ra cac
quy pham phap luat dé diéu chinh cac van dé, cac ndi dung nam ngoai pham vi ban hanh
luat cia Quéc héi (nam ngoai quyén 1ap phap).

4. Nguyén tac xay dwng van ban phap luat

Nhiéu quéc gia cd quy dinh riéng vé nguyén tic xay dwng phap luat, theo do, phap luat
phai dugc xay dung bdo dam cac nguyén tac co ban nhw tuan thd quy dinh cha Hién
phap, phu hgp véi cac diéu wée quoc té, bao dam cdng khai, minh bach, dan chi trong
xay dyng phap luat.

Luat Lap phap cdia Mong C8 quy dinh nguyén tac xay dung phap luat gém: (1) Minh bach
va cong khai; (2) Dam bao sy tham gia cta nguoi dan; (3) Tranh xung dét loi ich; (4) Dua
trén nghién cru va phan tich.

Luat xay dung phép luat cta Indonexia quy dinh phap luat phai duoc xay dung dya trén
nguyén tac 1ap phap t6t nhu: ¢ muc dich rd rang; do co quan hodc c& nhan co tham
quyén thwe hién; phu hop gitra cac loai van ban, hé théng va noi dung van ban; kha thi,
linh hoat, rd rang va minh bach. D& bdo dam cac nguyén tac néu trén, néi dung cua céc
quy dinh phai bdo dam cac yéu cau: bdo vé, nhan van, quéc gia, gia dinh, ban sic
Indonesia, doan két trong su da dang, cong bang, binh dang trudc phap Iuat, trat tw, can
bang, phl hop va hai hoa. Ngoai cac yéu cau néu trén, mot sé quy dinh cu thé co thé
chira cac nguyén tac khac phl hop véi linh vire cha quy dinh lién quan.

5. Nguyén tac ap dung van ban phap luat

Co rat nhiéu diém twong déng gitra phap luat Viét Nam va cac nwdc vé nguyén tic ap
dung phap luat, cu thé 1a: néu van ban phap luat mau thuan véi nhau thi wu tién ap dung
van ban quy pham co thr bac cao hon; néu van ban quy pham cling thir bac mau thuan
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véi nhau thi ap dung van ban ban hanh sau; nguyén tic wu tién ap dung diéu wéc quéc té
(Lao, Trung Quéc, Bulgary, Azebaizan, Gruzia).

Luat Lap phap cda Trung Quéc quy dinh cu thé thé bac hiéu lwe cda van ban, theo do,
luat ¢é hiéu lyc cao hon hiéu lyc cta van ban phéap quy hanh chinh, quy dinh dia phuong,
quy dinh tu tri, quy ché; hiéu luc cda van ban phap quy hanh chinh cao hon quy dinh dia
phuwong, quy dinh ty tri, quy ché; hiéu lyc cta quy dinh dia phuong cao hon quy ché dia
phwong clng cap; quy ché cua bd, dy ban co hiéu luc ngang nhau ap dung trong pham vi
b, ty ban.

Luat Van ban phap luat ctia Lao quy dinh trong trwemg hop ¢o sy mau thuan giira cac van
ban phap luat c6 cung thar bac hiéu lyc thi wu tién ap dung van ban ban hanh sau va van
ban chuyén nganh.

M6t s6 nude quy dinh nguyén tac ap dung khi gitra luat chung va chuyén nganh. Theo do,
luat chung va chuyén nganh cling cap diéu chinh khac nhau vé cung mét van dé, cac quy
dinh ctia van ban quy pham phép luat chuyén nganh sé duoc ap dung (Bulgary, Canada).

Luat Lap phap Trung Quéc quy dinh quy dinh dac biét khac véi quy dinh chung thi quy
dinh dac biét dwoc wu tién ap dung. Van ban phap luat khéng dwoc quy dinh hiéu luc tré
vé truére trir khi quy dinh nay bao vé t6t hon quyén loi cha cong dan, phap nhan va cac t6
chirc khac. Khi cac quy dinh chung méi cua luat vé cung mot van dé khac véi cac quy
dinh d3c biét c, va khong thé xac dinh cach ap dung, thi viéc ap dung quy dinh nao sé do
Uy ban Thuong vu Quéc hai quyét dinh. Khi cac quy dinh chung méi cdia Quy dinh hanh
chinh vé cling mét van dé khac vai cac quy dinh dac biét cd, va khong thé xac dinh cach
ap dung, thi viéc ap dung quy dinh nao s& do Chinh phu quyét dinh. Khi quy dinh cta bé
va dia phuong quy dinh khac nhau vé cung mét van dé thi Chinh phd quyét dinh.

6. Hiéu lwc caa van ban phap luat

Thoi diém co hiéu luc cua van ban

Theo quy dinh cdia cac nuwéec thi thoi di€ém co hiéu Iy cha van ban phai duwoc quy dinh cu
thé trong van ban dé. Thai di€ém co hiéu luc cda van ban thwong dugc xac dinh ké tir
ngay cdng b, ky ban hanh van ban phap luat hogc ké tir ngay van ban dugrc théng qua.
Phan lén cac nudc déu quy dinh bat budc vé viéc dang cong bédo van ban phap luat do
cac co quan & Trung wong va dia phuong ban hanh (Trung Quéc, Lao, Canada,
Azebaizan....). Mot sé nwéc quy dinh vé viéc dang cong bao ciling giéng vai Viét Nam.
Van ban phap luat khéng dang Cong bao thi khong cé hiéu lye thi hanh (Bulgary). Luat Van
ban phap luat cha Lao quy dinh Hién phap, luat, sac 1énh cta Chi tich nude, cac van ban
phap luat khac cé hiéu Iy sau 15 ngay, ké tir ngay dwoc dang Cong bao (trir van ban cua
cap huyén, xa duwoc niém yét). Van ban phap luat khéng dwoc dang cdng bao theo ding
thai han quy dinh thi khéng ¢ hiéu luc! (Diéu 80).

! “Any legislation that is not published in the Official Gazette within the given period shall no longer be valid”.
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V& nguyén tac xac dinh hiéu lyc cda van ban, cac nuéc cling gidng vai Viet Nam, déu xac
dinh hiéu luc cda van ban theo 3 hinh thire (1) Hiéu lwe caa van ban quy pham phap luat
theo thoi gian xac dinh thoi diém phat sinh va cham dut hiéu lwe caa van ban quy pham
phap luat; (2) Hiéu lyc cta van ban quy pham phap luat theo khdng gian la gigi han tac
dong vé khong gian cda van ban quy pham phép luat dugc xac dinh bang lanh thé quéc
gia hay dia phwong hodc mét vung nhat dinh; (3) Hiéu luc theo doi twong tac déng la hiéu
lwe theo khong gian cha van ban quy pham phap luat gan lién véi tac dong cha nd déi véi
nhém ngudi cu thé.

Hiéu luwc tré vé truroc

Hiéu lyc tr vé trude 1a hiéu lwe ap dung van ban phap luat dé diéu chinh mét quan hé
nhat dinh da xay ra trwdc khi van ban d6 dwoc ban hanh. Mét van ban quy pham phap
luat dwoc ban hanh chi diéu chinh cac quan hé xa héi xuat hién ké tir khi van ban dé co
hiéu luc, khdng ap dung quyén va nghia vu phap ly déi véi cac truong hop da xay ra
truwdc do. Nguyén tac nay thé hién tinh dan chd va nhan dao, nham bao dam quyén cda
cong dan va cung cé tinh én dinh cuda trat tw phap luat. Mét van ban quy pham phap luat
c hiéu luc tré vé trude chi trong trweng hop phl hop véi loi ich chung cha xa hoi va
duoc quy dinh truec ti€p trong van ban do.

Theo luat ban hanh van ban quy pham phap luat cta Bulgary, hiéu lyc tré vé trude cla
van ban quy pham phap luat chi dwoc quy dinh trong cac trwong hop ngoai 1é va thé hién
bang cac diéu khoan cu thé. Hiéu lyc tré vé trwdc ciia mét van ban quy pham phap luat
duoc théng qua hodc ban hanh trén co sé& mot van ban khac chi duoc quy dinh hiéu luc
tré vé trudc néu van ban goc ciing co hiéu lyc trd vé trede. Hiéu luc tré vé truede khong
dugc quy dinh doi véi cac diéu khoan phat, trir khi ché tai dé nhe hon so véi cac ché tai
bi thay thé, va déi vai cac dieu khoan quy dinh nghia vu hodc lgi ich vé thué.

Theo quy dinh cta Luat Lap phap Trung Quéc thi van ban quy pham phap luat khong co
hiéu lyc tr& vé trude, trir treeng hop cac van ban dé quy dinh hiéu luc tré vé trude dé
bao vé tét hon quyén, lgi ich cdia cong dan, phap nhan va céc t6 chirc khac.

Luat Van ban phap luat cda Lao quy dinh van ban phap luat khong cd hiéu luc trd vé
trwdre trlr khi dworc quy dinh trong van ban d6. Khong duoc quy dinh hiéu luc tré vé trude
néu: van ban méi quy dinh trach nhiém phap ly mai hodc nang hon so vai quy dinh cuda
cac luat khac. Luat hinh sy khong co6 hiéu lyc tré vé trudge. Khi quy dinh hiéu lyc tré vé
trwdrc dan dén viec Nha nudc quéc hiru hda tai san cta nguoi khac thi Nha nuwéc phai
béi thwong cho nguoi dé theo quy dinh cta phap luat.

7. Giai thich phap luat

Giai thich phap luat 1a mét hoat déng tat yéu, dong vai tré quan trong trong viéc duwa cac
quy dinh cda phap luat vao cudc séng va moi nha nudc déu phai thuc hién. Da sé quéc
gia déu thira nhan giai thich phap luat la viéc lam rd tinh than, néi dung cia mot van ban
phap luat. Viéc giai thich phap luat luon gan véi tham quyén cda co quan, nguoi co tham
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quyén ban hanh van ban. Trén thyec t€, cac quy dinh phap luat khdng phai luc nao cling rd
rang, dé hiéu va hoan toan sat hop véi tinh hudng phat sinh trong cudc séng lam phat sinh
hoat déng giai thich phap luat. Giai thich phap luat nham lam sang té néi dung, tu twéng
cta cac quy dinh phap luat dé cd nhan thire ding va thue hién dung phap luat. Theo quy
dinh cta Viét Nam, Uy ban thuwong vu Quéc héi co tham quyén giai thich hién phap, luat,
phap lénh. Quy dinh nay c6 diém khac so vai nhiéu nwéce trén thé gidi, theo dd, chi co toa
an méi co tham quyén giai thich phap luat. Viéc trao tham quyén giai thich phap luat cho
tda an xuat phat tir ly do: thir nhat Toa an co sy doc lap nhat dinh so vai cac co quan
khac. Su doc lap nay la can thiét vi phap luat gan lién véi cong ly. Toa an véi tw cach la
trong tai s& co sy giai thich phap luat cong bang, hop ly. Thir hai, nhitng quy pham phap
luat can c6 su giai thich 1a nhirng quy pham khoé hiéu déi véi nhirng ngudi binh thuwong.
Thi ba, giai thich phap luat thuong phat sinh tir mot vu viéc xay ra trén thye t€ ma cac
quy pham truéc d6 chua quy dinh hodc quy dinh chua 16, chua cu thé. Thir tu, viéc giai
thich phap luat co thé dan dén hién twong lam quyén, ct xén, han ché cac quyén ty do
cua cong dan. Chinh vi nhitng ly do trén, nhiéu quoc gia trén thé gidi trao quyén giai thich
phap luat cho toa an.

O Canada, Toa an t6i cao thuc hién viéc giai thich phap luat lién quan téi Hién phap va
nhitng van dé phurc tap hodc gay tranh cai gitra luat cdng va luat tw. Cac Toa an va moi
tham phan trong qua trinh ap dung phap luat cé quyén quyét dinh mét quy dinh cda Lién
bang va bang khong co hiéu lyc hodc vi hién néu quy dinh do trai nguyén tic cta Hién
phap Canada va Hién chuong vé cac quyén va tw do. Toa an co vai trd hon co quan lap
phap trong viéc giai quyét nhirng van dé cda lap phap do la quyén giai thich phap luat.
Cach dién giai luat nhu thé ndo phuy thudc vao nhiéu yéu té, cac tham phan co thé co cach
giai thich khac vé mét quy dinh cda luat, nhung khdng co nguyén tac t&i thiéu khi giai thich
phap luat. Viéc giai thich phap luat phai dat vao diéu kién, hoan canh, muyc dich ban hanh
luat ma khong can cr vao tlr ngir cdia luat. Biéu d6 c6 nghia la viéc giai thich cac quy dinh
can ct vao muc dich mong muén ban hanh luat, diéu kién hoan canh lam phat sinh cac
quy dinh cta luat dé giai thich trong tirng hoan canh, diéu kién cu thé.

Ngoai Canada, mét sé nudc cling trao quyén giai thich phap luat cho toéa an. Viéc giai
thich Hién phap va Luat do Toa an Hién phap ctia Azecbaizan thyc hién theo quy dinh cda
Hién phap nuéc Cong hoa Azechaizan.

O Kyrgyzstan, khi can thiét, Hoi dong tham phan Toa an tdi cao ctia Cong hoa Kyrgyzstan
sé trinh 1én Quéc Héi, Téng thang, Chinh phd mét ban twong trinh vé sy can thiét phai
giai thich chi tiét quy dinh cta phap luat, ddng thoi s& ban hanh huéng dan chi tiét vé viéc
ap dung cac van ban phap luat hién tai co tinh bat budc ddi véi cac co quan tw phap trén
lanh thé cia Cong hoa Kyrgyzstan. Toa an trong tai cap cao cia Cong hoa Kyrgyzstan sé
giai thich cac van dé ap dung clia van ban phap luat mang tinh bat budc déi véi cac toa an
trong tai trén pham vi Ianh thé caa Céng hoa Kyrgyzstan.

Bén canh tham quyén giai thich phap luat cda toa an, nhiéu nwdc quy dinh tham quyén
giai thich phap luat cda co quan Iap phap (Quéc héi) va co quan hanh phap (Chinh pha).
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O Trung Quéc, Uy ban thuong vu Qudc hoi giai thich luat trong cac treamng hop (1) can
xac dinh nghia cu thé cta céc quy dinh trong luat; (2) sau khi luat dwoc ban hanh da xuat
hién tinh hinh mé&i can phai xac dinh co s& dé ap dung luat. Theo quy dinh trong luat 1ap
phap ctia Trung Quéc thi Chinh pha, Uy ban quan sy trung wong, Toa &n nhan dan tdi
cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, cac Uy ban cta Quéc hoi, Thuong truc Hoi dong
nhan dan tinh, khu ty tri va thanh phé truc thuéc trung wong cé thé dé nghi Uy ban
thwong vu Quéc hoi giai thich luat. Cac don vi giup viéc ctia Uy ban thuwong vu Quac hoi
c6 trach nhiém nghién ctru va chuan bi dy thdo van ban giai thich luat dé dwa vao chuong
trinh phién hop cia Uy ban thuwéng vu Quéc hoi theo quyét dinh cda Thuong tree Uy ban
thwong vu Quéc héi. Sau khi dy thao van ban giai thich luat dwoc thdo luan tai phién hop
ctia Uy ban thuwang vu Quéc hai, Uy ban phap luat phai can ct vao y kién thao luan cua
c4c Gy vién Uy ban thuwong vu Quéc hoi dé nghién ciu, chinh ly dy thao trude khi dua ra
biéu quyét. Dy thdo van ban giai thich luat dwoc thdng qua néu qua nira téng sé dy vién
Uy ban thwong vu Quéc hoi biéu quyét tan thanh va duoc Uy ban thwong vu Quéac hoi
cdng bd dudi hinh thire thdng bao. Van ban giai thich luat do Uy ban thwong vu Quéc hai
thdng qua c6 hiéu lyc nhu cac luat do Uy ban thuong vu Quéc héi ban hanh.

Bulgary quy dinh nguyén tac cac quy dinh cGa van ban phap luat s& dwoc ap dung theo
nghfa rd rang trong quy dinh do. N&u cac nguyén tac phap ly khong r rang, cac nguyén tac
d6 sé dugc giai thich theo nghia phu hop nhat véi cac diéu khoan khac trong van ban,
muc dich cdia van ban dwoc giai thich, cac nguyén tac co ban cua phap luat Cong hoa
Bungari, va linh viyrc dugc diéu chinh. Viéc giai thich van ban phap luat sé dwoc xac dinh
b&i n6i dung ctia van ban do, nghia va muc dich ban hanh, viéc giai thich rd cac thuat ngtr
str dung trong luat.

Luat cda cong hoa Azebaizan quy dinh, co quan cé tham quyén ban hanh van ban thi ¢é
tham quyén giai thich chinh thirc cho cac van ban phap luat do minh ban hanh. Khong
duwoc phép stra déi hodc bé sung nhivng quy dinh cu thé trong khi giai thich van ban phap
luat. Van ban phap luat s& khong thé bi sira d6i, bé sung véi nhirng quy dinh cu thé khi
giai thich. Viéc giai thich rong hoac han ché sé chi dwoc quy dinh trong céc trwong hep
6 s mau thuan hién nhién gitra |1 van va ndi dung cia van ban phap luat do.

Dai véi Kyrgykistan, trong truong hop cac van ban phap luat dugc xac dinh la mo he,
khong phii hop, hodc trai véi thue tién ap dung, thi co quan ban hanh s& co trach nhiém
giai thich vé cac diéu khoan, quy dinh trong van ban va s& duwoc chinh thirc héa trong mot
van ban dac biét. Van ban giai thich cling c6 thé do cac co quan c6 tham quyén khac cong
bé theo quy dinh hién hanh dé giai thich nhirng loai van ban phap luat nay. Quéc Hoi cia
Cong hoa Kyrgyzstan sé& giai thich van ban phap luat do Quéc hdi ban hanh. Téng théng
Cong hoa Kyrgyzstan co quyén day quyén cho Chinh phd giai thich cac van ban phap luat
do cac co quan nay ban hanh. Chinh pha cé thé quyén dy quyén cho mét bé hodc mét co
quan hanh chinh cu thé giai thich cac van ban phap luat do cac co quan nay ban hanh.
Trong khi giai thich chi tiét cac van ban phap luat, thi viéc thay thé va bé sung s& bi nghiém
cam.
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Il. QUY TRINH XAY DUNG LUAT

Hau hét cac nudc, quy trinh xay dwng luat thwong gom 5 buwéce chinh sau day:
Buac 1: Sang kién xay dwng luat;

Buwac 2: Soan thao dy thao luat (gom ca |ay y kién va trinh dy lut);

Buwéc 3: Tham tra dy an luat tai cac y ban cia Quéc hoi/Nghi vién;

Budc 4: Thao luan, théng qua du luat tai phién hop Quéc hoi/Nghi vién;

Buwac 5: Ban hanh va cong b6 luét.

Phu thudc vao thé ché chinh tri, hinh thirc cau triic nha nude, truyén théng 1ap phap ma
moi quéc gia lwa chon md hinh co quan 1ap phap theo hinh thirc mét vién hoac hai vién2,
Theo s6 liéu thong ke, trong s& 245 nuwde trén thé gidi, cd 163 nurde va vung Ianh thé thiét
|ap ché d6 nghi vién mét vién; 82 nwéc, ving lanh thd cé nghi vién hai vién. Hé théng co
quan lap phap theo ché do nghi vién hai vién hay mot vién co tac déng Ién dén quy trinh
lap phap cua cac quéc gia do, tir chd thé c¢d quyén trinh dy luat dén cac buéce cu thé
trong quy trinh xem xét, théng qua dv luat.

O mot s6 nude, quy trinh 1ap phap hét stre phire tap va kéo dai, ching han nhw quy trinh
xay dwng luat & Canada doi véi cac du luat do Chinh phd trinh gém 03 giai doan: (1) giai
doan & Néi cac; (2) giai doan & Nghi vién; (3) giai doan cdng b va co hiéu lyc. Ba giai
doan néu trén dugc chia thanh 19 budc nho: 8 budc & giai doan Néi cac: (1) Khai thao
chinh sach; (2) Tham van chinh sach; (3) Chuan bj ban dé xuét chinh sach trinh Noi cac;
(4) Uy ban chuy&n mén cGia Noi cac xem xét du thao dé xuat chinh sach; (5) Noi cac phé
chuan dé xuat chinh sach; (6) Soan thao dy an luat; (7) Bé trwéng quan ly nganh va Dai
dién cia N6i cac & Ha vién xem xét, chap thuan dy thao luat da duoc soan thao; (8) Dai
dién cta Noi cac & Ha vién chinh thire théng bao viéc Noi céc trinh dy én luat. 9 budc &
giai doan Nghi vién, trong d6 c6 5 budc & Ha vién gom: (1) Lan doc thr nhat - gigi thiéu
t&n du an luat; (2) Lan doc thr hai; (3) Giai doan xem xét tai Uy ban; (4) Giai doan Ha vién
xem xét bdo céo ctia Uy ban; (5) Lan doc ther ba (bo phiéu thdng qua hodc khong thong
qua) va 4 buwdc & Thugng vién (giong cac budc & giai doan Ha vién, nhung khéng ¢
buac (4). 01 budc & giai doan cong bé luat, trwedc do phai ¢d su chap thuan cua N
hoang.

Mot diéu dang luu y 1a hau hét cac nudc déu khdng quy dinh vé chuong trinh xdy dung
luat va néu co thi khdng coi chwong trinh xay dwng luat la budc riéng hay giai doan quan
trong trong quy trinh xay dung luat nhu & Viét Nam. Viéc dwa dy an luat vao chwong trinh
nghi sy cia Quac hoi dugc xem la mét bude caa quy trinh 1ap phap va chi khi cac ay ban

2 Thong thuong, cdc nha nude lién Jbang thuong ap dung ché do nghi vién hai vién nhu Hoa Ky, Lién bang Drc,
Canada, Australia. Tuy nhién, mot so nudc khong phai nha nude lién bang ciing theo ché d6 nghi vién hai vién nhu
Nhét Ban...Cac nha nuéc don nhét thuong thiét 1ap ché do nghi vién mot vién nhu Bungari, Thuy Dién, Trung Quéc,
Lao.
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xem xét thau dao thi dy an luat méi dwoc dua vao chuwong trinh nghi sy chinh thirc caa
Quéc hoilNghi vién (Trung Quéc, Anh, Canada).

2. Cac buwéc chinh trong quy trinh xay dwng luat & mét sé nwéc

Mac du cé su khac biét vé mdre do phire tap, nhung twu chung lai, quy trinh xay dwng luat
& cac nudc thwong gom 03 giai doan chinh la: (1) giai doan chuan bi dy an luat; (2) giai
doan xem xét, thdng qua dy an luat va (3) giai doan cong bé luat. Giai doan chuan bi dyw
an luat dugc tién hanh bén san cda cha thé trinh dy an, ma chd yéu la Chinh phd/Néi
cac. Giai doan xem xét, thong qua dy an luat nam bén san cda co quan lap phap la Quéc
hoi/Nghi vién vai sy tham tra, tham muu cta cac Uy ban ctia Quéc hoiNghi vién. Giai
doan cong bo luat duoc thye hién bai nguai ding dau co quan hanh phap hodc nguyén
tha quéc gia (Téng théng/Cha tich nuée).

2.1. Sang kién phap luét

Quy trinh 13p phap clia bat c&r quéc gia nao cling can phai xuat phat tir y twéng 1ap phap
hay con goi la sang kién Iap phap. Néu khdng cd y twdng vé ban hanh méi hay sira déi
mot dao luat hién hanh thi sé khdng ¢ buéec tiép theo la soan thao dé chuyén y tudang dé
thanh cac quy pham dwéi hinh thirc mét dy luat hoan chinh dé trinh Quéc héi/Nghi vién.

Sang kién phap luat cd thé dugc hinh thanh tir rat nhigu nguén khac nhau, vi du tir chinh
sach cda cac dang thang clr, & hira véi ot tri khi van déng tranh clr, thong diép lién
bang, cac phuong tién truyén thong, y kién cta cong ching, y kién tham muu cua cac co
quan chinh phd, dé xuat cta cac nhdm lgi ich, tham chi tlr cac ban an cua tda an, cho dén
y ki€n cta ca nhan cong dan...

Nhu vay, c6 thé thay, rat nhiéu thanh phan trong xa hoi co quyén dé xuat xay dung luat dé
gidi quyét nhirng van dé ma ho cho rang quan trong déi v&i minh hodc déi véi ca quéc
gia. Tuy nhién, khdng phai c& ai ¢d quyén kién nghi xay dyng luat thi déu cé quyén trinh
dv an luat. Quyén trinh dy luat chi dwoc trao cho nhirng cha thé ¢6 du nang lyc xay dung
chinh sach va soan thao Iuat nhw Chinh pha, cac nghi s§ hay cac Uy ban caa Nghj vién
nham bao dam chat lwong va tinh kha thi cia mét du Iuat. Chinh vi mirc d6 quan trong
cta nd, quyén trinh dy luat phap duoc quy dinh trong hién phap hodc cac dao luat vé to
chire nhw Luat Té chire quéc héi/Luat Nghi vién, Luat Té chiee Chinh phd...

Vé thuc chét, sang kién xay dung luat 1a bude hoach dinh va phén tich chinh sach cua dy
an luat. Do dd, d6i véi sang kién xay dwng luat cua cac BBQH/Nghi sy, sau khi
DPBQH/nghi sy quyét dinh theo dusi du luat ma minh mong muén, dai biéu d6 can chuyén
y twdng xay dwng luat cia minh dén b phan chuyén trach soan thao phap luat dé soan
thanh dy luat, sau d6 dv luat can duoc gl lai cho dai bi€u dé trinh/gidi thiéu tai phién
hop toan thé ca Quéc hoi/Nghi vién va nén cho phép du luat duoc gidi thiéu tai [an doc
th&r nhat tai Ha vién hodc Thugng vién, ty noi nao dy luat dwoc nép trueée dé vira thuan
tién cho dai biéu, vira tiét kiem thoi gian cho Quéc hoi/Nghi vién.
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Dai véi sang kién xay dung luat ctia Chinh pha/Néi cac & cac nudce co quy dinh xay duwng
chinh sach trudce khi soan thao luat: sau khi Chinh pha/Néi cac xét thay viéc ban hanh luat
la can thiét, thi Bo trwdng cd lién quan can dé trinh dé xuat xay dwng luat dé lén Chinh
phG/N&i cac dé xem xét, phé duyét lam co sé chinh sach cho viéc soan thao duy luét.

Nhw vay, quy trinh xay dung luat chinh thirc dwoc khéi dong sau khi cac cha thé quyét
dinh thyc hién sang kién xay dwng luat cta minh ma két qua cda né la y tudng chinh sach
duoc phan tich, danh gia va lya chon dé luat hda. Do dd, moi y twéng Iap phap déu phai
duoc chuyén thanh dy luat trude khi chinh thire dugc dé trinh ra Quéc hoi/Nghi vién.

Quy trinh xay dwng chinh sach

Nhiéu quéc gia trén thé gidi coi trong quy trinh xay dung chinh sach va quy trinh nay duoc
thue hién trwdc khi bat tay vao soan thdo du an luat. Mac du quy dinh khong giéng nhau
nhwng da s6 cac nudc, quy trinh xay dwng chinh sach déu xuat phat ttr Chinh pha.

O Canada, quy trinh chinh sach duoc chia thanh nhiéu giai doan va quy dinh rd trach
nhiém cua tirng chd thé tir xay dwng dén phé duyét chinh sach. Quy trinh xay dwng chinh
sach thuwong bat dau bang cong doan dé xuat xay dwng chinh sach va két thic bang cong
doan phé duyét chinh sach. Quy trinh xdy dung chinh sach chd yéu do Chinh phu thyc
hién.

Dé xudt xay dung chinh sach. Cac y tuwang dé xuat chinh sach dwoc glri dén cac bé quan
ly nganh, linh virc d€ tap hop va hinh thanh cac dé xuat chinh sach. Cho du y tuwéng lam
luat dén tir nguon nao thi thong thuang Bé chiu trach nhiém vé noi dung cda y twéng doé
CO trach nhiém nghién ctru.

Xay dung chinh séch. Cac can b, cdng chirc vé chinh sach va churong trinh cdia B thu
thap thong tin, xay dwng y tuwdng va phurong an, xtc tién mét chwong trinh hanh déng phu
hop vai cac ndi dung wu tién cda Chinh pha dé hoan thanh ban dé xuat xay dung chinh
sach. Cac dy thao chinh sach phai dugc tham van y kién trong qua trinh xay dyng.

Du thao chinh sach sau khi duoc cac can bé xay dung chinh sach cda cac bo hoan thanh
phai duoc céc luat su 1a cdng chire cua Bo Tu phép biét phéi tai cac Bo xem xét, cho y
kién. Sau khi da dat duoc sy dong thuan vé chinh sach dé xuat, Bo truwdng quan ly
nganh, linh vyc da dé xuét chinh sach phai phé duyét chinh sach dé va ky trinh noi cac
xem xét, quyét dinh viéc phé duyét chinh sach.

Tham tra dé xudt chinh sach. Cac ban dé xuat chinh sach trude khi trinh Néi cac xem xét
phai duoc cac Uy ban cGa Chinh phd tham tra chi tiét néi dung cdia d& xuat chinh séch.
Viéc tham tra chi tiét noi dung dé xuat chinh sach duoc tién hanh trudce khi phién hop Néi
cac dién ra.

Phé duyét chinh sach. Cac dé xuat chinh sach cda Bo cd di kém véi yéu cau xay dung
mot Luat mai can phai dwoc Noi cac phé duyét trude khi ching tré thanh cac luat. Déi voi
cac quy dinh dwdi luat thi hdu hét khong can phai duoc phé duyét cu thé déi vai dé xuat
chinh sach. Sau khi chinh sach duoc cac Uy ban tham tra va nhat tri trinh, Chinh ph( sé
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thao luan va thong qua chinh sach. Tat ca cac thanh vién Néi cac sé hop va thao luan tap
thé dé thdng qua chinh sach do.

K&t qua phién hop Noi cac dwoc ghi lai thanh Bién ban cuéc hop Noi cac, trong dé thé
hién néi dung chia viéc quyét dinh chinh sach ma khong thé hién cac y kién tranh luan cu
thé cua tirng thanh vién Chinh phud hay cac ly do dwa ra thao luan vé chinh sach. Cudc
hop va bién ban thao luan, phé duyét chinh sach la bi mat, khéng dwoc cdng bé cong khai
vi day la chinh sach cua Bang cam quyén, néu cdng bé co thé gay nhirng bat loi hodc khd
dat dwoc muc dich cia Dang. Cac chinh sach nay chi dwoc cdng khai khi nd chinh thirc
tré thanh cac du an Luat va trong quy trinh 13y y ki€én nhan dan déi véi du an luat.

Bién ban cudc hop ndi cac sé dwoc chuyén téi co quan soan thao dé lam can cir cho viéc
chuyén tai, soan thao chinh sach thanh cac van ban lut va dwoc lwu tai Van phong néi
cac.

O Nhat Ban, cac y twdng hodc dé xuat chinh sach sé dugc xem xét wu, nhwoc diém, so
sanh cac phuong phap khac nhau dé giai quyét van dé dat ra. Viéc xay dwng chinh sach
va chuan bi cac luat lién quan s& dwoc chd tri béi Bo truwdng va Bo chuyén phu trach van
dé co lién quan theo chirc nang nhiém vu ma luat quy dinh. Viéc dé xuat va xay dung
chinh sach cua céc bo la mét qua trinh dugce xtr ly tir trong ndi bé cac bé cho téi dua ra
thao luan véi cac chuyén gia tlr b nganh khac, va véi co quan chuyén mén caa Chinh
phu. Cac van dé thuéc chinh sach phai duoc dung hoa Igi ich mét cach hop Iy nhat, dac
biét cac trwong hep ma noi dung lién quan t&i quyén, trach nhiém cla nhiéu bg, dia
phuong. Toan bé qua trinh xay dyng va hoach dinh chinh sach duoc coi la giai doan quan
trong nhat va dugc thye hién theo mot quy trinh rat chuyén nghiép va nghiém tic, nhu cac
chwong trinh nghién ciru thue tién, thu thap thdng tin tir nghién ciru diéu tra co ban, tham
khao kinh nghiém nwéc ngoai, cac diéu wdc quéc t&, nghién ciru ki ludng vé tham quyén
ban hanh chinh sach, chire nang, nhiém vy cla tirng co quan, 1ay y kién nhan dan...

Danh gia tac déng cua chinh sach

O Phap, danh gia tac dong van ban 1a bt budc trong quéa trinh soan thao van ban phap
luat. Banh gia tac dong van ban do bé quan ly nganh thye hién. Quy dinh nay phu hop véi
thdng 1é quoc té. Viét Nam va cac nudc cling theo mé hinh nay. Bao cao danh gia tac
dong phai ly giai rd nhirng ndi dung chd yéu sau:

- Van dé ma dy an luat dinh giai quyét (van dé va quy md cda van dé; s6 lwong nguoi bi
anh hudng béi van dé; nguyén nhan cda van dé; nhirng chd thé dé nghi phai giai quyét
van dé; bai canh chinh trj va thé ché cda van dé);

- Ly do vi sao nha nuéc phai can thiép hodc co bién phap dé giai quyét van dé, trong dé
xac dinh rd diéu gi bat loi sé xay ra néu van dé khéng dugc giai quyét; vi sao co quan

.....

quyét van deé;
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- Muc tiéu giai quyét van dé va cac cong cu chinh sach cé thé str dung dé giai quyét van
de;

- Céc phwong an chinh sach co thé giai quyét duoc van dé dat ra va ly gidi vi sao phuong
an chon lya trong dy an luat la téi wu;

- Céc tac dong du kién khi trién khai phuong an dugc chon trong dy an luat: cac tac dong
nay gém tac déng vé kinh t& (sy van hanh cua thj treong, mirc do canh tranh trén thi
trwong, doanh nghiép, ca nhan, sy d6i méi va sang tao, sirc canh tranh cda nén kinh té
va moi truong kinh t€ vi mo); cac tac déng vé xa hoi (tac dong lén thi truong lao déng,
tinh trang that nghiép, su doan két xa héi, quyén ty do ca nhan, tinh cdng khai, minh bach,
sy tham gia ctia ¢6ng ching, sire khoe cong cong); cac tac dong vé mdi treong (tac dong
|én khi hau, giao thdng, nang lwgng, chat lwgng khong khi, da dang sinh hoc, chat lugng
nudc, dat, khong khi, viéc stir dung dat, cac nguon tai nguyén tai tao va khong tai tao, xd
ly chat thai, rai ro mi trudng, méi trudng quéc té); tac déng phap luat (tinh én dinh cuda
phap luat, mdre do tiép can va sy dé hiéu cha phap luat, cam két quéc té, tinh trang kién
tung); tac déng Ién quan trj cong (cong chire, dao tao, boi duwdng, giam sat cdng chirc, tha
tuc hanh chinh); tac déng Ién hé théng tw phap (mirc do kién tung, sé lugng tu nhan do vi
pham v.v.); tdc déng Ién ngan sach; hé théng bd may trién khai dy an luat.

- Nhém chd thé cé kha nang tan déng va phan déi dy an luat; Cac loai rdi ro lién quan toi
viéc thyre thi dao luat; Qua trinh tham van cac déi tuwong cd lién quan.

Déi véi nhitng nwée ¢d quy trinh chinh sach, viéc danh gia tac dong duoc thuc hién tir
giai doan hinh thanh chinh sach. V&i muc dich tao ra moi truwong phap luat théng thoang,
thiic day sy phat trién cda kinh t€, tao su tin twéng cGa doanh nghiép, ngudi dan vao sy
diéu hanh cta Chinh phd, sy thuan tién cho nguwoi dan, quan ly dwoc rdi ro, bao dam van
ban phai cé tinh du béo, tinh hiéu qua, viéc danh gia tdc dong ngay cang dwoc ap dung
réng rai. Bo trinh dé xuat xay dung chinh sach phai danh gia tac dong so b cda chinh
sach déi vai nguoi dan, doanh nghiép, dy liéu chi phi tuan thd cta doanh nghiép, nguoi
dan va danh gia dugc sy can thiét cta viéc ban hanh van ban duéi cac goc do: pham vi
tac dong gom doanh nghiép, ca nhan, Chinh phd, cong dong...; kha nang tac dong tai kinh
té, xa hoi, moi truong, thuong mai, sire khoé, an toan cong dong... Danh gia tac dong so
bé duwoc thuce hién trudc dé danh gia tac déng vé kinh té. Néu du an chinh sach ¢ chi
phi tuan thd dy kién tir 2 triéu d6 tré 1€n thi phai danh gia tac déng chi tiét, day du, kj
lwdng tir tac déng dén chinh sach, xa hoi. Phai lwgng hda duoc thong tin trong qua trinh
danh gia, theo do, ca tiéu chi dinh lwgng va dinh tinh duoc dwoc thu thap, phén tich thi
mai xac dinh dwoc ngudn thong tin can thu thap dé co thé dwa ra dugce cac phwong an
lwa chon khac nhau va c6 thé lya chon phuong an téi wu nhat.

“Danh gia tac dong” 1a viéc phan tich mot cach hé théng vé cac hé qua kinh té, tai chinh,
xd héi, moi trung va cac hé qua khac co thé gay ra béi dy thao hoac van ban phap luat
dé dam bao tinh gia tri cia cac phwong an dé xuat va dé dat duoc sy 6n dinh trong cac
quan hé cong cong ma van ban do diéu chinh. Danh gia tac dong sau ban hanh la can

14 | Thong tin phap luat dan sv - phapluatdansu.edu.vn



thi€t d€ danh gia vé hiéu qua thi hanh phap luat. Theo quy dinh, & Bulgaria nghién ciru vé
két qua ap dung mét van ban phap luat phai duwoc Bo trudng thye hién déi véi van ban
thudc nganh, linh vure quan Iy cdia bd, nganh d6; Théng déc tinh danh gia déi véi van ban
phap luat do Hoi déng cap tinh thong qua.

- Nghién ciru vé két qua ap dung mét van ban phap luat hién hanh phai dugc thuc hién
bang mét danh gia tac dong. Danh gia tac dong phai dugc thyc hién trong thai han quy
dinh trong méi luat twong &ng. Danh gia tac dong cta mét luat chuyén nganh co thé duoc
ti€n hanh theo quyét dinh trong thoi han do co quan thdng qua hodc ban hanh luat chuyén
nganh d6 dat ra. Danh gia tac dong co thé dugc thuc hién dinh ky theo quyét dinh va
trong th&i han do co quan chiu trach nhiém thye hién nghién céru vé két qua ap dung van
ban lién quan dat ra. B trwdng Bo Tu phap sé tién hanh cac danh gia tac déng cla Luat
ban hanh van ban sau 3 ndm thi hanh. Cac co quan quyén lwc Nha nuwéce va cac té chire
dwoc yéu cau cung cap thdng tin hodc hé trg thyre hién danh gia tac dong phai cung cap
thong tin hodc hé tre co quan thyee hién danh gia tac dong

- Danh gia tac déng phai bao gém cac néi dung sau: (1) két luan van ban cé dat dwoc cac
muc dich dat ra hay khong; (2) phan tich cac tac dong khéng mong muén tir viéc thyec thi
van ban dé; (3) phan tich cac tinh huéng gay nén s tri hoan hodc can tré viéc thi hanh
van ban do; (4) tinh toan chi phi va lgi ich cta viéc thi hanh van ban do; (5) dé xuat tiép tuc
thye hién hodc stra doi, b6 sung va huy bo van ban phap luat. Danh gia tac dong phai
duoc cdng bé trén trang thdng tin dién tir cia co quan cé tham quyén lién quan.

2.2. Soan thao dw an luét

Sau sang kién xay duwng luat véi cac y tudng chinh sach da dwoc phéan tich, danh gia,
soan thao dy an luat la budc tiép theo trong quy trinh xay dwng moét dao luat. Muc dich
cta budc nay la chuyén cac y twéng chinh sach thanh cac quy pham phap phap luét voi
hinh thire, ngon ngit, ky thuat 1ap phap riéng. San pham cta budc soan thao la dy an luat
va cac tai liéu theo yéu cau ca phap luat méi nwdc dé co thé trinh ra Quéc hoi/Nghj vién.

Soan thao dy an luét co thé gém nhiéu hoat déng cu thé nhu t6 chire viéc soan thdo (lap
ké hoach soan thao, thanh 1ap bd phan soan thao, nghién ciru, téng két thuc tién, 18y ¥
ki€n vé dy thao luat, tham dinh dy thdo luat, trinh co quan c6 tham quyén xem xét, quyét
dinh viéc trinh ra Quéc hoi/Nghi vién).

Vé nguyén tic, soan thao du an luat phai thudc trach nhiém cla co quan, t6 chirc, ca
nhan co sang kién xay dung luat vi hon ai hét day la chu thé co dong luwc manh mé va tich
cwc nhat trong viéc trinh dy an luat va la nguoi mong muén nhat dy an luat dé duoc
théng qua va dwoc xa héi don nhan. Vé phia Chinh pha/Néi cac thi cha thé nay chinh 1a
cac b, nganh, va doi vai ca nhan thi day la PBQH/Nghi sy da dé xuat xay dwng luat.

Soan thao luat la mét cdng viéc kho khan, phire tap, doi hoi phai ¢d nhirng kién thire va ki
nang dac biét maéi co thé lam tét dwoc. Chinh vi vay, viéc soan thao du an luat & nhiéu
nuéc da dugc chuyén nghiép hda va giao cho cac bo phan chuyén trach do nhitng nguoi
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cO chuyén mén, ky nang soan thao dam nhiém. Viéc soan thao chuyén nghiép nay duoc
thuwe hién doi vai cac du luat do Chinh phd trinh va cac dy luat do DBQH/Nghi sy trinh.
Chang han nhw & Canada, Van phong 1ap phap thudc Bo Tw phap Canada co trach nhiém
soan thao tat ca cac van ban luat do Chinh phd trinh. Hay nhw & Trung Quéc, viéc soan
thao dwoc thuc hién bdi Uy ban Phap ché ctia UBTVQH hoic tai Van phong Phap ché
cua Hoi dong Nha nurdce. Trong bat ky truang hop nao thi viéc soan thao cling do mét ban
dac biét soan thao, ban nay duogc thanh Iap véi thanh phan la chuyén gia vé ngdn ngir,
cong chdre Chinh phud hang dau va chuyén gia phap ly cho tirng du an luat cu thé.

Tham vén trong xay dwng chinh sach, phap ludt

Tham van y kién trong qué trinh xay dwng chinh sach la mét thdng 1€ tot trong qué trinh
soan thao, xay dung chinh sach. Tham van chia yéu duoc thyc hién & giai doan dé xuat
chinh sach con & cac giai doan sau cé thé cling sé tién hanh tham van nhuwng khdng quan
trong bang giai doan phan tich chinh sach.

O Bulgaria, Azerbaijan, Kyrgizstan du luat ciing danh gia tac dong clia dy luat d6 phai
dugc cong bé trén trang thong tin dién t&r cda co quan chd tri soan thdo. Cong ching
duoc tw do gop y va an dinh thoi han nhan y kién gép y. Phwong phap 13y y kién gdp y co
thé bang van ban, thao luan, khao sat, truyén thong, kénh bao chi xuat ban chinh thie, thw
vién, trung tdm thdng tin céng ddng ciing nhu cac cach thire khac dwoc luat quy dinh. O
Bulgaria, trong vong 30 ngay ké tir ngay dang thdng tin, cac ca nhan va té chire phai guri y
ki€n gop y bang van ban. Trong vong 30 ngay ké tir ngay két thic viéc I8y y kién cong
ching, co quan t6 chire 18y v kién cong ching s& cong bé ban téng hgp nhitng dé xuat
duoc chap nhan va khdng dugc chap nhan trén trang thdng tin dién t&r ctia co quan chu
tri soan thao.

Mot s6 nwée co quy trinh xdy dung chinh sach, tham van céng chung duoc thuc hién ti
giai doan hinh thanh chinh sach, Canada la mot vi du. Tham van y kién trong qua trinh xay
dung chinh sach la mot thong 1 t6t trong qua trinh soan thao, xay dwng chinh sach. Tham
van chd yéu duoc thuc hién & giai doan dé xuat chinh sach con & cac giai doan sau co
thé cling sé tién hanh tham van nhung khdng quan trong bang giai doan phan tich chinh
sach.

Tham van c¢6 thé bang hinh thire tham van néi bo va tham van bén ngoai. Tham van noi
bo duoc tién hanh bang cach I3y v kién cac chuyén gia trong b, nganh, cac co quan dau
mai nhu Van phong Nai cac. Sau khi tham van ndi bo thi ¢d thé xac dinh dwoc cac doi
twong bén ngoai can tham van, gém déi twong bi tac déng, cac té chirc xa hoi ¢ lién
quan nhu lién doan luat sw, hoi luat gia.

No6i dung tham van Iay y kién phu thudc vao néi dung chinh sach va cac nhém déi tugng
c6 lién quan dén chinh sach. Tuy thuéc vao chinh sach ¢ can bi mat hay khéng, co quan
tham van s& dé nghi ngudi duoc tham van khong dugc tiét 16 thdng tin. Khi nguoi xay
dung chinh sach phai 1én ké hoach tham van va kinh phi tham van va trinh bé trudng cda
cac bo dé quyét dinh va thadm chi phai xin y kién noi cac vé thoi diém tham van dé tranh
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nhirng y kién trai chiéu va khong co loi d6i véi chinh sach. Déi véi nhivng van dé nhay
cam thi s& khong tién hanh tham van hodc c¢é tham van nhung véi thoi gian rat ngan,
khoang nira ngay.

Cé nhiéu cach thire tham van khac nhau nhung chd yéu cac bé chon hinh thire tham van
theo tirng nhdm van dé ma tirng nhém déi twong quan tdm ma khong 1ay y kién toan bd
du thdo. Khi xdy dwng chinh sach, cac bé dua ra cac phuong an va tham van cac doi
tuong Iya chon cac phwong an chinh sach luén.

O Canada, ndi dung tham van 13y y kién phu thudc vao néi dung chinh séach trong du thao
van ban va cac nhdém déi tuwong cé lién quan dén chinh sach. Tuy thuéc vao chinh sach co
can bi mat hay khong, co quan tham van sé dé nghi nguai duoc tham van khéng dwoc
tiét 16 thdng tin. Khi nguoi xay dwng chinh sach phai [én k& hoach tham van va kinh phi
tham van va trinh bé trudng cda cac bo dé quyét dinh va tham chi phai xin y kién néi cac
vé thoi diém tham van dé tranh nhirng y kién trai chiéu va khong co loi déi vai chinh sach.
DGi véi nhirng van dé nhay cam thi sé khdng tién hanh tham van hoac ¢ tham van nhuwng
véi thoi gian rat ngan, khoang nira ngay.

Cé6 nhiéu cach thire tham van khac nhau nhung chd yéu cac bd chon hinh thire tham van
theo tirng nhdm van dé ma tirng nhém déi twong quan tdm ma khong 1ay y kién toan bo
du thao. Khi xdy dwng chinh sach, cac bé dua ra cac phuong an va tham van cac doi
twong lya chon cac phuwong an chinh sach luén. Cach thire [ay y kién tham van phu thuée
vao cac doi twong chiu sy tac dong. Néu ¢d nhiéu doi twong bi tac dong thi sé lay y kién
sau va k§ hon déi vai céac chinh sach tac dong dén it déi twong. Co thé té chire déi thoai
truc ti€p véi cac nhdm dsi twgng. Néu chinh sach ma kha nang dan dén dai dau truc tiép
thi sé& thué chuyén gia tham van cong ching con co quan soan thao chinh sach sé khong
tryec ti€p tham van cong ching.

Dé thu hut ngudi dan quan tdm téi chinh sach, Bé trudng cd thé moi cac déi twong chiu
sy tac déng tryc tiép bang van ban dén bd dé thong qua dai thoai hodc gop v truec tiép.
Né&u khong can 1ay y kién chuyén sau thi cé thé Iy y kién qua toa dam, héi thao hodc phat
to roi vé cac ngi dung chinh cta chinh sach. Vé viéc tiép thu, giai trinh y kién tham van
khong bat budc vi cac nhom déi twong duoc tham van da néu duoc ban khoan va nguyén
vong cua cac déi tuwgng chiu sy truc ti€p va néu can thiét cac doi twong nay co thé tiép
tuc cac hoat déng kién nghi, dé xuat. Cach thirc Iay y kién tham van phu thudc vao cac
déi twong chiu sy tac déng. Néu cd nhiéu déi twong bi tac dong thi sé l1ay y kién sau va
ki hon d6i v&i cac chinh sach tac dong dén it doi twong. Co thé t6 chire déi thoai truc
ti€p véi cac nhom déi twong. Néu chinh sach ma kha nang dan dén déi dau tryec tiép thi
sé& thué chuyén gia tham van cong ching con co quan soan thao chinh sach sé khéng truc
ti€p tham van cong ching.

O Anh, trong qué trinh hinh thanh cac dé xuat, Bo trwdng thuong phai tién hanh cac cong
viéc tham van nhirng d6i twong quan trong nhuw: cac chuyén gia, cac nhom loi ich va cac
dai twong du kién chiu sy tac dong béi chinh sach duy kién dé xuat. Theo bd quy tac ing
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XU cdia van phong néi cac cda Anh, thoi han tham van cong ching vao khoang 12 tuan va
viéc tham van dugc cong bé cong khai trén trang thong tin dién tlr. Quy dinh nay cling
giéng véi Canada va moét sé quéc gia khac.

Quy dinh vé viéc I3y y kién trong qua trinh xay dwng phap luat & Nhat Ban dwoc ghi nhan
tai Luat Tha tuc hanh chinh nam 2005 va da dat duoc hiéu qua nhat dinh gop phan quan
trong trong qua trinh xay dwng chinh sach va phap luat cda cac co quan nha nuéec. Viéc
t6 chire 18y y kién nhan dan déi véi cac dy luat caa Nhat Ban dwoc thue hién thdng qua
cac bién phap hién dai, dac biét la sir dung trang théng tin dién t&r do Bo Théng tin quan
ly. Viéc 18y y kién nhan dan xuat phat tir viéc thuee hién chire nang giam sat cua ho déi véi
hoat dong cuda co quan nha nuwac, dac biét la co quan hanh phép. Bén canh do, nguoi
dan ding tir goc dé khac co quan quan Iy nén ho ¢ nhirng y kién, quan diém khac biét
gilip cho co quan xay dung, soan thao van ban co cai nhin téng thé, da chiéu vé mét van
dé. Muc dich cla viéc 18y y kién khong phai nham thu nhan duoc da sé sy dong thuan
ma cha yéu thu thap cac y kién trai chiéu, cac quan diém, cach thirc, giai phap dugc gop y
dé lam co s& nghién ciru, cang ¢6 vé mat Iy luan va thye tién cho ndi dung chinh séch
phap luat dugc dua ra cling nhu cac phwong an ki thuat giadi quyét van dé sé duoc quy
dinh trong van ban. Chinh vi vay, nhiéu truwémng hop ¢ nhitng quan diém thudc thiéu sé
nhung dwoc ghi nhan dé trinh 1én co quan c6 tham quyén xem xét. Loai van ban dugrc
dwa ra |8y y kién chi bao gém cac van ban hudéng dan Iuat gém: nghj dinh, thong tuw,
théng bao. Didu nay nham thé hién vai tro tham gia ctia ngudi dan trong qua trinh quan ly
nha nwdc twong ng vai viéc ho gop y vao cac du luat thong qua co ché dai biéu cua
minh trong Nghi vién. Vé co ban, cac van ban duoc 13y y ki€én déu c6 néi dung lién quan
dén quyén, nghia vy, trach nhiém ctia nhan dan. Nhitng van ban quan ly mang tinh kj
thuat thuan tly thé hién méi quan hé gitra cac co quan nha nwéc vai nhau thi co thé
khong can tham van cong chung.

Luat Lap phap Mong Cé quy dinh co quan dé nghi ban hanh luét phai té chire 18y y kién
cdng ching trwde khi trinh dy an luat ra Quéc hoi (khoan 1 Digu 38) bang cach dang tai
hé so dy an luat trén trang dién tr chinh thdre trong thai han 15 ngay (trir treong hop
dieu wac quéc t&€ ma Mong ¢6 quy dinh thai han khac) dé 13y y kién bang véan ban cla
cong dan, té chirc (khoan 2 va 3 Diéu 38). Thoi han dang tai 1a 60 ngay déi véi du thao
luat co tac dong dén moi treong kinh doanh nhu thuong mai, dau tw, thué kém theo ban
dich ti€ng Anh ctia ban thuyét minh chi tiét vé du an luat (khoan 3 biéu 38). Ngoai ra, viéc
|4y y kién cong ching con cb thé dwoc thue hién bang hinh thire: glri van ban dé 13y y
kién, t& chire hoi nghi, trung cau y dan, qua hé théng dién tir, cac hinh thire khac. Vi muc
dich an ninh quéc gia, s& khong té chirc I8y y ki€n cong ching déi véi nhitng néi dung
thudc bi mat nha nuéce cda dy thao luat (khoan 4 Diéu 38).

Theo quy dinh cta Luat ban hanh van ban cta Bulgary, sau khi két thuc viéc Iay y kién
cong chlng, dv thao phai dugc chuyén cho Bé trudng Bo Tu phap dé 18y y kién phap ly
chuyén mén. Y kién phap ly chuyén mdn bao gom cac ¥ kién vé su tuan thd Hién phap
cua van ban phap luat; su tudn thd cac diéu wéc quéc té; sy tuan tha Cong wac vé Bao
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vé Quyén con nguoi va cac quyén ty do co ban caa van ban phap luat; cac thuéc tinh
chung trong néi dung cua van ban phap luat; dé cwong va ky thuat soan thao; tinh twong
thich véi phap luat quéc gia vé thir bac cac van ban phap luat va tinh phu hop véi théng lé
cua Toa an Hién phap.

O Gruzia, trwde khi Qudc héi Gruzia xem xét, du thao van ban phap luat co thé duoc
chuyén cho chuyén gia trong nganh twong &ng dé dua ra két luan chuyén mon. Dy thao
van ban phap luat do bo trudng hodc nguoi dirng dau co quan hanh phap khac phai gtri
dén B6 Tuw phap xem xét va duwa ra két luan vé tinh phi hop cta dy thao véi cac van ban
phap luat ctia Gruzia va véi sic 1énh ctia Téng théng Gruzia. Néu Bo Tuw phap két luan
du thdo khong phu hop dua trén céc ly giai hop ly thi du thdo dwoc sira déi dé phu hop
Vai cac van ban phap luat cd hiéu lwc cia Gruzia va véi sac 1énh cta Téng théng Gruzia,
sau d6, Bé Tu phap can xem xét lai dy thao va duwa ra két luan thich dang vé tinh pht hop
cua du thao véi phap luat Gruzia.

Theo quy dinh, & Azebaizan, dy thao van ban phap luat dwoc glri dé xem xét hodc thong
qua c6 thé tr& thanh déi tuwgng cho cac chuyén gia doc lap kiém tra (phap ly, kinh té, tai
chinh, ki thuat,...) d& danh gia chat lwgng. Muc dich chinh cua viéc kiém tra cta chuyén
gia nghién ctru s& nham (1) dam bao chat lwong, hiéu qua, hgp phap va tinh thuc tién cua
Du thao; (2) thiét 1ap mot hé thang kiém dinh khoa hoc cho viéc théng qua van ban phap
luat; (3) nghién ciru cac hé qua tiéu cuc cd thé, hé qua xa hai, kinh t&, phap ly, sinh thai va
cac hé qua khac cua van ban khi dwoc thdng qua.

Du thao van ban phap luét sé dugc glri cho chuyén gia khoa hoc kiém tra theo quyét dinh
cua tha trudng co quan ban hanh van ban do. Khi tham gia vao qua trinh soan thao van
ban phap luat, chuyén gia c6 cac quyén (1) quyén dua ra cac tu van vé van ban, cac tai
liéu, cling nhu cac phuong an dé xuat, y kién, phan hoi va cac van ban khac dugc dua ra
trong qua trinh thda thuan hogc tranh luan cong khai toan quoc lién quan dén dy thao; (2)
trong qua trinh thao luan vé dy thao, chuyén gia c6 quyén tham gia vao cong viéc clia cac
co quan nha nwdc dugce Gy quyén ban hanh van ban phap luat; (3) Chuyén gia sé doc lap
trong viéc danh gia dy thao van ban va khéng phu thudc vao co quan da moi chuyén gia.
Y kién cta chuyén gia vé Dy thao van ban s& dwoc xem xét bdi mét hoi déng thuong
truc trwde khi Dy thao dworc thao luan. Dy thao van ban phap luat va cac van ban khac
budc phai qua quy trinh kiém tra cda chuyén gia trwdc khi trinh.

O Dirc, mot nguyén Iy cdia bat cir mét nén dan chd phap quyén nao 1a phai duy tri va bao
vé niém tin cda nguoi dan vao phap luat. Do vay, qua trinh soan mét dy luat doi héi phai
rat cdng khai, minh bach. Nhitng déi twong cé lién quan, cac nha khoa hoc, déi twong
chiu sy diéu chinh truc tiép cda dy luat phai dugc nha nudc tao diéu kién tham gia y kién
vé duy luat va trach nhiém cta cac co quan nha nwéc ¢ lién quan phai nghiém tuc 13ng
nghe, ti€p thu nhirng y kién déng gép do6. Theo kinh nghiém cua Durc viéc Iy y kién cua
chuyén gia, cac nha khoa hoc, va nhat la y kién ctia déi twong chiu su diéu chinh truc tiép
cha van ban khong nhirng cho phép phat hién va khac phuc nhitng 16 héng, bat cap trong
néi dung cac quy dinh cta du thao luat, ma quan trong hon la né tao ra sy déng thuan
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2.3. Thém tra dw an luét

Quéc hoilNghi vién chap thuan dé dy an luat duoc dua vao chuong trinh nghi sy dé xem
xét, thi dy luat can dwoc chuyén vé mét hodc moét s6 Gy ban chuyén trach dé tham tra
trwdre khi du luat dugc xem xét tiép tai cac phién hop sau ctia Quéc hoi/Nghi vién. Ly do
la cac DBQH/nghi sy khdng thé ¢ du thai gian va kién thire chuyén mon dé xem xét ky,
thau dao tat ca cac khia canh vé néi dung va ky thuat cta du luat. Cac van dé chuyén
mdn sau va mang tinh ki thuat khdng phl hop dé duwa ra thao luén tai phién hop toan thé
cGa Quac hoi/Nghi vién vi s& mat nhiéu thoi gian ma van khong thé dat dwoc két qua.

Muc dich cdia thG tuc tham tra dy &n luat tai cac Uy ban cda Quéc hoi/Nghi vien 13 nham
xem xét mot cach cu thé vé tirng diéu luat theo thir tw dé co thé duwa ra dé xuat sira doi.
Day la giai doan cung cap kién thirc chuyén sau vé chinh sach dwoc thé hién trong dy luat
va cling la giai doan giai quyét nhirng van dé ky thuat phdre tap nhat cda dy luat, tao ra
khoang khéng gian va th&i gian can thiét dé phan tich va thdo luan vé du luat mét cach
hiéu qua hon so véi cac phién hop toan thé, tranh cho nghi vién phai mat thoi gian ban
sau vé nhitng van dé chuyén mdn. Do d6, & cac nudc, giai doan xem xét tai Uy ban
thwong chiém nhiéu thai gian nhat trong quy trinh xem xét dy luat & giai doan nghi vién.

Do viéc xem xét dy luat tai dy ban co6 tdc dung I&n nhw vay, cho nén can phai xem tham tra
la mét trong cac budc khong thé thi€u trong toan bé quy trinh xay dwng luat, theo d6 can
danh cho hoat déng nay mét khoang thoi gian da dé tién hanh cac cong viéc can thiét cho
viéc tham tra ki cac du luat nhu t6 chire phién diéu tran, nghe y kién déi twong bi tac dong,
tham van y kién chuyén gia va chuan bj bao cao tham tra trinh Quéc hoilNghi vién. Ciing
theo cach ti€p can nay, viéc tham tra khdng phai mét [an, ma can dugc tién hanh sau méi
phién hop ctia Quéc hailNghi vién thao luan vé dy luat trede khi Quéc héi/Nghi vién biéu
quyét thong qua du luét.

Bén canh d6, mac du y kién tham tra la can c& quan trong dé cac DBQH/Nghi vién thao
luan dy luat, nhung khdng nén coi y kién dé cd tinh quyét dinh dén két qua thao luan cda
cac dai biéu nhan dan tai phién hop Qudc hoi/Nghi vien. Uy ban c6 quyén rat Ién trong
qua trinh xem xét du an luat, nhat la quyén dua ra kién nghi stra doi déi vai dy thao luat,
do vay, cling can dua ra mét s6 han ché can thiét doi véi quyén cta cac ay ban, trong do
cb cac quy dinh han ché viéc stra déi dy luat, dé tranh lam dung quyén tham tra lam can
tr& viec xem xét dur luat tai Quéc héi/Nghi vién sau tha tuc tham tra.

O Phap, Tham chinh vién (Hai déng nha nuéc) dwoc coi la Toa hanh chinh t6i cao cla
Phap. Bén canh vai trd cda tda hanh chinh t6i cao, co quan nay con déng vai tro la co
quan tu van cta Chinh pha Phap trong viéc tham dinh cac du thao luat do Chinh phud dyw
kién trinh Quéc hoi. Do vay, vé nguyén tac, moi du an luat ctia Chinh phd trwéc khi trinh
cho Quéc héi déu phai dugc Tham chinh vién tham dinh. V@ nguyén tic, y kién tham dinh
cta Tham chinh vién khong c6 gia tri rang budc d6i véi Chinh phd, tuy nhién, trén thuec té,
Chinh pha rat coi trong y ki€n nay cia Tham chinh vién. Tham dinh cda Tham chinh vién
dong vai tro nhu mét bd loc déi véi cac du thdo luat kém chat lwong. Bang cach nay,
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Tham chinh vién dong vai trd nhu nguoi canh bao trwde cho Chinh phd vé nhirng chi
trich, nhirng phan d6i ma Chinh pha cé thé gap phai khi trinh dy an luat trwére Quéc héi.

Tham chinh vién xem xét, tham dinh du an luat dé tim ra nhirng diém con chwa hoan thién
(nhirng di€ém con khuyét thi€u) cdia nd cha yéu tir cac khia canh nhu: tinh hgp hién; sy phu
hop cda dy thdo luat vai cac dieu wdc quac té co gia tri rang buéc déi vai Phap; sy phu
hop cdia dy thao luat dai véi cac nguyén tic co ban cdia phap luat nudc cong hoa Phap; sw
dong bo cda dy thao luat vai cac dao luat khac trong hé thong van ban phap luat; ky thuat
|ap phap (cau tric cta van ban, cach sir dung ngon tlr, thuat ngtr phap ly va thuat ngir
chuyén mdn, tinh théng nhat cda van ban v.v.).

O Nhat Ban, Cuc Phap ché& Néi cc co trach nhiém tham tra cac du luat luat sau khi dwoc
cac bd hoan thién trudce khi trinh Noi cac cho y kién. Néi dung tham tra gém tinh hop
Hién, hop phap, tinh kha thi cia dy thao Luat. Vé mat ki thuat nhu bé cuc van ban, ngon
ngtr phap ly...cling duoc kiém soat rat chat ché béi bd phan ky thuat cda Cuc Phap ché
néi cac. Hoat dong nay gilp cho van ban bao dam sy thong nhat vé hinh thdre. Trong
trwong hop xay dung hodc tham tra cac dy luat, Cuc cd quyén yéu cau cac bd, nganh
cung cap dir liéu, nhan lwe cé kinh nghiém cling cong chire ca Cuc chuén bi tham tra, t6
chire tham van cong ching dé tang thém gia tri cta céac bién ban tham tra. Cuc Phap ché
N6i cac Nhat Ban dugc bé tri thanh 4 Ban véi khoang 40 can bo tham tra la nhitng nguoi
¢ chuyén mon rat cao vé phap luat va nhiéu kinh nghiém trong linh vyc quan ly nha nuéc
lién quan, dwoc tuyén dung, biét phai tir cac bo. Cac can bé duoc tham gia rat sém qué
trinh xay dyng dy ludt nén bao dam sy théng nhét, sau sat. Ngoai ra, Cuc ¢ doi ngii can
b6 hé tror ky thuat cho cac can bd tham tra d& bao dam hoat déng tham tra hiéu qua nhat.

Theo quy dinh cda Luat ban hanh van ban cda Bulgaria, sau khi két thic viéc lay y kién
cdng ching, dv thao phai dugc chuyén cho Bé trudng Bo Tu phap dé 1ay y kién phap ly
chuyén mén. Y kién phap Iy chuyén mén bao gém céc y kién vé sy tuan tha Hién phap
cua van ban phap luat; su tudn thd cac diéu wéc quéc té; sy tuan thd Cong wac vé Bao
vé Quyén con nguoi va cac quyén ty do co ban cta van ban phap luat, cac thuéc tinh
chung trong ndi dung ctia van ban phap luat; dé cwong va ky thuat soan thao; tinh tuwong
thich véi phap luat quac gia vé thir bac cac van ban phap luat va tinh phu hop véi théng |é
cta Toa an Hién phap.

Y kién ctia chuyén gia phap Iy phai duoc trinh kém theo y kién phap Iy. Ban Giam déc Hoi
dong lap phap phai dua ra y kién phap Iy chuyén sau. Y kién phap Iy chuyén sau s& duoc
thao luan tai cuéc hop cdia Hoi dong lap phap. Dai dién cda nguoi dé xuat dy thao van ban
phap luat cé thé tham gia cudc hop d6. Trwong hop co quan dé xuat dy thao van ban phap
luat khdng dong y vai y kién phap ly thi ¢ thé trinh du thao van ban phap luat vai y kién
hop ly cho Hoi déng Bé trudng xem xét.

- Hoi dong lap phap la mot bo phan thuée Bé Tu phap véi chire nang xay dung lut, phan
tich va kiém soat lién quan dén qua trinh xay dwng luat. Hoi dong Lap phap, bang viéc
dua ra y ki€én chuyén mon phap ly, thue hién viéc kiém soat so bé déi véi cac du thdo do
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cac co quan soan thdo, dé nang cao chat lwong cda cac van ban nay truéce khi trinh 1én
Hoi déng Bo trwdng.

- B6 truwdng B6 Tu phap la chd tich Hoi déng Lap phap. Hoi dong Lap phap ¢d sé luong
nhan vién thwong xuyén 6n dinh thudc bién ché cta Bd Tw phap. Bo trwéng Bo Tu phap
c6 thé mayi cac chuyén gia bén ngoai dé ho trg cong viéc cua Ban Gidm déc Hoi dong Lap
phap. Nhirng nguoi dwoc moi sé dugc tra thi lao. Thu ky Hoi déng 1ap phap phai la nguoi
c6 nang luc phap luat va cé it nhat mudi [dm nam kinh nghiém phap luat. Thanh vién Hoi
dong Lap phap phai la nguai ¢d nang luc phap luat va cé it nhat hai muoi nam kinh nghiém
phap luat. Viéc tuyén dung canh tranh theo quy dinh cda Bé luat Lao déng s& duoc ap
dung dé chon ra cac vi tri thu ky va thanh vién Hoi déng Lap phap. Luong co ban hang
thang cia mét thanh vién Hoi dong Lap phap bang hai thang lwong trung binh cdia cac nhan
vién c6 quan hé lao déng va lam viéc trong linh vue dich vu cong. Luong co ban hang
thang s& dugc diéu chinh méi quy trén co s& lwong trung binh cda thang cudi cling cda
quy lién trudc.

O Gruzia, trwde khi Quc hoi Gruzia xem xét, du thao van ban phap luat co thé duoc
chuyén cho chuyén gia trong nganh twong &ng dé dua ra két luan chuyén mon. Dy thado
van ban phap luat do bo trudng hodc nguoi dirng dau co quan hanh phap khac phai gri
dén B6 Tuw phap xem xét va duwa ra két luan vé tinh phi hgp cta dy thao véi cac van ban
phap luat cta Gruzia va véi sac lénh cua Téng théng Gruzia. N&u Bo Tw phap két luan
du thdo khong phu hop dua trén cac ly giai hop ly thi dy thao dwoc sira déi dé phu hop
Vai cac van ban phap luat cd hiéu lyc cia Gruzia va véi sac 1énh cta Téng théng Gruzia,
sau d6, Bé Tu phap can xem xét lai dy thao va duwa ra két luan thich dang vé tinh ph hop
cua du thao véi phap luat Gruzia.

Theo quy dinh, & Azerbaijan, dy thao van ban phap luat dwoc glri d€ xem xét hodc thong
qua c6 thé tr& thanh déi tuwgng cho cac chuyén gia doc lap kiém tra (phap ly, kinh té, tai
chinh, ki thuat,...) d& danh gia chat lwgng. Muc dich chinh cua viéc kiém tra cta chuyén
gia nghién ctru s& nham (1) dam bao chat lwong, hiéu qua, hgp phap va tinh thuc tién cua
Du thao; (2) thiét 1ap mét hé théng kiém dinh khoa hoc cho viéc thong qua van ban phap
luat; (3) nghién ciru cac hé qua tiéu cuc cd thé, hé qua xa hai, kinh t&, phap ly, sinh thai va
cac hé qua khac cta van ban khi dwgc théng qua.

D thao vén ban phap luat s& dugc guri cho chuyén gia khoa hoc kiém tra theo quyét dinh
cua thu trwang co quan ban hanh van ban dé. Khi tham gia vao qué trinh soan thao van
ban phap luat, chuyén gia c6 cac quyén (1) quyén dua ra cac tu van vé van ban, cac tai
liéu, cling nhu cac phuong an dé xuat, y kién, phan hoi va cac van ban khac dugc dua ra
trong qua trinh thda thuén hoac tranh luan cong khai toan quéc lién quan dén dy thao; (2)
trong qua trinh thao luan vé dy thao, chuyén gia ¢ quyén tham gia vao cong viéc cla cac
co quan nha nwdc dugce Gy quyén ban hanh van ban phap luat; (3) Chuyén gia sé doc lap
trong viéc danh gia dy thao van ban va khéng phu thudc vao co quan da moi chuyén gia.
Y kién cta chuyén gia vé Dy thao van ban s& dwoc xem xét bdi mét hoi déng thuong
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true trwde khi Dy thao dworc thao luan. Dy thao van ban phap luat va cac van ban khac
budc phai qua quy trinh kiém tra cda chuyén gia trwdc khi trinh.

Trén thyc té€, kinh nghiém cta Anh, tang cuong su tham gia va giam sat cta nghi vién
truwde khi du ludt duoc trinh sang nghi vién nhu mét trong nhitng giai phap dé giam “va
cham” tai cac ay ban. Trong d6 c6 viéc dang tai sém cac dy luat cda chinh phd va lay y
ki€n cda cac nghi sy truae khi dy luat dwoc trinh sang nghi vién 1a can thiét dé cac nghi
s§ co thé tham gia vao ngay tir giai doan sém cda qua trinh soan thao van ban phap luat.

Quy dinh ctia cac quéc gia du quy dinh giong hay khac nhau vé quy trinh tham dinh, tham
tra nhung déu co diém chung la giao trach nhiém thdm dinh, thdm tra cho B& Tw phap va
cac Gy ban ctia Quéc hoi. Cac co quan nay co thé moi cac chuyén gia, nha khoa hoc dé
14y y kién. Quy dinh nay ciing cd nhiéu diém twong déng vaéi quy dinh cda Viét Nam, tuy
nhién theo quy dinh cua cac nwéc, vai trd cda cac dy ban trong viéc tham tra duoc dé
cao. Cac ay ban phai lam viéc nhu mét cong xudng thye thy, tir khau phé duyét chinh
sach dén soan thao van ban.

2.4. Thao lu@n, théng qua dw an lugt

Thao luan, thong qua dy an luat la budc quan trong nhat trong toan b quy trinh xay dwng
mot dao luat, quyét dinh s6 phan cda dy luat, dwoc théng qua hay khdng duoc thong
qua. Day la buwdc ma Quéc hoi/Nghi vién thye hién trén thyc té quyén 1ap phap ma nhan
dan giao phé cho minh trong mét van ban luat ¢d hiéu lyc cao nhat - Hién phap (Law of the
Land). Do vay, quy trinh xem xét, théng qua dy an luat phai chit ch&, nham tranh sy so
sai, thi€u can trong cda Quéc hoi/Nghi vién khi biéu quyét thdng qua luat, bao dam chat
lwong, nhat la tinh kha thi cha luat. Cu thé, quy trinh nay phai gém it nhat 3 [an thao luan
déi vai viéc ban hanh cac dao luat trong truong hop binh thuang dé cac vi DPBQH/nghi s§
co thoi gian can nhic ky dé phat biéu trén hoi trwreng va cd diéu kién dé ngam nght, kiém
ching thém trong thai gian gitra cac phién hop. Theo d6, mot dy ludn nén trai qua 3 lan
thao luén, hay nhw cach goi & mét sé nwac la ba [an doc (readings). Lan doc thd nhat:
nghe co quan trinh gidi thiéu khai quat vé du luat nhu tén dy luat, tai sao can ban hanh,
ban hanh nham muc dich gi, nhitng néi dung chinh cda dy luat, cac bién phap dé bao
dam thi hanh (bao gém cac van ban thi hanh va cac nguén lyc thi hanh). Lan doc thi hai:
thao luan vé nhirng chinh sach co ban cda dy luat. Lan doc thd ba: xem xét [an cudi toan
van dy luat va biéu quyét théng qua (sau lan doc thdr nhat va sau [an doc tha hai cd thé
chuyén cho cac ty ban dé xem xét, tham tra va kién nghi cac stra d6i déi véi dy luat). Noi
dung thao luan tai cac lan doc khdng duoc trung lap dé tranh lang phi thoi gian, dac biét
cac chinh sach, cac ndi dung mang tinh nguyén tic da duoc thao luan, thdng qua tai lan
doc trude thi khdng dugc duwa ra dé thao luan lai tai cac lan doc tiép theo. Ngoai ra, dé
tiét kiem thai gian, can phai cd quy dinh lich thoi gian cu thé vé cac lan doc cling nhu hé
so, tai liéu can trinh kém theo du luat. Dai véi cac nudce noi co quan ap phap gém hai
vién thi can quy dinh ro tha tuc xem xét tai moi vién, dac biét 1a can quy dinh dé xcr ly
trwong hop co y kién khac nhau gitra hai vién.
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O Hoa ky, sau khi chinh thwc dé trinh, moi du luat déu dworc trai qua phién doc dau tién
bang thu tuc don gian, tén cua dy lut se duoc chu toa doc tai phién hop toan thé Ha vién.
Sau d6 du Iuat dwoc Cha tich Ha vién chuyén cho Uy ban chuyén mén cua Ha vién dé
xem xet, hoan thién. Uy ban co quyén xem xet, diéu chinh ndi dung cua du an luat. Viéc bd
sung vao duy an luat déu phai dwoc cac thanh vién uy ban thao Iuan va bo phiéu thdng qua.
Day ciing la giai doan ma sy tham gia cua céng chung vao qua trinh xay dung luat & Hoa
Ky duwoc thé hién ré nét nhat. Uy ban cling dong thoi glri téi cac Bo, co quan hanh phép
dé tham van y kién. Cac bd, co quan duoc tham van y kién phai chuan bi y kién vé Dy an
luat. Uy ban cung co quyén quyét dinh se khdng trinh du an luat khi thay du luat khong can
thiét hoac khdng phu hop. Day [a thdm quyén dic biét ctia cac Uy ban. Néu uy ban thay
can tiép tuc ung hd du luat, Uy ban se gui dy luat cho mét tiéu ban dé xem xet chi tiét va
Ky lwong hon. Trong giai doan nay, tiéu ban se tién hanh nghién cwu ndi dung du an luat
tw nhiéu khia canh bang cach mo cac phién diéu tran, moi cac chu thé co lién quan gom:
c4c chuyén gia, nhirng nguoi chiu su tac ddng cua dw an Iuat, nhing ngwoi tan thanh va
nhing nguoi phan déi dw an luat toi dé nghe ho trinh bay quan diém. Sau do tiéu ban c6
thé d@é xuat hoan thién du an luat hodc khong chap nhan du an luat. Néu tiéu ban chap
nhan du an luat, tiéu ban hoan thién duy thao va bao céo gui Uy ban dé bo phiéu chap
thuan hay khong chép thuan dy luat. Néu duoc chap nhan, Uy ban phai hoan thién Bao
cao vé du an luat, néu ro muc dich va cac ndi dung cua D an luat dé gui cho toan thé Ha
vién xem xet. Cac phién hop ctia Uy ban dé thao luan, cho y kién hoan thién cac du thao
luat déu phai t6 chire cong khai va cong ching dugc quyén dang ky tham dy. Két thic
qua trinh nghién ctru, Uy ban s& chuan bj bdo co theo mét trong cac hwéng sau: (1)
khong cho phép du luat tiép tuc duoc dua ra xem xét, (2) cho phép nhung dé nghi sira
déi, hodc (3) cho phép du an luat di ti€p va khdng can stra d6i. Néu dé xuat dy an luat tiép
tuc duoc dua ra Quéc hoi xem xét, bao cdo ctia Uy ban phai co da cac thong tin nhu: (1)
mo ta vé ndi dung ctia dy an luat; (2) néu rd muc dich cta viéc ban hanh dy an luat; (3) tac
déng cta dy an luat khi dugc thong qua 1én hé théng phap luat hién hanh (thay thé, sira
déi, bé sung quy dinh trong van ban nao); (4) tac dong dv kién cta dy an luat Ién cac doi
tugng cd lién quan; (5) du toan chi phi thyee thi luat hang nam va trong nam nam.

Dy luat duwoc xem xet chi tiét theo tung diéu khoan. Viéc xem xét nay duoc goi la [an doc
ther hai. Trong [an xem xét ndy, cac dé xuét sua ddi, bd sung Dy luat dwoc dua ra. Dy luat
dua vao phién doc thu ba va chuén bi bo phiéu o Ha vién. Néu duy luat dwoc da sé phiéu
cua Ha vién nhat tri thdng qua, Dy ludt se duoc chuyén sang Thwong vién va quy trinh
xem xet lai bat dau tu dau (tire 1a trdi qua cac budc nhu: chinh thic gidi thigu trudc
thwong vién, chuyén tiép téi giai doan xem xét & Uy ban, thao luan théng qua & thuwong
vién).

Theo Luat Lap phap cta Trung Quéc, thong thuang, mét du an luat trong churong trinh ky
hop cta Uy ban thwomg vu Quéc hoi sé dugc xem xét ba [an trong ky hop truéc khi Uy
ban bé phiéu vé viéc thong qua. Trong [an xem xét thir nhat, ngudi ¢ sang kién vé dy an
luat s& dan dat phién hop toan thé Uy ban. Trong phién xem xét [an thi hai tai phién hop
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ctia Uy ban Thuong vu Quéc hai, Uy ban Lap phap sé& dua ra bao cao truac phién hop
toan thé vé tinh hinh chinh stra du thao va cac van dé Ion lién quan dén dy thdo. Dya
trén bdo cao cua Uy ban Lap phap, cac cudc hop nhom duoc té chire dé thao luan sau
hon vé du th3o luat. Trong Ian xem xét ther ba, Uy ban Lap phap sé dua ra bao céo trudce
phién hop toan thé két qua cla viéc xem xét dy thao luat, trén co s& do, viéc xem xét,
stra doi dy thao luat s& dugc thue hién. Trong qua trinh xem xét, néu xét thay can thiét,
Uy ban Thuong vu quéc hdi 6 thé t& chire mot cude hop nhém hosc mot phién hop toan
thé dé thao luan vé nhirng van dé Ién cda dy thdo luat. Déi véi cac dy thao luét trai qua 3
[4n thao luan ctia Uy ban thuomg vu Quéc hdi ma khdng con qua nhiéu y kién khac nhau vé
nhirng van dé co ban, Uy ban phap luat ciia Qudc hoi s& hoan thién duy thao luat. Dy thao
nay s& duoc Cha tich doan caa Uy ban thwong vu Quéc hdi dwa ra bd phiéu tai phién hop
toan thé ctia Uy ban thuong vu Quéc hdi. Dy thao nay sé duoc théng qua néu qua nira s&
ay vién Uy ban thuwong vu Quac hoi nhat tri thdng qua. Sau khi dy thao luat dwoc Uy ban
thwong vu Quoc hoi thdng qua, Chu tich nudce sé ky 1énh cong bo.

Kinh nghiém ctia Lao trong viéc trinh dy an luat la cong dong trach nhiém gitra co quan chu
tri soan thao véi co quan thadm dinh, co quan tham tra khi trinh Quéc héi xem xét, quyét
dinh. Trén co s& dé nghi ctia co quan cha tri soan thao, Chinh phd co trach nhiém thanh
lap Uy ban trinh bay va bao vé duy &n luat dé trinh bay va bao vé du an luat tai Ky hop cda
Quéc hai. Uy ban trinh bay va bao vé dy an luat gom co cac thanh vién (1) Bs truéng, thi
trwdng hodc nguoi ding dau co quan chd tri soan thao la Trwdng Ban; (2) Thi truwdng
B6 Tu phap la Phd trwdng ban; (3) Phd Cha nhiém Van phong Chinh pha la thanh vién;
(4) Ban soan thao la thu ky cta Ban.

Uy ban trinh bay va bao vé dy an luat co nhiém vy va quyén han (1) chuan bj Béo céo vé
du thao luat dé trinh bay tai ky hop Quéc héi; (2) trinh bay vé dy thao luat tai Ky hop
Quéc héi; (3) bao vé, lam 18, tra loi cac cau héi cha dai bi€u Quac hoi khi dwoc yéu cau;
(4) chinh ly dy thao luat trén co s& 'y kién ctia Quac hoi.

Chinh phdi phai trinh Uy ban thuwong vu Quéc hi du &n luat cham nhat 1a 60 ngay, trudc
ngay khai mac Ky hop Quéc héi. Trinh tu xem xét dy an luat tai ky hop ctia Quéc hoi (1)
Trwdng Ban trinh trinh bay va bao vé dy an luat trinh bay vé viéc xay dung méi hodc sira
d6i luat; (2) Cha nhiem cac Uy ban c6 lién quan ctia Qudc hoi cho y kién vé viéc xay dung
hoac stra doi luat; (3) Cha tri phién hop Quéc hdi goi y vé cach thire dong gop v kién vé
du an luat; (4) Dai biéu Quéc hdi co trach nhiém gop y kién vé dy an luat hodc dat cau
héi vé dy an luat; (5) Ban trinh bay va bao vé dy an luat giai trinh va tra loi vé cac cau hoi
dugc dua ra tai Ky hop; (6) Bo phiéu vé cac van dé chua dat dwoc sy dong thuan; (7)
Cha tri phién hop cdia Quéc hoi ¢o trach nhiém téng hop va dua ra cac khuyén nghi déi
véi Ban trinh bay va bao vé dy an luat theo cac y kién tai Ky hop Quéc hoi; (8) Trwédng
Ban trinh bay va bdo vé dy an luat phai bao cao vé nhirng ndi dung stra déi cta dy thdo
luat tai Ky hop Quéc héi; (9) Quoc hoi bo phiéu théng qua dy thao lut.

O Canada, sau khi duoc Bo Tw phap soan thao va duoc 1anh dao cta Bo dat hang du
luat nhat tri va duoc Hoi dong Co mét chap thuan thi dy an luat sé dwoc trinh Quéc hoi
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xem xét. Quy trinh xem xét va thdng qua luat rat phre tap vi phai qua 3 [an xem xét cta Ha
vién va 3 lan xem xét cia Thwong vién. Sau khi du luat dugc soan thao thi phai thdng
bao cho Ha vién thong qua chi gém tén va tiéu dé cta dy luat (muc dich cda du luat; co
quan trinh; tai liéu guri kem).

Lan doc thir nhat, du thao trinh Ha vién cho [an doc thr nhat. Dy luat do Chinh phu trinh
ha vién xem xét [an dau, néu dwoc chap thuan thi s& duoc xem xét dua vao lan doc thir
hai. Lan doc thir hai, ndi dung xem xét cda [an doc thir hai lién quan dén nguyén tac cua
du luat. Néu Ha vién déng y thi dy thao s& duoc chuyén dén Gy ban thuong truc cha Ha
vién dé xem xét. Sau khi trao déi véi Bo trwdng trinh du luat, cac dai twong co lién quan
dwoc moi dén dé tham van. Dy luat sau khi xem xét sé duoc chinh sira trén co s& ¥ kién
ctia thanh vién dy ban. Néu dong y thi Uy ban s& quyét dinh bd phidu vé viéc s& chinh
stra ndi dung nao va bao cao Ha vién quyét dinh. Thanh vién dy ban thwong tryec ty & véi
s6 ghé cda tirng dang trong ha vién. Nguyén tic chinh ly, sira d6i rat nghiém ngat. Néu
mot dy luat dwoc xem xét [an 2 thi sé duoc dua ra xem xét [an ba. Lan doc th ba, Ha
vién chi tap trung vao viéc thdng qua dy thao luat dé trinh thuwong vién. Nhwng trong lan
doc thd ba, Thugng vién cé thé tap trung vao ndi dung cha tirng diéu khoan. Sau khi dy
luat dwoc Ha vién thdng qua va sé trinh tiép 1én thugng vién. Thugng vién cling xem xét
theo quy trinh 3 [an doc nhu d6i véi quy trinh cia Ha vién. Néu du luat duoc Thuong
vién thong qua thi dy luat s& dwoc trinh Toan quyén phé duyét. DE mét dy luat thdng qua
thi phai trinh qua cac lan doc cta ca Ha vién va Thuong vién. Néu Ha vién trinh dy luat
cho Thwong vién ma dy thao bj chinh sira vé ndi dung thi dy luat lai dwgc quay lai Ha
vién dé xem xét, chinh ly. Mot khi dy luat da qua [an trinh thir ba, ¢é thé coi n6 da dwoc
chinh thire phé duyét bai Toan quyén. Qua trinh nay dwoc goi la "Hoang gia phé chuan”.
Viéc phé chuan nay chi mang tinh tw déng, chir khong cé tac dong gi téi viéc khang dinh
hay phd quyét & giai doan nay.

Quéc hoi Gruzia chi xem xét du thao néu da co két luan cua cac dy ban cia Quéc héi vé
linh vure twong ng. Két luan pha dinh cda ay ban khong can tré viéc xem xét dy thao
trong phién hop toan thé ctia Quac hoi. Khi xem xét dy thao do Téng théng dé trinh theo
quy trinh d& xuat xay dung phap luat, chi nguoi dugc chi dinh dac biét cta Téng théng cé
quyén phat biéu dai dién cho Téng théng. Nguoi nay khdng duoc l1a thanh vién Quéc hoi.
Dy thdo do Téng théng dé trinh duoc xem xét tai mot phién hop dac biét va phai dugc
chuyén cho ay ban Quéc héi twong &ng ngay lap tiére theo ding quy trinh ma Quéc héi
quy dinh. Uy ban c6 trach nhiém xem xét du thao trong phién hop gan nhat va dua ra két
luan. Quéc hoi xem xét dy thao trong phién hop toan thé gan nhat cia minh sau khi dy
ban da dua ra két luan.

2.5. Ban hanh va céng bé lugt

Budéc tiép theo sau khi dy luat duge Quoc hoilNghi vién thong qua la budc ban hanh va
cong bd luat. & mot s6 nwdre, sau khi dy luat dwoce Nghi vién théng qua sé dugc glri cho
nguoi dirng dau co quan hanh phap dé xem xét, ky ban hanh. Néu khong déng y vai dw
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luat d6 thi nguoi dirng dau hanh phap sé tra lai cho Nghi vién dé xem xét lai. Sau khi dyw
luat dwoc Quéc héi/Nghi vién théng qua hodc dugc ky thanh luat, dy luat dé sé duoc
cong bé cho cdng ching biét dé thye hién. Tham quyén va thai gian cong bd dwoc quy
dinh trong Hién phap, luats. Day la budc cudi cung trong quy trinh xay dwng mét dao luat
dé khang dinh véi cong chiing rang luat da dwoc chinh thire thong qua va co hiéu lyc thi
hanh. Day ciing la thd tuc d& bao dam nguyén tic minh bach trong hoat déng xay dwng
phap luat dugc thira nhan réng réi trén thé gidi, thé hién trach nhiém giai trinh cGia nha
nudc trwde cac cdng dan caa minh.,

Viéc cong bé luat & cac quac gia co nhiéu diém twong déng véi nhau. Cong bé luat duoc
giao cho Chu tich nwdc (Trung Quéc), Toan quyén (Canada) hodc Téng théng thuc hién.
M6i co' quan cd tham quyén khi théng qua hodc ban hanh mét van ban phap luat phai cong
bé van ban dé trén trang thong tin dién tlr ciia co quan minh.

O Trung Qudc, sau khi dwoc Qudc hai thdng qua, Iuat phai dwoc cong bé theo Lénh cla
Cha tich nwac Céng hoa nhan dan Trung Hoa. Trong Iénh cda Cha tich nuéc vé ky cong
bé luat phai néu rd co quan ban hanh, ngay thong qua va thoi diém cd hiéu luc cda luat.
Sau khi cong bo, luat phai dwoc dang trén Ban tin cta Uy ban Thuang vu Quéc hoi va trén
cac bao phat hanh trong toan qudc. Van ban phap luat dang trén Ban tin cta Uy ban
Thuwong vu Quéc héi ¢o gia tri nhu ban chinh thire.

Theo quy dinh, & Kyrgizstan, van ban phai duoc dang ky trwdc. Luat, van ban caa Chinh
phu va cua cac Bo, co quan hanh chinh, v.v. cac van ban gia han hiéu luc déi véi cac
doanh nghiép, thiét ché, t6 chirc khdng trure thudce, va cac ca nhan va té chire, sé duoc
cong bé (ngoai trir cac van ban cé chira cac thdng tin thudc bi méat nha nudc) trén cac
phuong tién cong bé réng rai. Luat do Téng théng ky sé dugc nhap vao Sé dang ky nha
nuac vé luat, va sé dwoc luu, cdng bé va glri téi cac co quan Chinh phd theo duong
hanh chinh.

Toém lai, cac quéc gia du cd thé ché chinh tri, truyén théng lap phap khac nhau thi déu cé
nhitng diém chung trong quy trinh Iap phap. Theo d6 hau hét cac quéc gia, quy trinh 1ap
phap déu phai thyre hién theo 5 bude co ban. Nhivng bude nay la chung nhat va khong thé
thi€u trong quy trinh xay dung luat. Twong ¢ng véi méi bwdce trong quy trinh 1ap phap la cac
chd thé cd trach nhiém chinh trong tirng bude va cac chd thé tham gia trong tirng burde cda
quy trinh. Trong tirng buéc cha quy trinh lap phap déu co su phan cdng, phéi hop va kiém
soat chat lwong cac dy an luat thong qua cac “bd loc” nhw 18y y ki€én Nhan dan, tham dinh,
tham tra du an luat. Trong céac budce cia quy trinh 1ap phap, vai trd cda cac chd thé duoc

3 Tir dién luét hoc, tr 105 (Nha xuét ban Tu phéap, nim 2006).
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xac dinh rd va duoc Hién phap, cac luat vé té chirc va/hodc Luat Ban hanh van ban phap
lugt cua cac nuéc quy dinh.

Ill. QUY TRINH BAN HANH VAN BAN DU'G1 LUAT
1. Ban hanh van ban cda Chinh pha

Vai trd cta Chinh phu trong hoat déng Iap phap la hét sirc quan trong, gitp két nai gitra
viéc xay dung phap luat véi thyec tién, gitra xay dung phap luat va té chire thi hanh phap
luat, ddm bao tinh kha thi va hiéu qua cac quy dinh cua phap luat. Xuat phat tir cac quy
dinh ctia Hién phap, co thé thay rang Chinh phd co vai trd quan trong bac nhat trong hoat
dong lap phap. Mac du Chinh phd khéng ¢ quyén lap phap theo nghia truyén théng, tirc
la khong duoc ty minh ban hanh luat vi quyén 1ap phap thuéc vé Quac héi, co quan dai
dién cda nhan dan. Tuy nhién, Chinh phu cé vai trd quan trong, la chd thé chinh dé xuat
chinh sach va trinh cac dy an luat, phap lénh, nghi quyét. Bac biét la Chinh phu c6 trach
nhiém t6 chdre thi hanh luat sau khi dwoc ban hanh.

Tuy chire nang 1ap phap thudc vé Quéc hoi, nhung trén thure té Chinh phd mai 1a chd thé
dong vai tro chinh va bao trim trong toan bé quy trinh [ap phap déng thoi cling la cha thé
chinh dwoc Quéc hoi Gy quyén lap phap. Hau hét sang kién Iap phap dén ttr Chinh phu.
Viéc nghién ciru, xay dung chinh sach va soan thao dy an lugt chi yéu do Chinh phd
thue hién. O mot s& nudc, cac cha thé khac ciing co quyén trinh dw &n luat nhung s6
lwgng luat trinh Quéc hoi rat it va trurde khi trinh déu phai ¢d y kién Chinh phd. Ty Ié thanh
cong cha cac dy luat do dai biéu Quéc hdi, Nghi sy trinh rat thap. Phan Ién cac dy an luat
la do Chinh pha trinh, nén chat lwong cla cac dy an luat phu thuéc rat Ion vao sy chuan
bi ctia Chinh ph(, ma cu thé hon la cda bd quan Iy nganh, nhat Ia trong giai doan phan
tich, hoach dinh chinh sach.

Co thé thay rang, khong riéng gi Viét Nam ma hau hét cac nudc trén thé gidi, Chinh pha
cO vai tro quan trong trong hoat doéng lap phap. Du theo mé hinh khac nhau nhung sy
tham gia cdia Chinh pha vao hoat dong Iap phap gilp cho hé théng phap luat ngay cang
hoan thién. Tuy nhién, cac quéc gia cling c6 nhitng md hinh va kinh nghiém khac nhau vé
quyén Iap phap cda Chinh pha?.

- M6 hinh 1ap phap cha déng (M§): Chinh phd c6 quyén dé xuat dy lut, nhwng Quéc héi
la co quan chinh quyét dinh viéc thong qua dy luat do. Dieu nay ddm bao sy kiém soét va
can bang quyén lyc. D& bao dam tinh minh bach va chat lwong cha céac dy an luat, co
ché phan bién nhiéu cap dé dwoc thuc hién tredc khi ludt dwoc thdng qua.

- M6 hinh hop tac (Bire): Chinh phd lién bang va cac bang cé thé cling tham gia vao quéa
trinh 13p phap. Chinh phd dé xuat dy luat, nhwng phai dwoc sy déng y cua cac nghi si twr
cac bang; co ché tham van nhigu bén lién quan, bao gém cac té chirc xa hoi va chuyén
gia nham dam bao tinh kha thi cdia phap luat.

4 T6ng thuat nhiéu bai viét https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-government/the-legislative-branch/.
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- M6 hinh tap trung (Phap): Chinh phi c6 quyén rat I6n. Cu thé la Chinh pha cé thé ban
hanh cac quyét dinh mang tinh phap Iy ma khéng can théng qua Quéc hoi trong moét sé
trwong hop khan cap, tao diéu kién dé xdr ly nhanh chéng cac van dé phat sinh tir thuc
tién. Tuy nhién, cac quyét dinh nay thuong phai dwoc Quéc hoi thong qua sau do, dam
bao tinh minh bach va hop phap cua quy dinh.

- M6 hinh tham gia (Canada): Chinh pha khuyén khich sy tham gia cta cong dan vao qua
trinh 1ap phap thdng qua cac cuéc tham van qua cac nén tang truc tuyén, gilp tao ra s
dong thuan cao hon cho cac chinh sach ma Chinh phu dé xuat. Quy trinh hai giai doan
gom xay dung chinh sach do cac bé thye hién va soan thao van ban phap luat do déi ngi
chuyén nghiép lam céng tac soan thao thyc hién. Dy an luat thwong duoc thao luan,
danh gia ky luéng tai cac ay ban trudce khi dwa ra Quéc hoid.

Mbi quéc gia ¢o nhirng mo hinh va quy trinh 1ap phap riéng, phan anh déc diém van hoa,
chinh tri va xa hoi cia minh. DU theo mo hinh nao thi vai tro, tham quyén va trach nhiém
cua Chinh pha trong hoat dong lap phap la rat lon.

2. Ban hanh van ban cua chinh quyén dia phwong

Nhiéu quéc gia trén thé gidi cling phan cap cho chinh quyén dia phuong ban hanh van
ban dé quan ly diéu hanh va t6 chire thi phap luét trong pham vi dia phuwong. Luat Van
ban phap luat cda nudc cong hoa dan chd nhan dan Lao quy dinh vé tham quyén ban
hanh van ban cta chinh quyén dia phwong, theo dé, Tinh trudng, do trudng ban hanh
Lénh, quyét dinh va chi thi; huyén trudng, quan trwedng ban hanh Lénh, quyét dinh va chi
thi; cap xa ban hanh quy ché.

O Trung Quéc, hoi déng nhan dan va thwong truc cta hoi dong nhan dan cda tinh, khu
vue ty tri va cac thanh phé 16n cda tinh ¢é tham quyén ban hanh van ban. Uy ban nhan
dan cap tinh, ving tu tri, thanh phé truc, thudc trung wong hodc thanh phé I6n ¢6 thé ban
hanh quy ché néi bo phu hop véi luat, quy dinh hanh chinh va nghj dinh cta dia phuong
cap tinh, vung tu tri, hodc thanh phé trye thudce trung wong. Mét quy ché néi bé co thé
bao gém: (1) Nhirng van dé can dugc diéu chinh béi quy ché néi bo dé thwe thi mét van
ban luat, quy dinh hanh chinh, hodc quy dinh dia phwong; (2) Van dé thuéc tham quyén
ban hanh van ban néi bd. Ngoai ra, chinh quyén tinh va khu vurc ty tri ¢6 quyén bai bd bat
ky quy tac, quy dinh nao khong pht hop dugc chinh quyén dia phwong dwéi mét cap dé
xuat. Diéu nay co nghia la cac co quan Gy quyén cd quyén bai bo bat ky luat, quy tac, quy
dinh nao do co quan dwoc ay quyén dua ra néu thay khdng phu hgp vai cac yéu cau ay
quyén. Néu can thiét, co quan Gy quyén cé quyén thu héi lai quyét dinh Gy quyén cda
minh.

O Canada, chinh quyén dia phuong c6 thé ban hanh van ban vé quan ly dia phuong, moi
trwong, mét sé dich vu nhw vui choi giai tri, quan ly dat dai. Khi chinh quyén ban hanh van
ban thi phai tuan thd cac hudng dan cu thé. Chinh quyén dia phwong ¢ quyén ban hanh

5 B4o cdo khdo sat kinh nghiém 13p phap cta Canada, B6 Tu phap ndm 2014.
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van ban ap dung chung cho chinh quyén dia phuong nhu ban hanh quy du trir tai chinh
dé str dung trong cac trwong hop can thiét. Chinh quyén dia phuong co thé ban hanh cac
quy dinh lién quan dén viéc bao dam phuc lgi xa hoi. Viéc ban hanh duwgc quy dinh chat
ch&. Quy trinh ban hanh van ban cda chinh quyén dia phwong dwoc thuc hién theo quy
dinh cGia van ban dwéi luat. Viéc phan dinh thdm quyén ban hanh van ban duoc quy dinh
trong luat, néu co6 van dé trung nhau thi chinh quyén 2 cap phai hop véi nhau va chi dwoc
chap nhan néu duoc sy dong y tuyét doi cda ca 2 cap. Hodc co thé bé phiéu dé quyét
dinh van dé nao thuéc tham quyén cda cap trén, van dé nao thudc tham quyén cua cap
dudi. Néu khong déng y véi quyét dinh do thi cd thé kién ra tda nhung rat it co tranh chap
vé tham quyeén gitra 2 cap va rat it khiéu kién ra toa.

Hoat déng cua chinh quyén dia phwong phai tuan thd cac quy tac nhat dinh. Tuy nhién,
dé bao dam nguyén tdc minh bach hda thi chinh quyén phai cong khai thdng tin vé nha
dat, chuyén nhugng quyén. Chinh quyén dia phuwong dwoc quyén ban hanh van ban
nhung khéng dugc trai quy dinh cta chinh quyén bang va lién bang. Luat quy dinh rd khi
nao van ban cta chinh quyén dia phuong tréi véi luat cda chinh quyén bang va chinh
quyén lién bang. M6t quy dinh cda chinh quyén dia phuong sé bi coi la khéng hop 1& khi
c6 phan quyét cua toa an.

Khi chinh quy&n ban hanh van ban thi phai tuan thd cac huéng dan cuy thé. Chinh quyén
dia phwong c6 quyén ban hanh van ban ap dung chung cho chinh quyén dia phwong nhu
ban hanh quy dw trit tai chinh dé st dung trong cac trwong hop can thiét. Chinh quyén
dia phuong cd thé ban hanh cac quy dinh lién quan dén viéc bao dam phuc Igi xa héi. Vi
du vé giao duc chinh quyén bang chiu trach nhiém théng nhat vé giao duc nhung dia
phuwong dugc quyén thué tuyén gido vién, xay dung trwong hoc, xac dinh thai gian hoc
do chinh quyén co s& xay dwng van ban va thyec hién.

Quy trinh ban hanh van ban

O Trung Quéc, trong quéa trinh soan th3o quy dinh hanh chinh, co' quan soan thao sé thu
thap y kién gop y cda tat ca cac déi twgng bao gém, co quan, t6 chirc, cong dan co lién
quan. Viéc thu thap y kién co thé thong qua cac hinh thirc da dang nhw thao luan héi
dong, hop danh gia tinh kha thi, tham van.v.v... Trén co s& ban dy thao hoan chinh, co
quan soan thao sé glri dy thao dén Van phong phu trach xay dwng van ban cua Hoi dong
nha nudc dé kiém tra: Dy thao quy dinh hanh chinh, cac binh luan, nhitng van dé lén
trong du thao van con y kién khac nhau gitra cac thanh phan lién quan, va nhirng tai liéu
lién quan khac. Van phong phu trach vé 1ap phap cta Héi dong nha nuwéc sé trinh [én Hoi
dong nha nudc mot ban bao cao kiém tra va phién ban da chinh sira cia dy thao, ban
bdo céo kiém tra s& giai thich nhirng van dé Ién bao trium trong du thao.

Thu tuc dé xuat ban hanh, xem xét va bé phiéu thong qua quy dinh cta dia phuong, khu
tw tri va quy dinh cda don vi hanh chinh d3c biét sé duoc thong qua bdi Hoi dong nhan
dan theo quy dinh ca Luat T chire Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cia Céng
hoa nhan dan Trung Hoa.
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O Canada, Uy quy&n ban hanh van ban dwoc quy dinh ngay trong luat cdia bang. Luat quy
dinh rd van dé dwoc phan cap cho chinh quyén thanh phd, vung, khu vure hodc thi tran, thi
xa. Viéc phan cap ban hanh co thé theo thd tuc bé phiéu. Trwée khi muén thay déi chinh
sach, phap luat thi can phai tham van.

Quy trinh ban hanh van ban cda chinh quyén dia phwong bao gém nghién ciru chinh
sach, bao cao héi déng va ban hanh van ban (khong c6 su khac biét gitra 2 cap cta chinh
quyén 1 cap va 2 cap vé quy trinh ban hanh van ban). Hoi déng dia phuong trudc khi
théng qua van ban cling phai tham van y kién, néu khdng nhat tri thi sé& khong théng qua
van ban.

Khi chinh quyén dia phuong xay dung chinh sach thi phai trao doi, thong nhat va duwa vao
ban ghi nhé va c&r 3 ndm mét [an s& téng két va tién hanh tham van lai. Khi chinh quyén
bang xay dung chinh sach méi sé& tham van dia phwong va sé hop véi thwang truc chinh
quyén dia phwong dé théng nhat vé ndi dung tham van (cha yéu lién quan dén van deé tai
chinh va ngan sach)

Ciing giéng véi Viét Nam, & Lao, sd, ban, nganh cta chinh quyén dia phuong c¢d trach
nhiém chu tri soan thao Lénh cda Tinh trwdng, DO trudng, Huyén trudng va Thi truéng.
Viéc soan thdo phai cé sw phdi hop vai cac co quan cd lién quan, ké ca cac co quan cla
Quéc héi, van phong cir tri trwdre khi glri S& Tw phap hodc Phong Tu phap dé tham dinh
triwére khi trinh Tinh truang, D6 tredng, Huyén truang va Thi trwedng xem xét.

- Viéc soan thao Lénh cda Tinh trwdng, D6 trudng ciing phai duoc tién hanh véi sy phoi
hop cda cac co quan lién quan, ké ca co quan cua Quéc hoi, Van phong ctr tri va phai
duoc Sé& Tw phap tinh hodc S& Tu phap Tha dd tham dinh; dy thao Iénh phai dugc dang
tai trén Trang thong tin dién tlr, cac bao viét hodc phuong tién khac dé 1ay y kién.

Cdng bé va phé bién

O Trung Quéc, van ban phap quy dia phwong do Hai déng nhan dan tinh, khu ty trj va
thanh phé truc thuéc trung wong ban hanh phai dwgc Doan Cha tich H6i déng nhan dan
cong bé dudi hinh thire thdng bao. Van ban phap quy dia phwong do Thuong truc Hoi
dong nhan dan tinh, khu ty tri va thanh phé tryc thudc trung wong ban hanh phai dwoc
Thuwong truc Hoi dong nhan dan cdng bé duéi hinh thirc théng bao. Van ban phap quy
dia phwong cua Héi déng nhan dan hodc Thuong truc Hoi dong nhan dan cda cac thanh
phé Ién ban hanh, sau khi dwoc thong qua, phai dwgc Thuong triec Hoi dong nhan dan
cua thanh phé cdng bé duwdi hinh thire théng bao. Van ban phap quy dia phuong hodc
diéu lé ty trj va diéu 1é don hanh dwoc dang tai trén cong bao cia Thwong truc Hoi dong
nhan dan la van ban chinh thurc.

O Lao, van ban phap luat do co quan dia phwong ban hanh dwoc trinh 1&n co quan co
tham quyén cap trén dé thong bao va lwu triv va phai dwoc guri cho cac co quan, t6 chire
thuéc tham quyén quan ly cda minh.
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Tai Bulgary, cac van ban phap quy caa Hoi déng cap Tinh phai dwoc cong bo trén trang
théng tin dién t&r lién quan caa tinh d6 va cd thé dwoc cong bé dudi hinh thire &n ban
bang mét phwong tién phli hop trong pham vi tinh do.

Tai Gruzia, néu chinh quyén ty tri dia phwong khdng co phuwong tién truyén théng bang
bao in chinh thirc, van ban quy pham cua chinh quyén cong bé theo quy trinh do ban than
co quan dai dién twong &ng quy dinh, dé cong bé van ban dén nguoi dan.

3. Ban hanh van ban phap luat theo trinh tw, tha tuc rut gon

Quy trinh 1ap phap & cac nuéc thuang dwoc quy dinh rat chat ché dé dam bao cac dao
luat duoc thong qua co chat lwgng va kha thi. Tuy nhién, trong nhirng trwong hop nhat
dinh, yéu cau vé sy can trong trong viéc xem xét cac du luat lai mau thuan véi tinh khan
cap cuia van dé phat sinh can giai quyét ngay nhu thién tai, dich hoa, dich bénh... Vily do
do, nhiéu quéc gia quy dinh quy trinh 1ap phap cé tinh chat rut gon dé Nghi vién xem xét,
théng qua dv luat trong thoi gian nhanh nhat ¢é thé. Co 2 loai quy trinh 14p phap nhanh ma
cac nuéc dang ap dung.

(1) Rut ngan ca theri gian, trinh tw va tha tuc ban hanh

Céac nuwdc theo quan diém nay quy dinh rit gon trinh tu, tha tuc, cac buéce trong quy trinh
lap phap. Quy trinh 1ap phap trong cac trwong hop khan cap dwoc thuc hién véi céac bién
phap nham rit ngan quy trinh xem xét dy luat nhu:: bd qua giai doan xem xét dy luat & Uy
ban; an dinh nhitng méc thai gian cho cac giai doan xem xét du luat; bd qua thd tuc in an,
phat hanh, phd bién trwdc cac tai liéu co lién quan dén di luat; giao du luat cho mot Uy
ban chung cia Nghj vién xem xét thdng qua; rut ngan thoi gian thao luan... Nhirng bién
phap nay da am cho qua trinh xem xét cac dy luat duoc rat ngan mét cach dang ké. O
Scotland, dy luat khan cap cé thé la bat ky dy luat nao ma dwoc sy déng y cda Quéc hoi,
cac buwdc cha quy trinh 1ap phap duoc tién hanh nhanh hon. Vi duy, trong tat ca cac giai
doan, du luat duwoc xem xét bai ca Quéc hoi chir khdng phai bdi mét dy ban cu thé, va
khong cé yéu cau cu thé vé khoang thai gian gitra cac giai doan.

(2) Rut ngan thei gian nhwng khéng gigm bt tha tuc

M6t s6 nuwéc quy dinh trinh tw, tha tuc [ap phap nhanh theo hwéng rat ngén thoi gian thue
hién cac budc nhung khdng giam bét budc nao trong quy trinh 1ap phép nhw Anh,
Canada... Lap phap nhanh la viéc cac dy an luat dwoc thye hién day du cac budce thdng
thwong cta quy trinh xdy dwng dy an luat nhung gidi han vé thoi gian trinh, xem xét,
thong qua. Thuat ngir nay ddi khi dugc st dung twong trng véi lap phap trong tinh trang
khan cap khi phai ban hanh ngay luat dé giai quyét cac van dé cap bach cda thyce tién.

Thong thuang, quy trinh 1ap phap trong truang hop khan cap dwoc sir dung theo kién
nghi ctia cac Nghi s§ hodc cGia co quan hanh phap. & Anh,Y, Tay Ban Nha..., khi trinh cac
du luat, Chinh phi c6 thé giri kém theo yéu cau xem xét du luat theo quy trinh rat gon. O
Ba Lan, Hai dong Bo trudng cé thé tu xac dinh mét dy luat can dugc wu tién xem xét,
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thong qua khan cap, ngoai trir cac dy luat thué, cac du luat quy dinh vé bau cir Téng
théng, bau cr Ha Nghi vién va cac co quan cua chinh quyén dia phuong, cac du luat quy
dinh vé t6 chre va tham quyén cla cac co quan nha nudc, dy thao cac bo luat. Quy ché
hoat déng cda Ha Nghi vién va Quy ché hoat dong cda Thuong Nghi vién xac dinh rd
nhitng stra déi trong tha tuc 1ap phap khi mét dy luat xac dinh dugc wu tién thdng qua
theo quy trinh khan cap. Déi vai dy luat dwoc thong qua theo quy trinh khan cap thi thoi
gian xem xét du luat cia Thugng Nghi vién 1a 14 ngay va thai gian ky ban hanh cda Téng
théng la 7 ngay.

4. Xay dwng van ban quy dinh chi tiét

Van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat dwoc ay quyén truc tiép trong tirng dao luat cu thé
va giao cho nhanh hanh phap ban hanh. O' Canada, van ban quy dinh chi tiét giai thich rd
cac ndi dung cuda luat. Ly do ma co quan lap phap phai Gy quyén cho co quan hanh phap
ban hanh van ban quy dinh chi tiét la b&di mét s6 quy dinh doi héi chuyén mén ki thuat
nhiéu hon kha nang cda co quan lap phap; quy dinh chi tiét co thé la nhirng van dé can
thiét k& riéng dé ap dung duoc vai cac doi twong cong ching cu thé hodc doi vai cac linh
vuee kinh té€ cu thé hodc cling c6 khi la nhirng néi dung thay déi rat nhanh nén khong thé
dung luat dé diéu chinh.

O Canada, cac van ban quy dinh chi tiét dwoc soan thao sau khi luat lién quan da dwoc
théng qua. D6i khi, dé xay dung moét dao luat tét can phai co6 moét y tuwdng hay vé cach
thire xay dwng quy dinh chi tiét ngay trong qua trinh soan thao luat. Tuy nhién, c6 nhitng
dao luat, ndi dung quy dinh chi tiét co thé ban t&i sau khi luat d& dugc ban hanh. Quyét
dinh vé thoi gian déi khi phu thudc vao churong trinh 1ap phap hay tinh cap thiét caa viéc
ban hanh luat. Tuy nhién, thwrong thi cac van ban quy dinh chi tiét dugc ban hanh khi cac
dao luat dugc cong bd co hiéu lyc. Ve nguyén tic, khi cor quan 1ap phép trao quyén cho
nhanh hanh phap soan thao va ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi quyén han dé sé ton
tai & bat ci thoi diém nao chi khong chi mang tinh nhat thei. Diéu nay tao nén sy linh
hoat trong viéc xay dwng phap luat, déng thoi giip nhanh hanh phap c¢d dwoc quyén han
vén chi thudc vé co quan Iap phap.

Trong nhirng truong hop cu thé, Quéc héi cd thé thao luan vé viéc nén duwa quy dinh nay
vao luat hay van ban dudi luat. Nhwng trong moi truong hep, cac quy dinh duwdi luat
khong thé quy dinh nhiéu hon hodc vuwot qua nhirng quy dinh ma luat da cho phép. Noi
cach khac, luat da dugc co quan Iap phap thdng qua la téi thuwong, cac quy dinh chi tiét
phai tuan tha quy dinh lut. Vi ly do nay, cac quy dinh chi tiét thwong duoc goi la “luéat bo
trg” hodc “luat bé sung” hodc “luat duoc Gy quyén”.

Dai khi van ban quy dinh chi tiét dwoc giao cho cac co quan khac khdng thuéc nhanh hanh
phap xay dung. Vi dy, cac quy tac thuc hanh trong toa s& duoc xay dung bai mét Gy ban
dac biét gobm cac tham phan, luat su va dai dién cda Chinh phd. Thong thudng cac quy
dinh nay phai dugc trinh 1én nhanh hanh phap phé duyét trwére khi ¢ hiéu luc phap luat.
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Cac quy dinh do cac co quan khéng phai thuéc nhanh hanh phéap xay dwng cling duoc
dang tai trén Cong bao cung vai cac quy dinh do Chinh phu truc tiép xay dung. Trong mét
s6 it trwong hop, cac co quan phi chinh phd cling c6 tham quyén |ap quy dé kiém soat
hoat déng cia cac thanh vién trong t6 chire minh vi lgi ich chung. Vi du nhw céac quy dinh
diéu chinh hoat déng nghé nghiép cua luat sw, bac si va ké toan. Cac quy tac nay co thé
dwoc chat van béi nhirng ngudi bi tac déng khi ho cho rang cac tha tuc ban hanh quy tac
do6 khong cong bang.

Ngoai ra, con cd nhirng hinh thirc quy dinh chi tiét thi hanh luat trong nhitng van dé hep
nhu bé nhiém vao mét chire vu nao do, cap gidy phép, quy dinh mdc phi phai ndp déi voi
mot sé loai hoat déng hodc giay phép hoat déng. Vé mat ki thuat, nhitng quy dinh néu
trén khong phai la cac quy dinh theo dling nghia, nhung ching déu phai tuan theo cac quy
tic xay dwng va nhirng gidi han phap Iy gidng hét véi quy dinh.

Tom lai, tat ca cac quy tac cau thanh nén luat phap cé tinh chat ap dung chung déu phai
thue hién theo quy trinh giéng hét nhau, nhirng quy tac khong phai luat s& dugc dsi xdr
giéng nhu quy dinh va phai dugc dang tai thi méi c6 hiéu lyc thi hanh. Biéu nay khac voi
Viét Nam, noi c6 mét sé co quan khdng phai co quan lap phap cling khong lam luat song
lai co thdm quyén xay dwng cac quy tic hay cac van ban co tinh rang buéc chung.

Viéc xay dwng van ban quy dinh chi tiét c6 khéi lwgng cong viéc rat I6n (so lugng van ban
hudng dan thi hanh gap khoang 4 [an sé lwong luat duoc ban hanh). Theo quy dinh cda
Canada, van ban quy dinh chi tiét dwoc ban hanh d& huéng dan mét sé néi dung da
duogc Gy quyén trong luat. Viéc soan thao luat cling nhu van ban quy dinh chi tiét luat
dwoc giao cho Bo Tw phap.

Quy trinh xay dung van ban quy dinh chi tiét cling giéng nhu quy trinh xay dung luat gém
phéan tich chinh sach va soan thao. Diém khac biét cdia van ban quy dinh chi tiét so véi luat
la khéng phai trinh Hoi dong co mat do Chinh phd khdng can thiép qua sau vao viéc soan
thdo van ban hwéng dan. Khi xay dwng cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, nhiém
vu cta Bo Tu phap la phai bado dam tinh théng nhat cia van ban quy dinh chi tiét vai cac
quy dinh cuta luat. Tuy nhién, do phai bao dam tinh thong nhat nén Bé Tu phap thwong bi
anh hwang bai cac ngdn ngir cha luat trong qua trinh soan thao cac van ban quy dinh chi
tiét.

Khi da soan thao xong van ban quy dinh chi tiét thi dy thao dugc dang trén trang cong bao
ctia Canada dé 14y y kién tham van cda cdng ching trong thai han nhat dinh (t6i da la 75
ngay). Bat ky ai quan tam déu c6 thé dong gop y kién, sau d6 du thao dugc chinh sira trén
co s& y kién dong gop va tiép tuc duoc dang cong khai dé Iay y kién va sé dwoc chinh
stra dé ban hanh.

Mac du Luat va cac quy dinh dudi luat duwoc ban hanh doc 1ap, song ching lién hé chat
ché& véi nhau. Quéc hoi ban hanh Luat va Luat dy quyén cho co quan hanh phap ban hanh
van ban quy dinh chi tiét; mét van ban quy dinh chi tiét phai tuan tha cac han ché duoc
néu trong Luét la co s& ban hanh cac quy dinh do; va hau hét cac chuong trinh xay dung
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luat déu phai dwa vao cac quy dinh chi tiét thi Luat méi cé tac dung, vi thé, thong thurong,
Luat va céac quy dinh dudi luat phai dwoc xay dung cung vai nhau dé dam bao sy théng
nhat.

IV. BAO DAM NGUON LU'C TRONG XAY DUNG PHAP LUAT
1. Chuyén nghiép héa trong viéc soan thao van ban phap luat

M6i quéc gia ¢o quy dinh riéng vé trinh ty tha tuc soan thao dy an luat. Tuy nhién, da s&
cac nuwdc, viéc soan thao luat dwoc thyc hién rat chuyén nghiép do nhirng ngudi co
chuyén mén dam nhiém.

- M6 hinh co quan soan thao doc lap:

M6 hinh co quan soan thao déc lap la mo hinh & nhitrng nuéce theo truyén théng phap luat
Anh. Do quan niém hoat dong soan thao luat theo nghia hep, co quan soan thao dy an
luat dugc hiéu la cac co quan chuyén trach, ¢é chirc nang chuyén héa, hay “dich” cac noi
dung chinh sach ma cac b da hoach dinh thanh cac du thao luat.

O day, su phan biét gitra hai cong doan: hoach dinh chinh sach va chuyén héa chinh
sach thanh cac quy pham phap luat duoc thé hién mét cach rat rd rang. Theo dd, cong
viéc hoach dinh chinh sach van duoc giao cho cac bd thudc Chinh phd thye hién vi hon
ai hét day la cac co quan tryc tiép thi hanh chinh sach, hiéu dwoc nhitng vwdng mac
trong doi song kinh té - xa héi cda dat nwéc,

Hién nay & nhiéu nuwéc trén thé gidi, viéc soan thao luat duoc thue hién béi cac bd phan
chuyén trach do nhirng nguoi cd chuyén mén, ki nang soan thao dam nhiém. Viéc soan
thao chuyén nghiép nay dugc thyc hién doi véi cac dy luat do Chinh ph trinh va cac dy
lugt do DBQH/Nghi s¥ trinh.

O Canada, Van phong lap phap thudc Bo Tw phap Canada c6 trach nhiém soan thao tat
ca c4c van ban luat do Chinh phu trinh. & Trung Quéc, viéc soan thao dwoc thue hién bdi
Uy ban Phap ché& ctia UBTVQH hoic tai Van phong Phép ché caa Hoi dong Nha nuéc.
Trong bat ky trwong hop nao thi viéc soan thao cling do mét ban dac biét soan thao, ban
nay dugc thanh 1ap vai thanh phan la chuyén gia ki thuat, cong chire Chinh phd hang dau
va chuyén gia phap Iy cho tirng duw an luat cu thé. & Nhat Ban, cac bd, co quan ngang bd
trén co sé& yéu cau vé hoat dong quan Iy nha nuéce thudéc pham vi minh phu trach dé de
xuat chinh séach, yéu cau xay dwng cac luat. Méi bd déu cd cac ban phap ché chiu trach
nhiém xay dung van ban do bo minh chd tri. Diéu nay tao nén tinh chuyén nghiép tuwong
déi trong hoat dong xay dung phap luat & cac bé. Ngudi lam viéc & cac Ban nay déu la
cdng chirc co kinh nghiém, duoc ludn chuyén thong qua cac bd va Cuc Phap ché Néi cac
(trong nhiéu trweng hop, cac bo dat hang dé Cuc Phap ché Noi cac soan thao). Céc chinh
sach thé hién trong du luat dwoc duwa ra thdo luan va 1ay y kién cac b, co quan lién quan.
Trong truong hop con y kién khac nhau thi co quan soan thao co6 trach nhiém dua ra
phuwong an dung hoa y chi cda cac bén. Trudng hop khong thé dung hoa dugc thi khong
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trinh dy luat hoac loai b néi dung dé khéi du luat. Trong giai doan nay, can bd cua cac
bé, co quan lién quan, dac biét la Cuc Phap ché Néi cac déu tham gia vao hoat déng soan
thao va dai dién cho co quan minh dé dua ra y kién, quan diém va nhirng dé xuat.

O mét s& nwée co don vi soan thao chuyén nghiép phuc vu DBQH/nghi sy trong nghién
ctru, dé xuat chinh sach va soan thao luat (Canada, My), hodc chi it viéc soan thao cling
phai do b6 phan phap ché thuc hién. Theo quy dinh & mét sé nurdce, khi mudn soan thao
va trinh dy an luat thi DPBQH/Nghi sy phai dwa ra y tuwdng va ndi dung cu thé dé bé phan
soan thao xay dwng dv thao van ban. Khi c6 dé xuat xay dung luat, boé phan nay ngoai
viéc chuan bj theo dé nghi cda DBQH/Nghi sy c6 trach nhiém thwong xuyén trao déi y
twdng va cach thire thé hién y twdng xay dung luat déi véi DBQH/Nghi s§. Trong giai
doan du luat trinh Quéc hailNghi vién, cac Uy ban s& xem xét va bod phan soan thao tiép
tuc ho trg PBQH/Nghi sy trong qua trinh chinh sira du luat. Bo phan soan thao ¢ trach
nhiém tw van cho DBQH/Nghi s§ cach chuan bi du luat dé co kha nang dwoc chap thuan
cao nhat. Déi vai nhixng van dé phirc tap dé chdng chéo vé pham vi diéu chinh cua dy
luat thi PBQH/Nghi s§ phai xin y kién b phan tu van; déi vai van dé vé tai chinh thi phai
xin y kién ctia Chinh pha. & Canada, viéc soan thao cac dy luat do nghj sy trinh do b
phan lap phap, chuyén vé soan thao van ban cta Nghi vién dam nhiém. B6 phan 1ap phap
cua Nghij vién phuc vu 232 Nghj sy khong thuéc dang caa Chinh phu. Mét nghi sy trong
nhiém ky cd thé dé xuat nhiéu y twéng Iap phap dé bod phan soan thao xay dung cac dy
luat nhwng nghi s§ do phai can nhac lwa chon trong s cac dy luat ma minh @& nghi mét
luat duy nhat dé trinh Nghj vién. Viéc sap xé&p the tu wu tién soan thao luat dwa trén co
s& danh muc véan ban do dai nghi sy dé xuat theo ky hop va dugc bat tham ngiu nhién
dé bao dam tinh cdng bange.

Viéc soan thao chuyén nghiép phan Ién do cac luat sw nha nuwéc duge dao tao chuyén
modn sau, cac chuyén gia co ki nang soan thao van ban thyc hién. Dién hinh nhu &
Canada, nguoi soan thao luat phai la luat su, dwoc dao tao chuyén nghiép vé k§ nang
soan thao van ban. Van phong 1ap phap thuéc Bo Tw phap Canada ¢ 100 luat su cdng
chuyén soan thao van ban’. Cac luat sw nay cé trach nhiém chuyén héa néi dung chinh
sach thanh ngdn ngit luat (quy pham hda chinh séch). Thyec tién nay khac véi & Viét Nam,
noi cong chire khong duoc dao tao vé luat & cac bo chuyén nganh lai thuong duoc giao
nhiém vy soan thao van ban phap luat.

¢ Twr thang 7/2011 dén thang 9/2013, B phén soan thao nhén dugc 818 yéu cau soan thao, trong d6 c6 340 du luat
do dai biéu quyét dinh trinh. Trong s6 cac du luat dugc trinh c6 22 dy luat bi d6, 15 du luat dugc thong qua va
dugc hoang gia phé chuén.

7 0 Canada, de trg thanh can b soan thao chuyén nghiép, trude ti€n nguoi do phai la luat su. Can bd soan thao
dugc dao tao vé ky niang soan thao, nim bat dugc cac quy chuén trong qua trinh soan thao. Dé dao tao mot can bo
soan thao vin ban chuyén nghiép phai mét it nhat 10 nim va phai t_o chtre theo mé hinh tap trung. Viéc tuyén chon
can bo lam cong tac soan thdo ciing rat chat ché. Nguyén tic tuyén chon cén bd soan thdo 1a lya chon nguoi cod
tam huyét, c6 thai do tot va sin sang gan bo lau dai voi cong tac soan thao van ban, dam mé véi cong viéc, k¥
nang tu duy t6t va sau d6 sé phai lam mot sb bai kiém tra vé k¥ thuat viét. Qué trinh tuyén chon, Vin phong lap
phap s& dua ra cac yéu cu va rat nhiéu van dé yéu cdu ngudi soan thao phai xac dinh dugc tudn ty cong viée s&
phai thyc hién, loai nhitng thong tin, ndi dung khong can thiét nao sau d6 mai tién hanh soan thao. Néu khong bao
dam viéc sip xép logic, hop 1y thi s& khong dugc lya chon.
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O Anh, viéc soan thao du &n luat do nhitng ngudi soan thdo luat chuyén nghiép thuc
hién. Ho la cac cong chire (luat sw cong) lam viéc cho Van phdong soan thao luat truc
thuéc Van phong Chinh pha cda Anh. Van phong nay dwoc thanh Iap tlr nam 1869 bao
gém cac luat su cong giau kinh nghiém chi chuyén lam cong tac “soan thao” (quy pham
hoa) cac dy an luat ma Chinh pha trinh Nghi vién. Hién tai, Van phong nay c6 50 chuyén
gia soan thao cung véi 15 chuyén vién ho trg. D&i véi cac van ban dudi luat, cong viéc
soan thao lai do cac luat su cdng lam viéc cho cac Bo, nganh thuc hién.

Tuong ty nhw & Anh, sau khi chinh sach dugc phé duyét, viéc soan thao dworc thyre hién
rat chuyén nghiép. Van phong lap phap thuéc Bé Tu phap Canada cé trach nhiém soan
thao tat ca cac van ban luat do Chinh phd trinh. Nguwoi soan thao luat phai la luat su,
duogc dao tao chuyén nghiép vé ki nang soan thao van ban. Ngoai ki nang soan thao, cac
luat sw con 1a nhitng chuyén gia nghién ctru theo tirng linh vye cu thé nhu hién phép,
hinh sy, dan sy. Mét nguoi lam cdng tac soan thao dwoc dao tao ca vé hé théng thong
luat va hé théng dan luat. Van phong 1ap phap thuéc Bé Tw phap c6 250 nguoi trong do
¢ 100 ngudi chuyén soan thdo van ban. Viéc soan luat duoc tién hanh song song bang
ca tiéng Anh va tiéng Phap do Canada sir dung 2 ngdn ngir chinh thirc. Cac can bo soan
thdo la chuyén gia hang dau vé ky thuat soan thado van ban cia Bé Tw phap co trach
nhiém chuyén héa noi dung chinh sach thanh ngdn ngir luat (quy pham héa chinh sach).
Trach nhiém cua can bé soan thao van ban la phai bao dam chinh sach duwoc ban hanh va
quy pham hda phai phi hgp véi phap luat hién hanh, khong mau thuan, chéng chéo véi
cac van ban khac va phai bao dam viéc thi hanh. Can bé soan thao co trach nhiém quy
pham hoa chinh sach nhung khéng duoc qua xa véi chinh sach da dwogc phé duyét.

O Canada, dé tr& thanh can bd soan thao chuyén nghiép, trudc tién nguoi do phai la luat
su. Can bd soan thdo dwoc dao tao vé ki nang soan thao, ndm bat dwoc cac quy chuan
trong qua trinh soan thdo. D& dao tao mét can bé soan thao van ban chuyén nghiép phai
mat it nhat 10 ndm va phai t6 chdre theo mo hinh tap trung. Viéc tuyén chon can bo lam
cong tac soan thdo cling rat chat ch&. Nguyén tac tuyén chon can bd soan thao la lva
chon nguoi o tam huyét, co thai dé tét va san sang gan bo lau dai véi cong tac soan thao
van ban, dam mé véi cong viéc, ki nang tu duy tét va sau do sé& phai lam maét sé bai kiém
tra vé ki thuat viét. Qua trinh tuyén chon, Van phong Iap phap s& dua ra cac yéu cau va
rat nhiéu van dé yéu cau ngudi soan thao phai xac dinh duoc tuan tu cong viéc sé phai
thyee hién, loai nhirng thdng tin, ndi dung khdng can thiét nao sau d6 méi tién hanh soan
thdo. Néu khong bao dam viéc sap xé&p logic, hop ly thi s& khdng dwoc Iya chon.

O Trung Quéc, duy luat dé xuat dwoc soan thao theo K& hoach xay dung phap luat ndm
nam. Viéc soan thao duoc thye hién bai Uy ban Phap ché ctia Uy ban Thuong vu Quéc
héi hoac tai Van phong Phap ché cda Héi dong Nha nwéc. Trong moét sé truong hop, cac
bo hodc Gy ban tai Bic Kinh hodc can bd cda Van phong Phap ché caa Hoi déng Nha
nudc thuc hién soan thao. Trong bat ky trwong hop nao thi viéc soan thao cling do mot
ban dac biét soan thao, ban nay dugc thanh 1ap véi thanh phan can bo la chuyén gia ki
thuat, cdng chirc chinh phl hang dau va chuyén gia phap Iy cho tirng du an luét cu thé.
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O Héng Kéng, du luat do Cuc Xay dung van ban phap luat truc thuée B Tw phap soan
thdo. Quy dinh vé quy trinh soan thao dworc quy dinh trong Quy ché caa Chinh pha.

Theo kinh nghiém cua Azerbaijan, co quan soan thao van ban phap luat sé thanh lap mot
ay ban bao gém céac cong chirc cda co quan do, cac chuyén gia va nha khoa hoc dé cling
tham gia soan thao van ban. Cac nha khoa hoc cta cac vién khoa hoc, cac co quan nha
nuwdc cd lién quan va cac co quan phi chinh pha ¢6 thé tham gia vao qua trinh soan thao.
Sy tham gia cta bo phan phap ly ctia co quan d6 hoac soan thao toan bo dy thao luat sé
can thiét trong qua trinh soan thao. Ngoai ra, Luat Ban hanh van ban phap luat cling quy
dinh vé dat hang soan thdo van ban phap luat. Viéc chuan bi cho dy thdo dau tién cda van
ban phap luat, bao gém viéc chuan bj cho cac phuong an du thao co thé dwoc chi dinh
cho co quan nha nudc, vién nghién ciru, t6 chire phi chinh phd, cac nha khoa hoc doc lap
hoac chuyén gia hoac hiép hdi cda ho hodc co thé dwoc dat hang thong qua hop déng,
cling co thé mét cudc dau gia duoc té chire dé Iwa chon Dy thdo tét nhat. Dy thao van
ban phap luat tir thoi diém nép theo thoa thuan hay dugc phé duyét sé duoc cong bo
trén trang thdng tin dién tl&r cda co quan soan thao. Dy thao van ban phap luat cling c6 thé
duoc cong bd bai cach thire khac vai cac diéu kién phu hop dé 1ay y kién gop y vé dy
thao trén truyén thong, kénh bao chi xuat ban chinh thirc, thw vién, trung tdm thdng tin
cong dong cling nhw cac cach thire khac dugc luat quy dinh.

O Nhat Ban, cac bd, co quan ngang bd trén co sé& yéu cau vé hoat dong quan ly nha
nwdc thuéc pham vi minh phu trach dé dé xuét chinh sach, yéu cau xay dung cac luat.
Mbi bd déu co cac ban phap ché chiu trach nhiém xay dwng van ban do bé minh chd tri.
Diéu nay tao nén tinh chuyén nghiép twong déi trong hoat déng xay dung phap luat & cac
B6. Nguoi lam viéc & cac Ban nay déu la cong chire ¢d kinh nghiém, dugc luan chuyén
théng qua cac Bé va Cuc Phap ché Néi cac (trong nhiéu truang hop, cac Bé dat hang dé
Cuc Phap ché Néi cac soan thao). Cac chinh sach thé hién trong du luat va dy thao duoc
dua ra thao luan va I3y y kién cac b, co quan lién quan. Trong trwong hgp con y kién
khac nhau thi co' quan soan thao co trach nhiém dwa ra phuong an dung hoa y chi cac
bén. Truwong hop khong thé giai quyét dugc thi khdng trinh dy luat hodc loai bé néi dung
d6 khoi dy luat. Trong giai doan nay, can bo cua cac bg, co quan lién quan, dac biét la
Cuc Phap ché Noi cac déu tham gia vao hoat dong soan thao va dai dién cho co quan cua
minh dé& dwa ra y kién, quan diém va nhirng dé xuat.

Theo Luat Ban hanh van ban phap luat cia Nuwéc Cong hoa Cong hoa Kyrgyzstan, cac dy
thao van ban phap luat sé do chinh cac co quan ban hanh hogc céac co quan, thiét ché, té
chire tryee thude thue hién, dwéi sy hwdng dan cda co quan ban hanh, hodc do cac co
quan, thiét ché, t6 chire thye hién dua trén sang kién cla riéng ho. Co quan soan thao
luat co thé dat hang cac co quan chinh pha, vién khoa hoc, cac ca nhan don vi chuan bi
du thdo dau tién cho ho trén co s& ky két mot hop déng. Co quan soan thao luat co
quyén lya chon mét s6 co quan, don vi, t& chirc, ca nhan hé tro' xay dyng cac dy thao
hoac tham gia ky két hop déng véi cac co quan nay hogc tuyén bé canh tranh dé ¢ dy
thdo tét nhat. Cac t6 chire, ca nhan khong truc tiép tham gia vao viéc chuan bi du thao co
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thé tham gia véi tu cach 1a chuyén gia. Khi danh gia cac van ban phap luat, cac chuyén gia
sé& doc 1ap va khong & vi tri ctia co quan lam luat dé xem xét. Co thé mai cac cac hoc gia
va cac chuyén gia hang dau cda cac quéc gia, cac té chirc quéc té khac thuc hién cac
nghién ctru khoa hoc doc 1ap. Dy thdo cé thé dugce chuyén cho mét t6 chire quéc té dé
tham van vé chuyén mén khoa hoc.

Cé thé thay, viéc soan thao luat cia cac nwéc duoc thue hién rat chuyén nghiép. Viéc
soan thdo cd thé do Van phong 1ap phap thudc Bé Tu phap (Canada, Héng Kong) hodc
don vi soan thao chuyén nghiép thuéc Chinh phd thyee hién (Nhat Ban, Trung Quéc). Bén
canh dd, mét s6 nwée co don vi soan thao chuyén nghiép phuc vu dai biéu Quéc héi
trong nghién ctru, dé xuat chinh sach va soan thao luat (Canada, M) hoac chi it viéc soan
thao cling phai do bé phan phap ché thyc hién. Viéc soan thado chuyén nghiép phan Ién
do céc luat s nha nwéc dugc dao tao chuyén mon sau, ¢6 ki nang soan thao van ban
thue hién. Quy dinh nay khac han vai Viét Nam, noi ma can bd lam cong tac xay dwng
chinh séch dong thoi la nguoi soan thao van ban phap luat.

Sau khi trao déi va théng nhat y kién vai Bo bao trg dy luat, bé phan soan thao sé tién
hanh soan thao. Khi soan thao xong du luat, ngudi soan thao s& guri dy thao dén luat gia
va chuyén gia tw van dé tham van va hoan thién vé ngir phap, ngdn ngir. Nguoi soan thao
cling cd thé guri du thao dén cac don vi khac trurc thuée Bé Tu phap dé I3y y kién.

Viéc xay dyng va tién do xay dwng phu thudc va mirc d6 phire tap cta dy luat. Bé phan
soan thao chiju trach nhiém veé viéc chuyén tai chinh sach thanh néi dung du luat. Xét vé
goc do phap ly, Bo co trach nhiém phai xay dung dy luat bao dam cé chat lwgng nhat.
Ngoai dé xuat cda khach hang, Bo Tuw phap cling phai duwa ra y kién ctia Bo. Viéc duara
quan diém va bao dam thong nhat y kién vai khach hang la rat khé nén phai thuong xuyén
lam viéc vai cac chuyén gia dé 13y y kién. Véi tw cach la cung cap dich vu cho khach hang
va la nguoi bao trg du ludt, Bo ¢d trach nhiém xem xét, duwa ra y kién phap ly vé viéc hai
hoa hda phap luat va bao dam viéc thi hanh phap luat sau khi luat dwgc ban hanh. Khi cac
bén da théng nhat vé quan diém va dy thao dugc xay dung trén co s& ¥ kién cta cac bén
thi s& dwoc hoan thién thém mét budce va in ra va glri dén hoi dong co mat. Hoi dong co
mat co trach nhiém kiém tra du thao véi hwéng dan soan thao xem ¢ bao dam tinh théng
nhat vé chinh sach hay khong.

2. Ung dung cong nghé thong tin trong xay dwng phap luat

Hién nay, trén thé gidi, viéc hién dai hda hoat dong xay dung va ban hanh van ban phap
lut & nhiéu quéc gia dang ngay cang dwoc quan tdm. Theo cac Chinh phd, viéc ing
dung cong nghé thdng tin trong xay dung phap luat phai dap &rng 3 yéu cau: (i) tang hiéu
qua cua cac hoat dong xay dung phap luat; (i) tdng dé chinh xac cta cac quy dinh; (i)
tang tinh minh bach va niém tin vao quy trinh 1ap phap.

Trén thé gidi, mot s6 quéc gia da phat trién va trién khai &ng dung cong nghé sé thong
minh dé& soan thao va stra déi cac van ban phap luat nhw Han Quéc (st dung dit liéu lén,

39 | Thong tin phap luat dan sy - phapluatdansu.edu.vn



tri tué nhan tao trong xay dwng phap luat), Canada, Nhat Ban, t(rng dung cong nghé théng
tin dé soan thao van ban phap luat, gilp giam 40% cong strc cho ngudi soan thao luats...

Han Quéc duoc xem la mét trong nhirng quéc gia dirng dau trén thé gisi vé phat trién
Chinh pha dién tir, Chinh pha s8, nhat la chuyén déi sé trong hoat dong xay dung phap
luat. Tai Han Quéc, hé thang hé tro 1ap phap quéc gia duoc xay dung trén nén tang thong
tin quéc gia bao gom 5 mang thong tin co ban trong 5 linh vyre: mang thong tin hanh chinh
(bao gébm cac co quan hanh chinh nha nuéc), mang thdng tin tai chinh (bao gém cac ngan
hang, co quan bao hiém...), mang thong tin gido duc va nghién ciru (bao gém cac truong
dai hoc va co sé& nghién ctru), mang thong tin quéc phong va mang thong tin an ninh quéc
gia duoc hoan thién dugc hinh thanh tir nhitng nam 1990. Ké tir ndm 2001, Chinh phu
Han Quéc chu trwong xay dung Trung tam thong tin phap luat quéc gia va hé théng hd
trg cong tac lap phap. Muc tiéu cda qua trinh chuyén déi s6 trong cong tac xay dung phap
luat & Han Quéc dé dam bao cho moi ngudi dan co thé tiép can dé dang hé théng thong
tin phap luat, dam bao quyén duwoc biét ctia moi nguoi, cho phép nguai dan xir ly truc
tuyén cac thong tin lién quan dén phap luat mét cach thuan tién, thuan lgi hda quy trinh 13p
phap cua Chinh phi va mé réng su tham gia ctia cdng ching vao qua trinh nay. Hién nay,
hé théng hd trg cong tac 1ap phap cda Chinh phd Han Quéc 1a mét hé théng théng nhat
bao gém 3 thanh t6 chinh: (i) Hé théng 1ap phap quéc gia; (i) Trung tAm Iap phap co su
tham gia cdia nguoi dan; va (i) Phan mém bién tap dy thao van ban quy pham phap luat.
Hé théng hé tro cong tac 1ap phap dwoc thé hién dwdi dang mét céng thong tin phap ly
tich hop toan bé vong doi cta mét dao luat vao mét hé théng phan mém duy nhat, hé tror
soan thao, tham dinh dy an luat trude khi cong bd va ban hanh luat.

Tai Phap, trong nd luc xay dung nén tang tryc tuyén dap &ng yéu cau chuyén déi s6
trong xay dung phap luat, nén tang “Nghi vién va Céng dan” (Parlement et Citoyens)
(https://parlement-et-citoyens.fr) chinh thirc dwoc dwa vao thir nghiém nham thic day xay
dung nén dan chd ma, tang cwong hiéu qua cta hé théng chinh sach cong, dam bao tinh
hop phap cua cac van ban quy pham phap luat va nang cao niém tin cda cdng dan doi véi
cac co quan quyén lyc nha nudc. Nén tang gom 03 chirc nang: Sang kién 1ap phap; Soan
thao dy luat; Danh gia va kiém tra, giam sat du luat. Nén tdng cho phép cdng dan tham gia
thao luan va stra doi cac dy an luat; dong thei cong dan cd thé guri trurc tuyén y kién dong
gop vé cac nghién ctru danh gia tac déng chinh sach di kem dy luat.

Tai Ha Lan, viéc &ng dung cong nghé théng tin, Al trong soan thao van ban phép luat
dwoc cac nha 1ap phap tai Ha Lan xay dung bang Hé théng hé trg cac nha soan thao 1ap
phap goi tat Ia LEDA. Theo dd, LEDA la mét hé théng tu van va thiét ké lap phap duoc
xay dung dé cung cap quyeén tiép can vao Hé théng du thdo van ban phap luat, cu thé ba
chire nang chinh: hé trg phwong phap, soan thao va hé tro 13p rap tai liéu va hé tro truy
xuat thong tin dua ngudn dit liéu san co.

8 Theo Béo céo két qua khao sat vé quy trinh 1ap phap ctia Canada nam 2013 ciia Bo Tu phép.
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O hau hét cac nwde trén thé gidi, quy trinh 1ap phap 1a quy trinh phire tap, ton nhigu thoi
gian trong khi phai tuan tha thoi han trinh hét sire nghiém ngat. Vi du, mét hoat déng hoan
toan binh thwong trong quy trinh 18p phap trong cac van phong cda Quéc hoi la mot dy
luat méi, hodc mot luat stra déi luat hién hanh duoc soan thdo va trinh 1én cac dy ban dé
xem xét. Mot du luat co thé dwoc chinh sira nhiéu [an (c6 thé téi hon 10 [an chinh ly),
tham chi c6 nhirng dao luat cé tdi 400 néi dung sira déi. Cac du thao luat duwoc sira déi
phai ngay cang hoan thién hon so véi cac du thao truéc doé. O co quan lap phap, viéc
chinh Iy du thao luat dwoc thue hién mét cach tha cong. Cac [an chinh ly, sira déi, di khi
duoc viét tay hodc dwoc danh lai trén may tinh bi nhiéu nhém khac nhau, nhitng nguoi
sau d6 phai doc lai can than tirng ndi dung chinh Iy, ra soat dé bao dam khdng cé sai sot.
Qua trinh nay du dwoc thye hién véi nhigu nd lyc cla ngudi soan thdo van ban phap
luat, d mat nhigu thai gian nhwng van co thé phat sinh cac 16i vé k§ thuat, tham chi 16i ca
vé ndi dung. Chinh vi vay, phuong phap tiép can theo hwéng dir liéu dugc s6 hoa bat
dau tao ra su khac hiét Ién. Mét s6 quoc gia dang ap dung cdng nghé théng tin, tri tué
nhan tao, dit liéu I&n dé giam baét ganh néng cho ngudi soan thao van ban phap luat. Néu
nhw nguoi soan thao van ban phap luat phai lam viéc ca dém dé chuan bi tai liéu cho
phién hop vao ngay hém sau ctia cac uy ban dé chi ra cac stra doi trong cac dy thao luat
thi viéc ap dung cdng nghé thong tin, ngudi soan thao chi mat vai phat véi mét vai thao
tac don gian.

Céch tiép can dya trén di liéu da dwoc so6 hda va str dung cdng nghé sé rat hiéu qua doi
véi viéc stra doi cac van ban ¢ ndi dung phire tap khi ma tat ca cac sira doi sé duoc ty
déng “nhung” vao luat hién hanh dé nguoi lam cong tac soan thao cd thé xem xét tirng noi
dung stra d6i mét cach nhanh nhat, ngudi soan thao sé& thay dugc cac thay déi khac
duwoc dé xuat theo tirng ngir canh cu thé. Nguoi soan thao cé thé xem liéu stra doi da
duwoc soan thao chinh xac chua, ngén ngir cé hop ly khong, viéc chinh sira ¢o dung ti€u
muc va tiéu dé cua tirng muc khdng. Tat ca diéu nay dugc thuc hién trong vai gidy, khong
phai vai gi& va n6 dam bao do chinh xac cao hon nhiéu trong qua trinh chinh ly dy thao
luat so vai viéc soan thdo thu cong. Tham chi, nguoi soan thao chi can 1én y tuwéng vé
viéc dy thao luat s& bao gém nhirng néi dung gi, tri tué nhan tao sé dua ra hang loat cac
dy thao dé& nguoi soan thao tham khao chi bang mét vai thao tac don gian.

Hién nay, mot sé quoc gia ing dung dir liéu phap luat da dugc so hda, dién toan dam
may, tri tué nhan tao va cac cong cu manh mé hon trong quy trinh 1ap phap. Ung dung
cong nghé dé theo ddi viéc ra soat dé bao dam tinh théng nhat, déng bé cda van ban
trong qua trinh chinh ly van ban phap luat gidp tiét kiém thai gian cho ngudi lam cong tac
soan thao, nhat 1a véi cac dy thao luat co pham vi diéu chinh rong, nhiéu chwong, nhiéu
diéu khoan. Cong cu lap phap dua trén co sé dit liéu Ién va cdng nghé thong tin tac dong
manh mé& dén viéc bao dam chat lwgng va tinh minh bach cua cac quy dinh. Viéc soan
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thao nhanh hon, chinh xac hon c6 thé mang lai hiéu qua thiét thure, gilp co quan lap phap
c6 thém thoi gian dé nghién ciru ndi dung cda luét.

3. T8 chdre thi hanh van ban phap luat

O Azebaizan, van ban quy pham phap luat thiét lap nghia vu cho co quan chinh quyén
trung wong va chinh quyén ty tri dia phwong, cac dang chinh tri, hiép héi, hiép hoi
thwong mai va cong chirc, thé nhan va thuc thé phap Iy xac dinh trach nhiém néu vi pham
nhitng trach nhiém nay, nhirng trach nhiém nay khong dwoc quy dinh trong cac van ban
phap luat khac dang co hiéu lyc. Co quan, cdng chirc chiu trach nhiém thuece thi van ban
quy pham phap luat sé c6 nghia vu lam cho nguoi thuc hién biét dén van ban (trong
trwong hop can thiét thi phai ¢ thdng bao); Trong trueng hop can thiét sé phai cung cap
van ban cho ngudi thyc hién ban sao, tdm tit néi dung van ban, cong bé tai noi cong
cdng, va thyc hién nhirng bién phap can thiét dé van ban dwoc thong tin dén té chire, ca
nhan ¢ lién quan. Trtr khi c6 quy dinh khac, Tap chi chinh thirc va Trang thong tin vé van
ban quy pham phap luat sé dwoc phat hanh béi co quan ban hanh van ban hodc béi cac
co quan khac khi co thoa thuan.

Sau khi dy luat dworc thong qua, cong bé va té chire thi hanh, thong thudng, trong thoi
han khoang 3 dén 5 nam ké tir thoi diém t6 chire thue thi, Bé quan ly nganh da cha tri xay
dung du an luat thuong tién hanh danh gia tac déng cua dao luat dé xem dao luat cé
mang lai tdc dong dung nhw dy kién ban dau hay khéng. Ban danh gia nay sé duoc gui
cho Uy ban ¢6 thdm quyén cia Ha vién dé xem xét. Uy ban nay sé& quyét dinh liéu co nén
ti€n hanh cac danh gia toan dién hon vé tac dong cda dao luat nay trong thyc té hay
khong.

Luat Lap phap cda Mong Cé cd quy dinh vé thd tuc t6 chire thi hanh luat va danh gia két
qua thi hanh luat tai Chwong 9 va Chwong 10. Theo quy dinh, Ban Thu ky cta Chinh ph
phai m& mot file theo ddi riéng va chuyén file nay cho thanh vién Chinh pha phu trach vé
cac van deé lién quan dén luat ngay sau khi luat dwgc Quéc hoi thdng qua.

V& danh gia két qua thi hanh luat, Luat Iap phap Méng C6 quy dinh vé céc cha thé thuc
hién danh gia két qua thi hanh luat gém: Viéc danh gia cia Quoc hoi vé két qua thi hanh
luat do Uy ban c6 lién quan cdia Quéc hoi va Van phong Quéc hai cung thuc hién. Viec
danh gia ctia Chinh phd vé két qua thi hanh luat do co quan hanh chinh trung wong c6 lién
quan thye hién. Vién phap luat quéc gia thye hién viéc danh gia két qua thi hanh luét trong
linh vire hinh sy, dan sw, hanh chinh va vi pham phap luat. T6 chdre bén ngoai co thé ty
minh hodc phéi hgp thuc hién viéc danh gia két qua thi hanh luat. Co quan hanh chinh
trung wong cd lién quan chju trach nhiém thuc hién cac khuyén nghi dwoc dua ra trong
qua trinh danh gia két qua thi hanh luat.

Céc truang hop, pham vi va tan suat danh gia két qua thi hanh luat: Khi stra déi, bd sung,
thay thé luat hién hanh hodc ban hanh luat mai, can phan tich tinh hinh thi hanh luat dé,
xac dinh kho khan, vudng méc, tac déng tich cuce, tac dong tiéu cuc déi vai xa hoi cda
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luat va dua ra cac phurong an thi hanh luat thich hop, hiéu qua trong tuong lai. Viéc danh
gia két qua thi hanh luat duoc tién hanh trong thoi han 5 nam ké tir ngay luat do co hiéu
lwe hodc sém hon néu can thiét. Can cir vao cac quan hé sé& dwoc luat diéu chinh, co thé
lia chon danh gia tac déng thi hanh cda toan bé hodc mét phan caa luat.

Dinh ky hang nam, Quéc hai va Chinh phi thao luan vé cong tac danh gia két qua thi hanh
luat va dua ra bién phap dé nang cao hiéu qua thi hanh, sira déi, khac phuc mau thuan,
choéng chéo gitra cac luat, phap dién, ban hanh luat méi. Trong qua trinh thao luan, thong
qua mét du thdo luat, néu can thiét, Quéc héi co thé giao nhiém vu cé thdi han cho Chinh
pha danh gia két qua thi hanh luat c6 lién quan va bao cao Quéc hoi két qua danh gia.

Luat Van ban phép luat cua Lao quy dinh co quan chu tri soan thao van ban phap luat cé
trach nhiém theo ddi tinh hinh thi hanh van ban dé trong pham vi quyén han cta minh; néu
¢6 quy dinh mau thuan vai van ban phap luat khac, khong phu hop vai diéu kién kinh t&-xa
héi hodc tréi vai théa thuan, diéu wéc quoc t€ ma Lao la thanh vién, thi co quan dé phai
tw xt Iy hodc kién nghi co quan ¢6 tham quyén xem xét dinh chi viéc thi hanh hogc bai b
cac quy dinh trai do (Diéu 88).

4. Phong chéng tham nhiing, lgi ich nhém trong xay dwng phap luat

O cong hoa Moldova, cac du thao luat da duoc thdng qua phai dwoc mot dy ban kiém tra
xem dy luat do cé dap &ng dwoc cac yéu cau vé phong, chéng tham nhiing khdng. Muc
tiéu cua uy ban la xac dinh cac diéu khodn mau thuan hoac khong tuan tha day da cac tiéu
chuan chéng tham nhiing quéc gia va quéc té, dé xac dinh cac diéu khoan cd kha nang
tao ra hoac ung ho tham nhiing va ¢ cac hanh vi lam tang nguy co tham nhiing, loi ich
nhém trong cac diéu luat cé lién quan dé dua ra cac khuyén nghi dé loai trir hodc giam cac
tac dong cudi cung cua tinh tham nhiing cta cac quy dinh phap luat. Van dé tai chinh ca
du thao luat cling la van dé dugc xem xét dén liéu cac quy dinh co bi tac dong béi lgi ich
nhom hay khong.

Trung tam phan tich va phong chéng tham nhiing ti€én hanh cac bién phap chéng tham
nhling khi dy thao luat dugc dé trinh 1én Nghi vién va sau d6 dwoc dang trén trang théng
tin dién t&r ca Nghi vién. Bao céo ctia Uy ban vé bat ky du thao luat ndo 1a mot phan cla
cac tai liéu ma tat ca cac nghi si nhan duoc khi bo phiéu thdng qua du luat dé. Nghi vién
sé dua ra danh gia chung vé duy thao luat, xem xét tinh hogp hién, phu hop véi cac cam két
quac t&, tuan tha tha tuc [ap phap, can nhac dén van dé tham nhiing, lgi ich nhom dya
trén cac bao c4o cta cdia Uy ban va Trung tm phan tich va phong chéng tham nhiing. Noi
cach khac, viéc xem xét dy thao luat vé rdi ro tham nhiing la mét phan cda danh gia téng
thé vé luat duwoc dé xuat nhung khdng cé quy dinh cu thé hodc riéng biét vé chéng tham
nhiing, lgi ich nhém trong quy trinh 1ap phéap.

Theo bao co cta Uy ban, ndm 2013, chinh phd da dé xuat 143 dy luat thi c6 85 du luat
yéu cau phai qua quy trinh phong, chéng tham nhiing, trong d6 80 dw luat dwoc dé trinh
lén Uy ban dé xem xét vé van dé tham nhiing. Uy ban xac dinh rang mét s6 quy dinh ¢d
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loi cho loi ich c& nhan cua céac co quan, thong qua cac quyét dinh thay déi vé dat dai,
mién thué va thué hai quan dai véi hang hoa nhap khau, mién trir khéi cac quy tac thwong
mai, wu tién ngan sach cho cac té chire cong cong.

Mot thach thire dac biét dai vai qua trinh [ap phap tai Nghi vién 1a chat lwgng ngdn ngie
dy thao luat do Chinh pha dé trinh thwong kém. Khi dy thao luat dugc thao luan trong
Quéc hoi néu chuwa ¢ danh gia chinh sira nao duoc thue hién, dy thao luat khong thé
duoc bd phiéu thong qua trong phién hop toan thé vi déi khi ngon ngtr kém ciing tiém an
rai ro cua nguy co tham nhiing, loi ich nhém trong du thao luat.

Vai trd cdia Nghj vién trong viéc giam sat viéc thue thi phap luat 1a mét yéu cau quan trong
trong viéc chéng tham nhiing. Mét trong cac giai phap ctia Quéc hoi la minh bach théng tin
théng qua dir liéu mé cda Nghi vién dé bat ky ai quan tdm dén cac du an luat co thé dong
gop y kién.

Azerbaijan da gi6i thiéu bién phap chéng tham nhiing thdng qua Luat “Vé cac hanh vi phap
ly” ngay 21/12/2010. Biéu 63 ctia Luat phan biét bén loai rai ro tham nhiing: (1) lam dung
quyén han trong viéc thue thi phap luat (vi du quy dinh qué mdc quyén han hodc quy dinh
tly nghi vé quyén han; su mo hd vé ngon ngit; (2) 16 héng phap ly (thiéu trach nhiém gitra
cac co quan, té chirc hodc thi€u giam sat, thi€u thd tuc hanh chinh, thiéu quy dinh vé mua
sam, thiéu ty do vé thdng tin, khodng tréng mo hé va quyén han quan ly; (3) cac kiéu
tham nhiing c6 hé théng (luat cd muc tiéu sai va wu tién hoac véi cac diéu khoan xung
dot); (4) cac biéu hién dién hinh cta viéc tiép xdc véilam dung (thi€u thyc hién co ché va
chu nghia thién vi khong can bang dai véi mét nhom loi ich).

Nhiém vu danh gia tdc déng tham nhiing bao gém: (1) xac dinh cac yéu to rdi ro tham
nhiing, chang han nhw cac thi€u sét vé quy dinh diéu do tao co hdi cho t6i pham tham
nhiing; (2) khuyén nghj dé loai bé nguy co tham nhiing va stra déi dy thao van ban; (3)
khuyén nghi bao gém cac co ché phong ngira tham nhiing; danh gia tac dong ctia mot
hanh vi phap ly lién quan cd thé xay ra tdi pham tham nhiing; (4) xac dinh hiéu qua tiem
nang cda viéc ngan chan téi pham tham nhiing; (5) xac dinh cac linh vyc phap luat dé xay
ra tham nhiing nhat; (6) khuyé&n nghi cho céc bién phap hé théng va té chirc nham chéng
t6i pham tham nhiing trong mét linh vyre cu thé va loai bé cda cac nguy co tham nhiing cé
thé xay ra; (7) dé xuat loai bd hodc giam thi€u cac yéu té nguy co tham nhiing; (8) xac
dinh cac diéu khoan khéng phu hgp véi quéc gia hodc quac té.

Phan tich nguy co’ tham nhiing gém hai giai doan:

(1) Giai doan dau la phan tich so bo du thdo van ban phap luat. Giai doan so bé phan tich
dé tra loi cho cac cau héi co ban lién quan dén tham nhiing; Cac quan hé duoc diéu chinh
b&i quy pham phap luat; Linh virc nao dé xay ra tham nhiing nhat; Nhitng hanh vi tham
nhiing nao phé bién trong linh vure nay; Hon nira, giai doan phan tich so bd bao gém viéc
xem xét nhirng bat cap vé quy dinh nhw mau thuan, chéng chéo vé tham quyén xay dyng
cac quy dinh hodc giam sat viéc thure hién ching, khong xac dinh mét co quan cong quyén
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cd trach nhiém thuc hién, khdng co sy giam sat va cac co ché kiém soat, va sy thiéu vang
cac co ché xtr ly tu phap.

(2) Giai doan thi hai lién quan dén viéc xem xét nguy co tham nhiing tap trung vao cac
quy dinh cu thé caa van ban phap luat nhu quy dinh thdm quyén qua réng; dinh nghia
khong rd rang vé nang luc thdng qua viéc sir dung tir "co thé"; thi€u hodc khong ding quy
dinh cta cac tha tuc hanh chinh; quy dinh khéng dung vé vai trd, trach nhiém va quyén

han cda cong chire, doanh nghiép, co quan, t6 chirc.

Nam 2006, Han Quéc da luat hoa danh gia tac dong tham nhiing thdng qua stra d6i Luat
phong, chéng tham nhiing. Diéu 12 cda Luat b sung "Kiém tra cac yéu té gay ra tham
nhiing trong céc lugt va céc van bdn dudi lugt" 1a chire nang ctia Uy ban chdng tham
nhiing va quyén cdng dan. Uy ban c6 trach nhiém ra soat cac yéu t& gay ra nguy co tham
nhiing trong dy thao luat” bao gém:

(1) Uy ban c6 thé xem xét cac yéu t& gy ra nguy co tham nhiing trong nghi dinh cla
Chinh pha, van ban caa Tha tuwéng Chinh phd, van ban do cac b ban hanh, cac chi thi,
quy dinh, thdng bao, quy tic va co thé dé xuat ngudi ding dau co quan, t6 chirc ¢ lién
quan ¢ trach nhiém dé loai bd cac yéu té nguy co tham nhiing.

(2) Cac van da lién quan dén thd tuc va phwong phap xem xét dugc thuc hién theo sac
lénh ctia Téng théng. Phan tich cac hanh vi phap Iy nham muc dich tim kiém va loai bd
c4c yéu t6 tiém an cd kha nang lién quan dén tham nhiing trong twong lai. Uy ban c6 thé
dwa ra cac hudng dan vé cac chi dé va tiéu chi, phuong phap va ké hoach danh gia tac
déng tham nhiing dé dam bao hiéu qua.

Hwéng dan khong chira bat ky dinh nghta nao vé "tham nhiing", nhung dua ra mét s6 yéu
t6 gay ra nguy co tham nhiing gém: mirc d6 dé tuan tha (nhu cau); mirc do phl hop cla
ganh nang tuan tha; mae d6é day du cua cac bién phap trirng phat; kha nang déi x&r wu
dai; sy phu hop clia cac tiéu chuan thye thi; tinh cu thé/tinh khach quan cda quy dinh; tinh
phi hop cha viéc dy thac; su rd rang cua cac tiéu chuan hé tro tai chinh; minh bach héa
tha tuc hanh chinh; kha nang ti€p can va tinh céi mé; kha nang dy doan; kha nang xay ra
xung dét loi ich.

Huwdéng dan tap trung nhiéu vao cac van dé lién quan dén ban chat cua phong ngira tham
nhiing hon la sy mo hé vé ngdn ngir hogc tinh logic cta dy thao van ban.

V. BAI HOC KINH NGHIEM DOI V1 VIET NAM

1. V& nguyén tac ap dung van ban quy pham phap luat

Xuat phat tlr kinh nghiém cuta cac nuwdc thuéc pham vi nghién céru, nhu da phén tich &
trén, nguyén tac ap dung phap luat cta Viét Nam co ban giéng véi cac nwéce. Tuy nhién,
dé hoan thién quy dinh nay trong Luat ban hanh van ban phap luat thiét nght nén bé sung
thr bac hiéu lyc caa van ban, nguyén tac ap dung gitra luat chung va luat chuyén nganh.
Theo dd, viéc sap x&p thr bac hiéu luc clia van ban phap luat phai dwoc quy dinh cu thé
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trong Luat ban hanh van ban phap luat mai. Ngoai ra, can bé sung nguyén tac ap dung, cu
thé 1a khi quy dinh cta luat chung va luat chuyén nganh cling cap dé van ban quy dinh
khac nhau vé cing mét van dé, cac quy dinh cta van ban phap luat chuyén nganh sé&
duwoc wu tién ap dung.

2. Vé uy quyén lap phap

T kinh nghiém cda Canada, Anh, Trung Quéc, Nhat Ban, Phap, Azerbaijan, Kyrgyzstan
va mét s6 nudce khac cho thay Viét Nam can tham khao kinh nghiém cda cac nwdc nay
dé quy dinh chat ché hon viéc dy quyén ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat.
V& nguyén tac, luat han ché viéc phai iy quyén ban hanh van ban quy dinh chi tiét di voi
nhitng van dé co thé dugc giai quyét tét nhat bang cac quy dinh cua luat. DE kiém soat
san pham dau ra cda dy quyén lap phap déi véi viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét,
Viéc Gy quyén lap phap can tuan th cac nguyén tac va dap (rng cac yéu cau sau:

(1) Luat va cac van ban quy dinh chi tiét c6 méi quan hé qua lai v&i nhau, do vay can duoc
xay dung cung nhau. Tuy thuéc vao tinh hinh cu thé, quy dinh chi tiét co thé dugc soan
thao cling thoi diém vai dy an luat hodc ngay sau khi dwoc luat ay quyén. Tuy nhién, khi
trinh dy an luat khong nhat thiét phai trinh dong thoi van ban quy dinh chi tiét vi thyc té
chdng minh quy dinh vé viéc trinh déng thai van ban quy dinh chi tiét 1a khong hop Iy va do
d6 dan dén tinh trang lam chiéu |&, d&i pho cho dd hé so. D& khic phuc bat cap hién nay,
co quan trinh can ¢ mét ban tom tat ndi dung dy kién quy dinh chi tiét ngay thai diém
soan thao dy an luat, phap Iénh d€ dam bao tinh nhat quan véi dy thao luat, phap lénh.
Khi ban hanh van ban quy dinh chi tiét, can dam bao quy dinh dé phu hgp véi thdm quyén
duoc trao theo luat hién hanh;

(2) Quy dinh vé viéc ay quyén xay dung va ban hanh quy dinh chi tiét khdng duoc thé
hién bang cac thuat ngi¥ chung chung nhw “Chinh pha hwéng dan digu nay” dé tranh
nham 1an véi thdm quyén ban hanh van ban caa Chinh phl dé thi hanh luat, phap 1énh.
Céac van dé vé uy quyén lap phap (giao quy dinh chi tiét) phai duwoc néu trong du thao luat
dé cac dai biéu Quéc hoi co co hdi xem xét va tranh luan. Cac dy ban cda Quéc héi phai
xem xét rat ki ludng dé han ché viéc ay quyén Iap phap déi véi nhirng van dé phai dwoc
ho3c cd thé dugc giai quyét bang quy dinh cla luat. Co quan dwoc dy quyén ban hanh
van ban quy dinh chi tiét phai gii van ban quy pham phap luat cho co quan Gy quyén
trong vong 24 gi¢r ké tir thai diém ban hanh van ban. Co quan dy quyén co thé dé nghi co
quan ban hanh van ban quy dinh chi tiét sira déi van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat,
phap lénh dé& phu hop vai quy dinh cha van ban giao quy dinh chi tiét va phap luat hién
hanh.

(3) Nhirng van dé vé ay quyén lap phap can quy dinh mang tinh nguyén tac chung trong
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, cé thé thiét k&€ mét muc riéng quy dinh vé ay
quyén lap phap trong d6 quy dinh rd cac truwéng hop Gy quyén Iap phap (nhirng van dé gi
duoc phép Gy quyén; nhitng gi khdng duwoc phép ay quyén), muc dich, ndi dung, thoi
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han dy quyén, trach nhiém cta co quan Gy quyén va co quan duoc Gy quyén. Viéc dy
quyén |ap phap déi véi tirng van dé cu thé can quy dinh cu thé trong cac luat chuyén
nganh, trong dd, quy dinh ndi dung ay quyén quy dinh chi tiét, co quan duoc Gy quyén,
theri diém cd hiéu lue cha diéu, khoan, diém dwoc Gy quyén trong luét.

(4) Khi Gy quyén cho nhigu chu thé c¢d tham quyén ban hanh van ban quy dinh chi tiét nhu
cac bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia phwong thi co quan chd tri soan thao can
kém theo hudng dan chi tiét vé ndi dung, pham vi quy dinh chi tiét dé tranh sy thiéu théng
nhat, déng bo cta hé théng phap luat.

(5) Quéc hai, Uy ban Thuwong vu Quac hai khi Gy quyén ban hanh van ban quy dinh chi
tiét can co co ché kiém soat chat ché viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét, tién do xay
dung van ban quy dinh chi tiét, chat lwong caa van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat,
phap lénh. Quéc hoi cd quyén yéu cau co quan cha tri soan thao dinh ky hodc dot xuat
bdo céo vé tién do va nhirng kho khan, vuéng méc trong viéc xay dung van ban quy dinh
chi tiét.

3. Hinh thirc va tham quyén ban hanh van ban quy pham phap luat

- Nén tiép tuc giam bét cac hinh thire van ban quy pham phép luat bang cach quy dinh
méi chu thé chi ban hanh mét loai van ban quy pham phap luat; bo hinh thire phap 1énh
cta Uy ban Thuomg vu Quéc héi, cac van ban lién tich, van ban cdia cap xa.

- Quy dinh rd th bac hiéu lyc cua van ban quy pham phap luat nhu Luat Lap phép cua
Trung Quéc. Xac dinh luat co hiéu luc cao hon nghi quyét cta Quéc hoi nhu Luat Van
ban phap luat cda Lao.

4. Giai thich phap luat

D& hoan thién quy dinh vé giai thich phap luat can cu thé hda mot sé ndi dung va nguyén
tac: Giai thich luat trong céc truong hop (1) can xac dinh nghia cy thé cda céac quy dinh
trong luat; (2) sau khi luat duwoc ban hanh da xuat hién tinh hinh méi can phai xac dinh co
s& dé ap dung luat.

- Cac don vj gidp viéc cdia Uy ban thuong vu Quac hdi co trach nhiém nghién ciru va
chuan bi du thao van ban giai thich lut trén co s& tham khao y kién cua co quan chu tri
soan thao van ban can giai thich (déi vai luat, phap Iénh).

- Uy ban phap luat phai can ct vao y kién thao luan dé nghién ctru, chinh ly dy thao trudc
khi dwa ra biéu quyét.

- Nguyén tic cac quy dinh cGa van ban phap luat s& dwoc ap dung theo nghia r6 rang
trong quy dinh dé. Viéc giai thich van ban phap luat sé dwoc xac dinh bai néi dung cua
van ban do, nghia va muc dich ban hanh, viéc giai thich rd cac thuat ngtr dwgc str dung
trong luat.
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- Co quan c6 tham quyén ban hanh van ban thi c6 thadm quyén giai thich chinh thire cho
cac van ban phap luat do minh ban hanh. Khéng dugc phép sira d6i hodc bé sung nhirng
quy pham cu thé trong khi giai thich van ban phap luat. Trong khi giai thich chi tiét cac van
ban phéap luat, thi khong dugc phép thay thé va bé sung.

5. V& hiéu lyc va ap dung van ban

- Thi bac hiéu luc cta van ban quy pham phap luat: can thiét k& mot diéu quy dinh vé tha
bac hiéu lyc cha van ban lam co s& cho viéc thye hién cac quy dinh ¢é lién quan cta Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat, dac biét la thir bac hiéu luc gitra luat cda Quéc héi
va nghi quyét ctia Quéc héi; gitra cac thong tu cda cac Bé trwdng, Thi trudng co quan
ngang bé (tham khao Luat Lap phap ctia Trung Quéc).

- Hiéu luc trér vé trude: nén cho phép nghi quyét cia Héi déng nhan dan cap tinh quy dinh
hiéu luc tré vé trudc dé khic phuc truang hgp van ban quy pham phép luat cda co quan
nha nwdc & trung wong da quy dinh vé cac chinh sach, ché dé, nhung Hoéi déng nhan
chua kip hop dé ban hanh nghi quyét thyc hién, gay thiét thdi cho nhirng chu thé duoc
hwdng chinh sach, ché do da dwoc quy dinh tai van ban cda Trung wong. Vé ndi dung
quy dinh vé hiéu lyc tr& vé trwde nén tham khao cach quy dinh tai Diéu 104 Luat Lap
phap cta Trung Quéc?.

- V& ap dung phap luat: nén sira d6i Diéu 156 cda Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 theo huéng xac dinh lai la wu tién ap dung quy dinh ch khéng phai wu tién
ap dung van ban. Cé thé tham khao Luat Lap phap cda Trung Quéc dé quy dinh vé ap
dung phap luat trong truong hep van ban do cing mét co quan ban hanh nhuwng quy dinh
khac nhau vé cling mét van dé. Cu thé 1a quan hé gitra quy dinh méi va quy dinh ci; quy
dinh chung va quy dinh dac biét; quy dinh chung méi va quy dinh dac biét cq.

6. Vé tham van trong xay dwng chinh sach, phap luat

Tang cuong vai tro cda cac to chire xa hoi, cac chuyén gia, nha khoa hoc vao qué trinh
xay dung phap luat théng qua cac khéu, cac cong doan cta quy trinh, dac biét [a phan
bién chinh sach. Do dd, Luat ban hanh van ban phap luat sira déi can tiép tuc tang cuong
cac hoat déng tham van y kién nhung can phai déi méi co ban phwong phap 18y v kién,
dac biét la tham van y kién trong giai doan xa@y dwng chinh sach nhu kinh nghiém cda
Canada.

7. Veé quy trinh xay dwng luat

Quy trinh xay dung luat & cac nuwdc dugc nghién cieu nhin chung gém cé 5 bude co ban,
bt dau tir sang kién 1ap phap, soan thao, tham tra tai cac Gy ban, xem xét, thdng qua tai

° Piéu 104. Luat, Quy dlnh hanh chinh, Quy dinh dia phuong, Quy dinh ty tri va Quy dinh rleng biét, Quy ché
khong co6 hiéu lyc tro ve trude, trir khi co quy dinh dic biét vé viéc nay dé bao vé tét hon quyén loi ciia cong
dan, phap nhan va cac to chirc khac.
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Quéc hdi/Nghi vién va cong bé luat. Mac du cd su khac biét vé thé ché chinh tri, truyén
théng 1ap phap nhwng hau hét cac nudc déu tuan theo mét quy trinh xay dwng luat theo
chuan muec chung, théng nhat. Cac budc trong quy trinh xay dung luat & nude ta cling co
ban gém 5 budc néu trén, tuy nhién, trong tirng cong doan cu thé co su khac biét nhat
dinh, dac biét la viéc ki€m soat quyén luc trong hoat déng lap phap.

- Hau hét cac nwéc khdng cé chuong trinh xay dung luat hodc néu ¢ nhu Trung Quéc thi
cling chi c6 Chuong trinh [ap phap 5 nam va ké hoach xay dwng luat va khéng dwoc quy
dinh chinh thire trong Luét 1ap phap. Mot sé nudc quy dinh Chuwong trinh 1ap phap nhuwng
rat don gidn Dy luat néu dwoc chuan bi tét s& dwoc dwa vao chwong trinh ky hop cua
Quac hoi. Ngoai mét s6 wu diém nhu tao sy cha déng cho co quan |ap phap thi Chuong
trinh xay dwng luat cé thé han ché quyén trinh dy an luat da dwoc Hién phap quy dinh va
khién cho co quan trinh dy an luat bi dong khi phai tuan thd thai han trinh va khi trinh cac
du luat can phai sém ban hanh dé giai quyét cac van dé méi phéat sinh chua lueng hét khi
lap Chuong trinh. Day la kinh nghiém quoc té dé tir d6 Viét Nam nghién ciru vé sy can
thiét phai co chwong trinh xay dung luat hang ndm nhw hién nay hay khong.

O Indonexia, K& hoach lap phap duwoc xay dung dua trén co s& cua Hién phap, cac luat,
ké hoach phat trién quéc gia dai han, trung han, k& hoach hanh déng, chién lugc cia
Chinh phd va mong muén ctia nguai dan. Bé xuat xay dung luat phai néu rd sy can thiét,
muc dich ban hanh luat, muc tiéu dat dwgc, pham vi cua luat, cac noi dung chinh cda dy
thao luat. K& hoach xay dung luat trung han duoc xay dung vao dau nhiém ky quoc héi;
ké hoach hang nam duoc xay dung cling véi dy thao luat vé chi tiéu ngan sach hang
nam. Trong mét sé truong hop dac biét, Quéc héi hodc téng théng cé thé dé trinh dy
thao luat ngoai ké hoach nhw dé déi phd véi hoan canh dac biét, tinh trang xung dét hosc
thién tai; cac hoan canh dac biét khac cap bach quoc gia. Day la bai hoc kinh nghiém tét
ma Viét Nam nén can nhac khi xay dwng Chuong trinh xay dwng chuong trinh 1ap phap
hang nam.

- V& vai tré cdiia Quéc héi. Tuy chire nang lap phap thudc vé Quéc hoil nhung trén thyee té
Chinh ph méi la chd thé dong vai tro chinh va bao trum trong toan bé quy trinh lam lut.
Hau hét sang kién |ap phap dén tir Chinh pha. Viéc nghién ciru, xay dwng chinh sach va
soan thao du an luat cha yéu do Chinh phd dam nhan. Phan Ién cac dy an luat 1a do
Chinh ph trinh, nén chat lwgng clia cac dy an luat phu thuéc rat Idn vao su chuan bj cda
Chinh pha, ma cu thé hon 1a cda bd quan Iy nganh, nhét 1a trong giai doan phan tich,
hoach dinh chinh sach. Chuan bj cac du luat dé trinh Quéc héi la giai doan quan trong
nhat, chiém nhiéu thoi gian cung vai su tham gia cda nhiéu co quan thuéc Chinh pha.
Hién nay, theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, Quéc hoi cé vai trd quan trong trong viéc
ti€p thu, chinh Iy dy thdo luat. Quy dinh nay c6 han ché nhat dinh la Chinh phd xay dung
chinh sach va t6 chdre thi hanh phap luat nhung khong dwoc theo dusi dén cling dé bao
vé chinh sach, cling khéng dwoc quyén rit dy an luat. Kinh nghiém mét sé quéc gia cho
thdy Chinh phd cé quyén rit cac du an luat trude khi Quéc hoi théng qua, day la kinh
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nghiém t6t déi vai Viet Nam can nghién ciru dé thé ché hoa trong Luat Ban hanh
VBQPPL.

- M6t s6 nwée nhu Canada, Nhat Ban, cd sy tach biét rat rd 2 giai doan bén san Néi cac
la xdy dyng chinh sach va quy pham hoa chinh sach, trong dé buéc hoach dinh chinh
sach cd vai trd rat quan trong, quyét dinh chat lwgng cta du an luat sau nay. Do da dau tu
nhiéu cdng strc & giai doan chinh sach nén budc soan thao luat duwoc giam tai dang ké
thri gian va chi phi. Viéc tach hai buéc nhu vay tao tién dé quan trong dé chuyén nghiép
hoa ca khau phan tich, hoach dinh chinh sach va khau quy pham héa chinh sach (soan
thdo). Ngon ngtt, ki thuat soan thao cda cac dy an luat déu do nhirng nguwoi trong cung
co quan chuyén soan luat quyét dinh cling co vai trd quan trong trong viéc bao dam tinh
nhat quan vé ngdn tlr, cau tric, van phong cua cac dao luat, tao tién dé bao dam tinh
thdng nhat cGia hé thang phap luat. & nhiéu nwéce nhu Anh, Nhat Ban, Australia, Canada,
cong viéc soan thao luat dwoc giao cho co quan chuyén trach dam nhiém. M6t van dé can
nghién ctru d6i véi Viét Nam la Luat nam 2015 dang tap trung cho khdu xay dwng chinh
sach trude khi soan thao dy an lut, nhung lai chura giam bét yéu cau vé trinh ty, tha tuc,
thoi gian & giai doan soan thao va chua chuyén nghiép hda hoat dong soan thao dy an
luat, do vay t&i day can nghién ctru thanh [ap bo phan chuyén trach soan thao luat.

- V& quy trinh tham tra dy &n luat tai cac ay ban. Uy ban ctia Quéc hoi cé trach nhiém xem
xét, phan bién chi tiét cac néi dung cda tirng diéu khoan cda du luat. Vai tro cda dy ban
khong chi xem xét du an luat da dap &rng chuan toi thi€u vé chat lwgng nhu dam bao tinh
hop hién, hop phap, tinh kha thi ma Uy ban con tap trung tri tué ctia cac nhém nghj sy o
chuyén mon hodc ¢6 sy quan tam tdi dy an luat dé xem xét, thao luan, danh gia mét cach
k¥ lwdng, chi tiét ndi dung cua tirng diéu khoan cua dy luat, dong thoi dua ra cac dé nghi
hoan thién du luat mét cach phu hop. Mic du vai trd ctia Uy ban rat quan trong nhung
khong ¢6 nghia 1a Uy ban ¢ quyén khong dua duw &n luat ra trinh Quéc hai. Thoi gian
danh cho giai doan Uy ban ciing kha dai, trong giai doan Uy ban, co quan trinh va cac Uy
ban tranh luan vé nhirng van @& chinh sach, tham chi, cac Uy ban c6 quyén yéu cau co
quan trinh dy &n lut tham gia cac cudc hop cia Uy ban dé giai trinh va cung cap théng tin
vé cac van dé ma Uy ban quan tam. V& nguyén Iy, cac nuéc déu cho rang giai doan ay
ban la quan trong nén danh nhiéu thai gian cho giai doan nay. Trong giai doan dy ban, cac
thanh vién cta Uy ban, DBQH duoc phat biéu, phan bién chinh sach. Dé tiét kiem thoi
gian, khi th3o luan tai phién hop toan thé cdia Quéc héi, cac y kién déng thuan sé khong
duwoc phat biéu nira. Do vay, & Viét Nam, viéc déi méi quy trinh 1ap phap can theo huéng
danh thoi gian nhiéu hon cho giai doan ay ban dé cac Gy ban tién hanh cac hoat déng can
thiét cho viéc tham tra nhuw t6 chire phién hop gidi trinh, 18y y kién gop v, y ki€n phan bién
vé du thao luat.

- V& quy trinh xem xét, thdng qua dv luat: &@ mét sé nuwéec, trong qua trinh dy luat duwoc
xem xét, thao luan tai Ha vién, Thugng vién hodc cac Gy ban cua Nghi vién, B trwdng
B6 quan ly nganh la nguai thay mat Noi cac bao vé, giai trinh noi dung cua dy thao luat
dé thuyét phuc cac thanh vién Ha vién va Thugng vién. Con vai trd chd yéu cda Nghi vién
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la xem xét vé chinh sach dé bao dam chinh sach khéng di ngwoc lai quyén loi cha nguoi
dan, bao dam tinh théng nhat, déng bo va kha thi cda dv luat, dung hda duoc cac lgi ich
trong xa hoi. O nhiéu nwée, cac Gy ban cdia Nghj vién c6 vai tro rat Ion trong viéc xem xét
du an luat dé tw van cho Nghi vién cd nén thong qua du luat do hay khong. Uy ban c6 thé
dé xuat cac stra déi déi véi du luat dang xem xét, nhung phai tuan theo céac diéu kién va
thu tuc rat chat ché. Viéc xem xét, thao luan qua cac [an doc duoc xac dinh rat cu thé va
théng thwong chi nhirng y kién khéng dong thuan méi dwoc dua ra thao luan tai phién
hop toan thé cia Nghi vién dé tiét kiém thoi gian.

Hau hét cac nudce khong co quy trinh thdo ludn & t6 DBQH nhw & Viét Nam. Quy trinh
thao luan, xem xét, cho y kién cdia Quéc héi Viet Nam thwong tén kha nhiéu thoi gian va
viéc phan dinh trach nhiém ti€p thu, chinh ly dy an luat chua thuwe sy hop Iy. Do vay, co
trwng hop dén khi sap biéu quyét thong qua nhung chwa théng nhat dwoc nhirng chinh
sach co ban cta dy thdo luat, nhiéu chinh sach phai quay lai dé thao luan tir dau.

Nghién ctru quy trinh xay dwng luat cia 22 quéc gia trén thé gisi, thay rang trach nhiém
chinh stra dy luat trurée khi dwgc Quéc hoi thdng qua & cac nudce quy dinh rat khac nhau.
Hién nay trén thé gidi ¢cd 3 mo hinh chinh vé co quan cha tri viéc chinh sira dy an luat: (1)
cac ay ban ctia Quéc hdi; (2) co quan trinh; (3) cac dy ban cia Quéc héi va co quan trinh
cung chinh ly.

(1) Viéc tié’p thu, chinh ly dy &n luat thudc trach nhiém ctia cac Uy ban cGia Quéc hoi gom
Nhat Ban, Uc, Anh, Cannada.

(2) Viéc tiép thu, chinh ly dy an luat thuéc trach nhiém cuta co quan trinh nhw & Uganda
va Van phong ¢6 van Nghi vién thuéc Bé Tw phap c6 nhiém vu soan thao cac diéu khoan
stra doi cua du luat trong giai doan dy ban khi dy luét trinh sang Nghi vién.

(3) Viéc tiép thu, chinh ly thudc trach nhiém cudia ca co quan trinh va co quan tham tra nhw
& Phap, Dure. Viéc tiép thu, chinh ly du an luat, néu khdng théng nhat gitra co quan trinh
véi nghi vién hodc gitra hai vién thi s& co sy thoa hiép trong viéc tiép thu, chinh ly duy luat.

vé viéc rit du an luat va quy trinh rdt dy an luat: mét sé nwdc cho phép rat dy luat sau khi
trinh nghi vién. Tuy nhién, viéc rut lai du luat khong phai dwoc chap thuan & moi giai doan
cta quy trinh [ap phap ma bi han ché & mét sé giai doan nhat dinh dé doi hoi tinh nghiém
tlc trong viéc dé trinh cac dy luat va thé hién su doc 1ap cha Nghj vién trong viéc xem xét,
thdng qua cac dy luat. Theo do, tai mot s& nwdc nhw Nhat Ban, Thuy Dién, viéc rit lai dy
luat chi dwoc thyc hién trwde khi Uy ban duoc giao tham tra dy luat trinh bao céo tham
tra truéc Nghi vién. O Ba Lan, ngudi bao tro dw an cd thé rat du luat trong khi tién hanh
cac tha tuc 1ap phap & Ha nghi vién trude khi két thac [an doc thd hai. Mét s6 nwée khac
nhu Phap lai cho phép cac dv luat cia Chinh pha c6 thé dworc rit lai vao bat ci lic nao
trwdrc khi Nghi vién théng qua dy luat do, con déi véi dy luat do cac nghi si dé trinh thi chi
duoc rat lai khi chua dwoc Nghi vién théng qua & an doc thir nhat. Ngoai ra, Néi quy vé
tha tuc ctia Quéc hoi Phap quy dinh trong trrong hgp nghi si bao trer cho dy luat rit lai
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du luat tai mot phién hop cong khai nhung lai co nghi si khac tiép tuc theo dudi dy luat &
phién hop d6 thi Nghi vién van tiép tuc xem xét cac du luat nay.

8. Vé quy trinh rit gon

Mac du quy trinh [ap phap nhanh trén co s& lugc bét mét sé cong doan cua quy trinh [8p
phap chinh thirc dugc cac co quan ban hanh van ban ¢é vii ap dung, tuy nhién, quy trinh
rit gon cling dat ra mét s6 van dé tiém an: (1) quy trinh rdt gon tao ap luc cho céc co
quan cha tri soan thao, co quan ban hanh trong viéc xem xét, thong qua van ban quy
pham phap lut trong gidi han thong tin chd yéu mang tinh mét chiéu lién quan dén dy an,
thiéu cac thong tin dwoc sang loc cung cap cho cac co quan ban hanh van ban quy pham
phap luat; (2) thiéu thoi gian dé cac co quan xem xét ki lwdng cac van dé vé chinh sach,
lam tang kha nang xay ra 16i phap ly hogc 16i ky thuat 1ap phap, gay ra hau qua khong
lwong trwdc dwoc, dan dén phai sira déi, b sung van ban quy pham phép luat; (3) tha
tuc rit gon co thé dé dan dén lam quyén, vi pham quyén cta ngudi dan, doanh nghiép, vi
da phan cac van ban quy pham phap luat xay dwng theo quy trinh rat gon khdng dang tai
cong khai, khdng nhat thiét phai 13y y kién déi tugng chiu su tac déng tryee ti€p cda van
ban.

Do d6, quy trinh rit gon can phai dugc xem xét mét cach can trong, phai lwong trude
duoc hau qua co thé xay ra va cac tdc dong khdng mong muén cda cac van ban quy
pham phap luat dwoc ban hanh theo trinh ty, thd tuc rat gon. Viéc giao quy dinh chi tiét
nhw hién nay la chwa phi hop, chua giai quyét dwoc cac van dé cua thyce tién, chua cd
quy trinh ki€m sodt hiéu qua déi vai van ban quy pham phap luat ban hanh theo trinh tu,
thd tuc rit gon nén co thé dan dén sai sot. Can nghién ciru dé cd co ché kiém soat chat
ché hon d6i véi cac van ban quy pham phap luat dugc ban hanh theo trinh ty, tha tuc rat
gon, dac biét 1a khi dy thao Luat sira doi, bé sung moét s6 diéu caa Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat dang dv kién cho phép ap dung trinh ty, thd tuc rit gon déi vaéi thdng
tw trong mét sé truwdng hop. Trong trwong hop nay, dé ki€m soat chat viéc ban hanh
thdng tu, dy thao Luat nén giao Tha tudng Chinh phd quyén quyét dinh ¢ cho phép ap
dung trinh ty, thd tuc rat gon hay khéng va van ban dé nghi Tha tuwdng xem xét, quyét
dinh cta bd, co quan ngang bd can phai kém theo y kién bang van ban cda Bé truwdng Bo
Tu phap.

9. Vé té chire thi hanh phap luat

- B6 sung quy dinh vé danh gia két qua thi hanh van ban quy pham phap luat, lam co s&
cho viéc sira déi, b6 sung, ban hanh mai van ban quy pham phap luat (theo hwéng danh
gia dinh ky 5 nam hogc khi can thiét).

Can nhac quy dinh viéc danh gia két qua thi hanh phap luat doc lap tir cac vién nghién
ctru, cac chuyén gia, nha khoa hoc. Té chirc bén ngoai co thé tu minh hodc phéi hop thye
hién viéc danh gia két qua thi hanh luat. Cac truong hop, pham vi va tan suat danh gia két
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qua thi hanh luat: Khi stra d6i, b sung, thay thé luat hién hanh hodc ban hanh luat méi,
can phan tich tinh hinh thi hanh luat do, xac dinh khd khan, vuédng mac, tac dong tich cuc,
tac dong tiéu cuc déi vai xa hoi cua luat va dua ra cac phuong an thi hanh luat thich hop,
hiéu qua trong twong lai. Viéc danh gia két qua thi hanh luat dugc tién hanh trong thei han
5 nam ké tir ngay luat dé cé hiéu lwc hodc sém hon néu can thiét. Can cir vao cac quan
hé s& dwoc luat diéu chinh.

Dinh ky hang nam, Quéc héi va Chinh pha thao luan vé cong tac danh gia két qua thi hanh
luat va dua ra bién phap dé nang cao hiéu qua thi hanh, sira déi, khac phuc mau thuan,
choéng chéo gitra cac luat, phap dién, ban hanh luat méi. Trong qua trinh thao luan, thong
qua mét du thdo luat, néu can thiét, Quéc hai co thé giao nhiém vu cé thdi han cho Chinh
phu danh gia két qua thi hanh luat co lién quan va bao cado Quac hoi két qua danh gia.

10. Vé chuyén nghiép hoa trong soan thao van ban quy pham phap luat

Xuat phat tr m6 hinh ctia Canada, Anh, Hoa Ky va mét sé nuéc khac, Luat méi can quy
dinh d&€ bao dam tinh chuyén nghiép trong xay dung chinh sach va soan thao van ban.
Quy trinh xay dwng chinh sach va soan thao van ban theo kiéu vira thiét ké vira thi cong
nhu hién nay khéng bao dam chat lwong cta chinh sach cling nhu soan thao van ban.
Véi viéc 1ap dy kién chuong trinh xay dung luat, phap lénh hang ndm gan véi quy trinh
phan tich va danh gia chinh sach doi hdi nguoi soan thao, tham dinh, tham tra phai duoc
chuyén mén hoa, dugc trang bi kién thirc va ki nang xay dung chinh sach va soan thao
van ban, tham dinh, tham tra. Theo mé hinh cac quéc gia thuéc pham vi nghién ciru cho
thay viéc xay dung chinh sach thwong xuat phat tir cac co quan quan ly nganh, linh vyc
con viéc quy pham hoa chinh sach thuong duoc giao cho mét co quan thuée Chinh phd
hoac mét bé (Bo Tw phap) hodc cac chuyén gia, luat sw soan thao van ban. Chuyén
nghiép hda trong soan thao van ban bao dam gidm thiéu nhirng sai sét trong ki thuat ap
phap va bao dam viéc chuyén tai chinh sach thanh ngdn ngir phap ly. Bao dam tinh
chuyén nghiép trong xay dung chinh sach va quy pham hoéa chinh sach phai dugc quy
dinh cu thé trong luat ban hanh van ban phap luat.

11. Vé &rng dung cong nghé thong tin trong xay dwng phap luat

- Xay dung co s& dir liéu théng nhat dé thure hién s6 hoa hé so, lvu trir ho so dé nghi
xay dwng VBQPPL, dv an, du thdo VBQPPL, tham dinh dé nghi xay dwng VBQPPL, dv
an, du thao VBQPPL déng thai tao [ap mot so dir liéu mé vé cong tac xay dung phap luat
dé cac co quan, t6 chirc, ca nhan quan tam cé thé dé dang truy cap, tra ciru, sir dung.

- Xay dyng, tng dung cac nén tang, kénh tuong tac tryec tuyén gitta co quan nha nuéc
va nguoi dan, doanh nghiép dé tao diéu kién thuan lgi cho d6i tuwgng chiu sy tac dong,
nguoi dan, doanh nghiép, cac chuyén gia, nha khoa hoc tham gia thuwc chat va cé hiéu
qua vao cong tac xay dung phap luat.
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- Nang cap, van hanh Hé théng quan Iy van ban dam bao két néi, lién thong trao déi van
ban dién tlr gitra cac co quan nha nuwdc & trung wong va dia phuwong; phét trién, khai thac
phan mém soan thao VBQPPL; wu tién dau tw, nang cap ha tang ky thuat (may cha, trang
thiét bi mang...) cta Co s& dir liéu quéc gia vé phap luat dé dap (ng nhu cau két ndi,
chia sé dir liéu vai Céng thong tin dich vu cong quéc gia, Céng thong tin dién tlr cda cac
bd, nganh, dia phwong.

12. Vé phong chéng tham nhiing, lgi ich nhém trong xay dwng phap luat

D& ngan chan tham nhiing, lgi ich nhom trong trong xay dung chinh sach, phap luat, Viét
Nam can nghién ctru, hoc tap kinh nghiém cda mét sé quéc gia, cu thé la: can nhan dién
vé nguy co tham nhiing, Igi ich nhém trong xay dung phap luat la nhirng hanh vi nao? can
xac dinh cac linh vuc cd nguy co tham nhiing, loi ich nhom, tiéu cuwc cao dé yéu cau bat
budc vé viéc danh gia nguy co tham nhiing, loi ich nhdm, tiéu cyc trong xay dwng phap
luat.

kkkkk

SOURCE: Tai lieu kém theo H6 so tham dinh dy an Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (stra déi), thang 01/2025
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