QUAN LY Vi MO RUONG DPAT VIET NAM THE KY XIX - XX,
MOT CACH NHIN VE QUA KHU

Vit Huy Phic’

Van dé ruong dét luon gan lién voi van dé nong dan va nong nghiép. Vi vy,
viéc quan ly rudng dat la nhan t tac dong, tham chi quyét dinh manh mé dén nguoi
nong déan ciing nhu nén san xuét nong nghi¢p. Khai niém quan ly rugng dat bao
gdm tir ché do chung cho dén nhtrng bién phap cu thé. Nhung & day khai niém do
chi dugc quan sat trén binh dién tong quat, hay néi cach khac 1a quan ly vi mé. Do
la ché do rudng dit do nha nudc thiét lap nhim quy dinh mot co ché chung nhét va
quyét dinh nhat cho sy hinh thanh va ton tai, cting nhu cho su phat trién mot két cau
ruong dét nhét dinh. Trong thé ky XIX va XX, dét nudc ta trai qua nhiéu giai doan
lich sir khac nhau, duéi nhitng thé ché chinh tri khac nhau, do do6 c6 nhimg ché do
rudng dat khac nhau.

Pit nudc ta cimg vdi rudng dat Viét Nam cé mot qua trinh hinh thanh trai dai
theo nam thang ké ca theo khong gian tir Bic vao Nam. Do vdy trong linh vyuc nay,
nhimg dau 4n ciia qua khir luén luén ké tlcp nhau tram tich lai, tao nén nhitng tang
I6p tién trién khac nhau. Mién Bic la xuét phat diém roi dén mién Trung va sau
cung la mién Nam. Budc vao thé ky XIX toan thé nuéc ta tir Nam chi Bic dit duéi
chinh thé quan chu tap quyén tridu Nguyén, hay con dugc goi la ché do phong kién.
Mic du nha nudce va nhan dan hing hai tich cuc khai pha mé mang khép noi nhung
tong s& rugng dét canh tac duoc trén toan qudc ciing méi dat ti con s hon 4,6 tri¢u
mau (theo thong ké chura chinh xéc va con thap hon sé liéu cua cudn Pai Nam nhdt
thong chi). Ciing theo tai liéu nay thi Bic Ky ¢6 s rudng dét 16n nhit (hon 2.6 tridu
mau), Trung Ky gan 1,5 triéu miu, Nam Ky mdi c6 hon nira triéu mau. Rudng dat
trong nudce o thé chia ra ba loai chinh:

1. Rudng dat tu nhan

o

. Rudng dat cong lang xa

3. Rudng dat cua nha nudc.

* PGS, Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam
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Loai rudng dét tu nhan chiém dai bo phan téng s6 ruong dat trong nude. Nam Ky
la noi ¢6 nhiéu rudng dét tu nhit. La mot ving dit mdi, Nam Ky chi c6 ruong cong
x4 thon tir ndm 1836 va sb lugng ciing it. Rudng dét cong xa thon ciing co s6 lugng
dang ké, khoang trén dudi 30% tdng s6 nhung tap trung & Bic Ky va Trung Ky.
Loai rudng dét cta nha nude (dodn dién, tich dién, quan dién, quan trai, cac loai dt
hoang...) chiém ty 1¢ nho, rdt nho trir loai dat hoang. Loai nay do nha nudc trung
uvong thong qua cac cip chinh quyén dia phuong truc tiép quan ly (trong nom va
canh tac). Céc loai rudng dat lang xa va tu nhan tap trung & cac vang nong thon trén
toan quéc dugc chinh quyén Trung wong giao cho cac tinh, huyén, xa quan ly toan
dién. Céc loai rudong tu phai nop thué, néu khong s& bi nha nudc tich thu. Tuy nhién
d6 1a mot thir tai san gia dinh dong ho hay tu nhéan, dugc quyén tily y mua ban, trao
tang hay thira ké... Céc loai ruong dat lang x4 phai chia dinh ky cho cac déan dinh va
phai ngp thué. V& mit phép ly, c6 thé noi quyén so hiru tr nhan & day 1a mot quyén
sO hiru khong tron ven va triét dé. Quyén s hiru rudng dat lang xa cling do nha
nudc tude doat. Do 1a mot két cdu cac loai rugng dit ma quyén sé hiru déu khong
triét dé. Do ciing 1a tinh chét cia mot ché do quan chu chuyén ché. V& mit quan ly
thi b may chinh quyén xa thon trd thanh then chdt quyét dinh moi vige voi dan va
véi chinh quyén cép trén. Tir thuc té nay da nay sinh ra t¢ diéu hao ling doan ndng
thon, t& "dbi trén lira dudi”, 4n 14u rudng dit dinh dién thué m4, v.v... Vi vay, nong
dan ndi 1én déu tranh chéng hao ly 1a mot hién tugng thuc‘mg xuyén nhu mot truyén
thong & nong thon. Bén canh d6 1a hién tugng tranh kién vé rudng dét giira cac ca
nhan hodc déng ho lién mién xay ra dén muc triéu Nguyén phai ra mjt quyet dinh
chi giai quyét cac vu viéc xay ra trong vong 30 nim tinh t&i thoi diém khiéu kién,
cOn céc sy viéc xay ra trén 30 ndm, trong llch stir qua khur thi khong giai quyet Tu
nhimg thuc té d6 c6 thé thay rd rang trong diéu kién mét xa th nhu trén, quyén str
dung quan trong horn quyen s& hiru. Hay néi cach khac, quyén sir dung c6 khuynh
hudng thay thé quyen s& huu (vé mat xa hoi, mot diéu dong hanh véi xu hudong nay
la & x4 hoi nhu thé, ding cdp quan trong hon giai cép, ding cip c6 xu hudng thay thé
giai cép).

Tir nira sau thé ky XIX dén giira thé ky XX, dét nudc ta bi thuc dan Phap
chiém tri lan lugt tir Nam Ky ra Bic Ky va Trung Ky vdi hai ché d6 khac nhau:
Thudc dia truc tri & Nam Ky va ché d¢ Bao ho ¢ Trung va Béic Ky. Chinh vi vay,
nhung nét khac biét trong quan ly rudng dat dugc day lén mire do rat cao glua hai
mién d6. O Nam Ky, chinh quyen thuce dan du nhap va phat trién manh mé quyén s
hiru tu nhan tron ven va triét dé nhu & Phap déi vai cac dai dién chi Phap va Viét.
Dai bo phan nong dan di lam ta dién. Loai ruong dat clia xa thon bi giam xudng con
mot ty 1¢ 1a 3% & mdi thon xa theo quy dinh cua chinh quyén. Céc loai rudong dat
ctia nha nudce chi con 1a cac dat hoang va ludn dugc ban cho cac dia cha 16n nho
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Phap va Viét. Do dia Iy tr nhién két hop voi nhitng chinh sach quan ly thuce dan,
Nam Ky 10i nguoce dong tro thinh mién ¢6 s6 luong ruong dat to 16n nhét so voéi
Bic Ky va Trung Ky (xem bang ké dudi day). Pong thoi Nam Ky tro thanh ngudn
xuét cang co danh tiéng vé lia £40 va cao su ra thi truong qudc té, 1am giau cho tu
ban thue dan Phap. Khong nhimg s6 luong ruong dat to 1on ma quy mo6 rudng dat
cta cac dai dia chu cling rong toi hang tram ngan hécta, bao trum dét dai cta nhiéu
huyén, xa thudc mz‘iy tinh. Vi vay, mét b mdy quan ly mot xa thon khong thé co
quyén hanh gi véi cdc dai dia chu ké ca Viét va Phap. Lop dia chu nay chi phai chiu
su quan ly vé thué 1¢ cta cac cip chinh quyén chi it tir huyén, tinh Ién tdi phu
Thong ddc Nam Ky. Do do, ¢6 thé néi viéc quan ly ruong dat & Nam Ky mang tinh
chat truc tiép tir chinh quyén Trung vong t6i cac chu ruong. B6 may quan ly xa thon
khong dong vai tro then chét trong sur quan 1y nay.

Dudi ché do Bao ho ¢ Bac Ky va Trung Ky, nhiéu bién ddi da dién ra trong
linh vire quan ly rudng dat cho ti trude 1945. Ciing twong tu nhu & Nam Ky, quyén
s¢ hiru tur nhan vé ruong dit dugc khing dinh bang luat phap do Phap va Nam triéu
ban hanh. Quyén s hiru nay dugc trao cho cac hang dia chi Phéap va Viét. Cac dia
chtt Phép s hiru nhirng don dién rong lom hang van hécta. Nhung cac dia chu Viét
phan dong s hiru nhitng dién tich nhé hon nhiéu va tap trung tai cac lang xa & noéng
thon. Theo nhitng tai ligu chinh thirc ctia Phap nhirng ndm sau 1930, s6 luong rudng
dat canh tac lta & ba mién nhu sau:

Bic Ky: 3.733.480 mau Bic B, tirc 1.244.493 ha.
Trung Ky:  954.548 ha.

Nam Ky: 2.320.622 ha.

Ca nuoc co: 4.519.663 ha.

R& rang sé rudng lua & Nam Ky nhiéu gip gan 2 lan Bic Ky va sb rung lua
ca nudce cung da tang gan gap 2 lan. Con vé céc dia chu va quy mé s& hitu nhu sau:

S& hiru chi Nam Ky Bic Ky Trung Ky
S chii rudng 85.931 594.091 449.391
C6 dudi 1 mau
Ty 1é 33.68% 61,63% 68,5%
- S6 churugng | 2693 - 252 51
Cé trén 100 mau
Ty lé 1,04% 0,02% 0,008%
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Nhu vay, s¢ hitu tu nhan thuc sy tron ven vé rudng dat duoc thiét lap giéng
nhau & ca ba mién dat nudc. Nhung quy md s& hiru lai khac nhau rat xa. Néi chung,
mién Nam s& hitu 16n, mién Bic va mién Trung s& hitu nho. Bén canh do, diéu rit
dac biét la chmh quyén thudc dia c6 chinh sach duy tri cac lang xa ¢ xu Bao ho
ngay tu cudi thé ky XIX. Cung véi n6 1a chinh sach duy tri, tham chi cung ¢ va
phat trién ché do rudng dat cong lang xa. Ngum Phap thu nhén rang ho rét bdi rdi
trudce quyen s& hitu lang xa di voi cong dién cong tho va do phan nao la nguy én
nhan diy t6i chinh sach duy tri cac lang x@ v6i by may hao ly nhu xua du mdy lan
mudn cai cach sira dbi n6. Thé 1a nhirng nét tiéu cuc cii lai dugc lap lai. Bo may xa
thon lai quan ly rudng déat cong va tu & nong thon Trung, Bic Ky va ching lai
hoanh hanh nhu xua. S6 lugng rudng dét cong xa thon tuy khong 16n bang ruong tu
nhung cling dang ké véi ngudi ndong dan ngheéo. Co nhiéu lang xa & ddng bing song
Hong c6 s6 lugng cong dién cong thd Ién t6i gan 100%. Nhin chung, ty I¢ binh quén
rudng dat cong lang xa & ba mién nhu sau (ciing theo tai liéu chinh thirc cia Phap
nam 1930):

Mién Rudng cong Rudng tw Ty 1§
Bic Ky 649.292 mau 3.084.188 maiu 21%
Trung Ky 194.448 ha 760.100 ha 25,58%
Nam Ky 60.862 ha 2.259.760 ha 2,69%

RG rang & Béc va Trung Ky s6 lugng cong dién cong thd kha dang ké, nhit la
dbi voi nguoi nong din nghéo khong rudng dit. Dleu dang quan tdm hon nua la
viéc chia cOng dién. Pay khong pha1 la viéc chia quyén s& hitu ma 1a chia quyen su
dung theo dinh ky 3 niam mot lan theo quy dinh cua nha nudc, theo cac ding cép
cao thap va nhiéu it khac nhau. L& duong nhién ngudi dugc chla cong dién khong
c¢6 quyén dem ban khau phén dugc chla Toan bd viéc chia quyén sir dung rudng dat
cong xd nong thon dugc chinh quyén thudc dia giao tron cho by may quan ly xa
thon, tirc 1a cac hao ly nong thon. Ta lai thiy ¢ day vai tro then chét cua bd may xa
thon nay, cung voi nhimg t¢ nan ma chung gdy ra trén moi mat doi song kinh té, xa

hoi xa thon.

Trén pham vi toan quoc cin chu y dén chinh sach quan ly cac loai rudng dit
ctia nha nude. O ca Nam Ky, Trung Ky va Bic Ky, chinh quyén thuc dén ludn luon
dem céac loai dit thudc nha nudc ban hay ban ré nhu trao tang nhiéu khoanh to lon
cho cac dia chi Phap, Viét, hoac ton gido (Nha Chung), tao nén nhirng ding cap dac
quyen dic loi, chd dua cho ché do thuc dan. Nhur vay, cai goi 1a so hiru nha nudc da

438



QUAN LY VI MO RUONG DAT VIET NAM THE KY XIX - XX...

phuc vu dac lue cho loi ich cua ché do thudc dia. Lac dau thue dan Phap muon tude
doat ca cac loai cong dién cong thd cua lang xa lam s¢ hiru nha nude. Nhung y do
d6 khong thuc hién duoc vi nhiéu ly do, chu yéu la gdp su phan khang quyét liét va
hop ly cua cac l[mu xd. Sau do. tr nam 1923 chinh quyén thue dan mudn trude hét
dam bao sur yén 6n cua dit Bao ho nén da quay han sang chinh sach duy tri lang xa,
duy tri, cling ¢b cac loai cong dién cong tho cuia xa thon.

Tir sau thang loi cua Cach mang thang Tam nam 1945, dudi chinh thé nudc
Vi¢t Nam Dian chu Cong hoa, nhan dan ca nudc bat dau duoc huong nhimg quyén
loi dan toc dan chu. Tu trude 1945, Dang Cong san Dong Duong da dé ra khiu hiéu
"Rudng dait vé tay dan cay" hay "Ngudi cay ¢6 rudng" va diu tranh trude hét la chia
cong dién mot cach cong bang. Tir sau 1945 va trong cudc khang chién chéng Phap,
Chinh phu nuée Viét Nam Din chi Cong hoa da tién hanh tich thu nhiéu rugng dat
cua thuc dan va viét gian chia cho ndong dan nghéo, thuc hién viéc giam to6 tirc, chia
han céc loai cong dién lang xa cho dan cay nghéo, xé6a bo ché do ruong dét cong
lang x@, m& rong bd phan rugng dat tu hiru (sO hitu tu nhan dich thuc), tién hanh cai
cach rudng dat tir 1953. Sau d6 nam 1956 cung nhu vao nam 1994, Pang ta da xac
nhdn cai cach rudng dat la mot sai lam tir chu truong cho dén bién phap. Bdi nhiéu
nguyén nhan nhtmg co ban 1a vi cho dén 1953 thi "ngudi cay da co ruong" va s¢
hiru tu nhan vé ruong dét cua nong dan da phat trién rong khip trén toan quoc Theo
mot ban thong ké cia Uy ban Cai cach ruong dat thi trude nam 1953, sé ruong dit
chia cho nong déan da dat 72,56% tong s6 can chia, nén trong cai cach ruéng dit chi
con lai 27,44%. Piéu dang nhén manh & déy la Chinh phi Viét Nam Dan chi Cong
hoa da xac ldp, cling c6 va phat trién s& hitu tu nhan vé rudng dét, xem do6 1a mot
muc tiéu caa Cach mang dan tgc dan chu nhan dan. Viéc quan 1y rudng dét vi thé
tré nén nhe nhang hon va chinh quyén xa vé co ban giai quyét dugc nhidu van dé
cho cudc khang chién.

Tir sau nam 1954 trong vong hon 20 nam tiép theo, dt nudc ta budc vao mat
giai doan dac biét, co thé goi chung 1a thei ky khang chién chéng My - Nguy, giai
phong mién Nam théng nhat Td qudc. Trong giai doan nay mién Nam c6 hai vung,
vung tu do cua Mat trdn Dén toc Giai phong va ving Nguy quyén. Ving tir do, tinh
hinh rudng dét vé co ban van tién trién nhu cil. Ving Nguy quyén ¢ nhiéu x4o tron
va 1op dai dia chi co xu thé phat trién trd lai. Cung vai no6 1a b may xa thon trg
thanh tay sai cua My - Nguy. Trong khi d6 & mién Bac, mot hién tuong chua tung
c6 da dién ra trong linh vuc quan ly ruong dat. Do 1a cong cude hgp tac hoa nong
nghiép. Cong cudc nay tién trién trong diéu kién ca nudc thit lung budc bung xay
dung hiau phuong 16n dé danh thang & tién tuyén 16n mién Nam. Vé quyén so hitu
ruong dét thi Hop tac hoa nong nghié¢p la su chuyén doi toan bd sé hitu tu nhan
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& nong thon mién Bic trg thanh s& hiru tap thé, chi con lai 5% thue so hiru ho gia
dinh. Diéu d6 co6 nghia: s hitu tu nhan vé rudng dét bj x6a bo hoan toan trong 95%
tdng s ruong dat. Nguoi nong dan khong co quyén s& hiru ké ca quyén sir dung
rudng dat von xua kia ctia minh. Trong hon 20 ndm nay, du toan bo nong thon la
cac Hop tac xd ndng nghiép ma Ban Chu nhi¢ém Hop tac xa d6 toan quyén quyét
dinh doi sdng nong dan, vuot trén ca chinh quyén xi. Du doi séng nhan dan chat vat
gian khd... nhung cudc khang chién chéng My - Nguy cua dén toc di di dén thing
lgi hodn toan, T quéc théng nhét, non song lién mot dai. C6 thé noi néu so hiru tu
nhan vé rudng dit lam giau cho ndng nghiép thi s& hiru tap th& dem lai thang l¢i cho
khang chién chéng My ctru nudc. Bén canh d6, cac by may chinh quyén xa thon
cang ¢co nhiéu quyén bao nhiéu trong viéc quan ly rudng dét thi n6 cang dong vai trd
then chdt biy nhiéu trong viéc ndm van ménh ngudi nong dan.

Cai nhin tdng thé trén day vé lich sir quan ly rudng dit mai chi quan tim nhiéu
dén quyén s& hitu ma chua dé cap bao nhiéu dén quyén str dung rudng dit, du da
nhin manh ring quyén sir dung c6 xu hudéng thay thé quyén s& hiru. Ngoai ra chua
¢6 su luu y dén dét dai cac loai ngoai rugng lua ké ca dit thd cu. Cai nhin tong thé
trén day cling da dé cap kha rd vé vai tro then chdt cia bo may xa thon, ciing nhu vé
cac ding cap dic quyén trong viéc quan ly rufng dit nha nudc thoi thuc dan.
Nhirng vAn dé nay s& dugc nhin nhén mdt cach dai cuong trong giai doan lich sur
tiép theo.

Nam 1975 toan quéc théng nhét thi nim 1976, nudc ta chinh thirc liy tén la
Nudc Cong hoa xa hi chi nghia Viét Nam. Trong vong 10 nam (1976-1986) madi
thoat khoi chién tranh, tinh hinh kinh té, nhét 1a néng nghiép chua dugc cai thién
bao nhiéu thi Dang ta d8 ra chinh sach Di méi xuét phat tir thyuc tién doi séng nhan
dan. Chinh sach nay nhu mét cugc cach mang thdi ludng sinh khi méi vao moi mét
doi song va dua dit nudc vao mdt thoi ky phat trién manh mé&. Nén kinh té thi
truong voi da 5 thanh phén kinh té, ké ca kinh té tu nhan dugc thira nhin va phat
trién manh liét. Riéng trong linh vuc rudng dat, b%mg nhiéu bd luat ruong dét ké tiép
nhau, nha nudc tuyén bd quyén s& hiru nha nudc ddi véi moi loai dét dai. Nha nudc
tién hanh giao d4t c6 thoi han cho nong dan canh tac va su dung theo nhiéu luat
dinh. Nhu vdy, nguoi ndng dan khong c¢6 so hiru rudng dét tu nhung co quyén sir
dung rudng dét. Ngudi thyc hién viéc giao quyén sir dung rudng dat nay khong ai
khac ngoai chinh quyén nha nuéc ma dai dién la Uy ban Nhan dén cac xa va
phuong. Lai mot lan nira ngudi ta chung kién vai tro then chdt ciia bd may hanh
chinh cdp xa, phuong. Cing lai mot lan nira nguoi ta thay quyén s dung cO xu
hudng thay thé quyén sd hiru trong linh vue rudng dat. Bgi 1& nguoi chi s dung co
quyén trudc hét 1a duge nha nudc d2n bu thiét hai mot khi phai tir bo mot manh
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ruong dat nao dang su dung. duoge s dung dién tich nhan giao trong mdt thdi han
nhat dinh. duge chuyén doi. mua ban. trao tang, v.v... Van dé khong phai la ban cai
vé chd dung. sai cua xu thé do, bai 18 n6 da la mot thue té dang va con tiép tuc dién
ra. Do do. diéu can xem xét la lam sao kiém soat dugc xu thé trén. Nhiéu bién phap
¢o thé dé xuat. nhung tuu trung can xir Iy ba véan dé cbt yéu: Mot la, nang cao va mo
rong quyén str dung rudng dat cua nguoi nong dan dich thuc lam nong nghiép (vi du
taing mire dén bu. kéo dai thoi han su dung, cong nhan rudng dat sur dung nhu mét
trong cac tai san cua chu su dung. v.v...; d6ng thoi tao moi diéu kién dé nang cao
hon nira thu nhdp cta cic nong dan thuan tiy nong nghiép). Vé mat luat phap can
phan biét cac doi tuong khac nhau trong viée sir dung rudng dat. Luat rudng dat cho
nong dan thuc su lam nong nghi¢p khac véi luat rugng dat cho céac ca nhan hay to
chire, tap thé phi nong nghiép. Tham chi luat ruong dat con phan biét cac ving, cac
mién khac nhau trong nudc; Hai la, dac biét luu tam dén viéc trong sach hoa bd
may c6 chirc nang hoach dinh quy hoach sir dung rudng dat trén toan qudc va timg
dia phuong; Ba la, dac biét quan tam coi trong xdy dung bd may chinh quyén cap
x4, phuong. Bo may nay la co so, nhung 1a co s& quyét dinh nhat & nong thon. N6
phai bao gom nhitng can b trong sach guong mau vé dao dirc, nhirng can bd co tri
thirc, ¢6 van héa, ¢ hiéu biét phap luat, ¢6 trinh do cao vé quan ly hanh chinh, v.v...
Ho phai dugc dai ngd xtimg dang voi tim quan trong cua ho. Cip chinh quyén xa,
phucmg du bao gébm nguoi dia phuomg s& tai hay ngudi noi khac t6i can phai dugc
su ¢b van va giam sat cua Hoi dong cac da1 biéu dan chung trong xa, phuong. Nhumg
nguoi nhu vy trong bd may chinh quyén co sé méi c6 thé quan ly va giai quyét
dugc nhitng van dé rudng dit, nong dan dé xay dung mét ndng thon méi tuoi dep.
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