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BAO CAO KINH NGHIEM QUOC TE
PHUC VU NGHIEN CUU XAY DUNG DU AN
LUAT QUAN LY PHAT TRIEN PO THI
(Tai liéu tai Ho6 so duw dn Ludt givi Bé Tu phdp tham dinh)

Thuc hién nhiém vu xay dung Luat Quan ly phat trién d6 thi, Bo Xay dung
d3 to chure ra soat, nghién ctru kinh nghiém cua cac qudc gia, ving lanh tho. Két
qua nghién ctru duoc trinh bay trong 05 phan sau day.

Khai quat chung cac ndi dung c6 thé hoc tap trong xay dung Luat Quan Iy
phat trién do thi:

- Kinh nghigm vé vai tro, muc tiéu xdy dung cdc quy dinh cia Ludt

Téng hop, phan tich kinh nghiém quéc té cho thay, trong qué trinh d6 thi
hoa, cac qubc gia trén thé gidi déu chi trong timg budc bo sung va hoan thién
cong cu luat phap dé quan 1y, kiém soat xay dung, phat trién va quan Iy timg d6
thi, cac khu vuc khac nhau trong d6 thi (gdm: khu vuc hién hiru va khu vie moéi)
cling nhu quan 1y mbi quan hé giira cac do thi trong hé théng d6 thi. Tuy nhién,
mdi qudc gia ciing c6 nhitng dic thu khac nhau vé lich sir hinh thanh va phat trién,
thé ché chinh tri, hé théng luat phap nén phap luat vé quéan 1y, phét trién d6 thi
cling rat da dang.

D3 ¢6 nhiéu qudc gia ban hanh céc luit riéng dé quan 1y cac van dé cta qua
trinh phat trién d6 thi dién ra trong nhiéu nam sau khi c6 quy hoach. Hién nay c6
04/07 nudc thude G7', 08/20 nudce thude G20? va mét sd qudc gia, vang lanh thd
khac da ban hanh céc luat chuyén nganh dé quan 1y cac ndi dung phat trién do thi,
ha tang k¥ thuat d6 thi vi du nhu “Luat d6 thi”, “Luat Phat trién d6 thi”, “Luat
Chén hung d6 thi”, “Luat Tai thiét do6 thi” v.v. tily theo dic thi hé théng phép luat
moi nudc.

- Kinh nghiém vé ngi dung cua Ludt

' 04 quéc gia G7 gdm Hoa Ky, Anh, Phap, Nhat déu c6 lut vé do thi. ‘ ‘
208 quoc gia G20 gom Hoa Ky, Anh, Phap, Nhat, Han, Uc, Nga, Brazil, An D9 déu c6 luat vé do thi.



Céc bai hoc kinh nghiém c6 thé tham khao:

(1) Cac quan diém, phuong phap phan dinh khu vuc d6 thi va nong thon.
Theo d6, khu vuc c6 mat do dan s dudi 300 nguoi/km?2 1a khu vuc nong thon.
Ddng thoi, mdi quc gia c6 thé ¢ cac quy dinh cu thé dé phu hop voi dic diém
dic thu riéng. Mic du nhiéu ndi dung quan 1y dya trén quy mé dan s6 nhung cac
ngudng dan sb thay di rat khac nhau giita cac quéc gia.

(2) Kiém soat phat trién moi (Australia, Ptrc) phat trién do thi do doanh
nghi¢p thuc hién (Han Quéc) tai mot sd quéc gia néu thuc hién & ngoai pham vi
d6 thi da phat trién (cac khu vuc néng thon) s& phai tuan tha nhiéu quy dinh khac
nhau. Nha nudc thuc hién quy hoach 1/2000 lam co s¢ thuc hién trudc dau tu ha
tang khung hodc thu hut nha dau tu. Sau khi ¢6 cac 16 dat c6 ha tang méi tién hanh
dau gia. Phuong an 1/500 cta timg 16 cu thé do nha dau tu thyc hién nhung phai
dugc Nha nude va cong dong ting ho méi dugce trién khai. Cach 1am nay cho phép
Nha nudc quan 1y dé dam bao du an s& tudn thu yéu cau/ giai phap quy hoach tong
thé va cac muc tiéu riéng cta du 4n nhu yéu cau vé ning luong, méi trudng, bao
vé ngudn nudc. ..

(3) Kinh nghiém trong viéc giai quyét moi quan hé giita chil dau tu dy an
khu d6 thi quy mé 16n v6i nha nude trong viée quan 1y cung cép ha tang d6 thi:
Cac chii dau tu dy an thuc hién dau tu x4y dung theo phuong an dugc duyét. Chu
dau tu chiu trach nhiém quan 1y toan bo du 4n. Ha ting khung (dudng giao thong
bao gom dén giao thong, xur Iy nudc thai, thu gom rac thai,...) sau khi hinh thanh
s& do chu dau tur van hanh. Dén khi hoan thanh dau tu xay dung toan b cong trinh
trén du an thi chi dau tu duoc ban giao ha t?mg khung cua du an cho nha nudc.
Pbi v6i mdi tiéu khu dan cu hinh thanh trong du an, sau khi ngudi dan mua nha
s& c¢6 quyén ctia cu dan. Nguoi dan tra tién dién, nudc, lién lac truc tiép cho cac
doanh nghiép cung cap dich vu d6. Bdi véi viée quan 1y van hanh tiéu khu, cac
cur dan (bao gom ca cu dan chung cu, thap tang) mdi nam sé& hop dé truc tiép binh
chon mgt doanh nghiép chiu trach nhiém quan ly van hanh tiéu khu (cét tia cay,
cham soc dén dudng v.v.). Néu mudn thay thé phai doi ndm tiép theo. Cu dan ndp
tién cho cong ty do dé thuc hién cham séc, van hanh khu dan cu. Nam dau tién
thuong duoc mién (chinh sach cia chi dau tu dé thu hat). Khi chua 1ap day, chu
dau tu co trach nhiém hd trg dé duy tri tiéu chuan chung ctia khu (dugc cam két
v6i nguoi dan khi mua nha). Cong ty van hanh phai cé da diéu kién nang lyc, kinh
nghiém

Céc tién ich mién phi hodc c6 phi nhu cong vién chuyén dé, khu thé thao,
khu cong cdng dugc néu rd cong khai trudc khi ban nha dé nguoi dan lya chon,
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quyét dinh. Trong dién tich du an ciling c6 thé c6 cac khu vuc bao ton tu nhién cua
nha nudc thi cha dau tu c6 trach nhiém tao khodng dém dé bao ton.

4) V& cai tao do thi, kinh nghiém céc nudc cho théy cac du an cai tao do
thi thuong kéo dai. Can c6 cac quy dinh phap luat dé tao khung phap 1y dong thoi
tao diéu kién, khuyén khich cho viéc thuc hién: (i) chi dinh nha dau tu 1a cac
doanh nghiép nha nuéc gitp Nha nudc c6 thé thic diy nhanh cac du an phuc tap.
Tuy nhién ciing c¢6 quy dinh cho phép cac céc cong ty tu nhan dugc dau tu ha tang
co s& nham chia sé kinh phi dau tu. (i) Cac trudng hop cho phép thay d6i quy
dinh vé xay dung cong trinh, cho phép diéu chi quy mo cin ho, ty 1¢ san xay dung,
mat do xay dung. (ii1) Céc truong hop ap dung cho du an duoc uu tién; Co quan
c6 tham quyén c6 thé phé duyét riéng Ké hoach thue hién ddi véi nhitng dy an uu
tién nham dam bao cung cip thém nha quy mo nhé va hd tro tai dinh cu. (iv) Cac
quy dinh vé thué (thué thu hdi dat, ding ky dat dai) dugc xem xét giam dbi véi
cac cong trinh thudc cac nhom theo quy dinh cua phap luat lién quan nhu: cong
trinh vin hoa, y té, gido duc... (v) Mo tai khoan dic biét: Nguoi dung dau cap
hanh chinh dugc phép mé Tai khoan dic biét dé thyc hién cac dy an tai thiét 6
thi va co s¢ ha tang. Nguon cho tai khoan ndy gdm: tién tir cac tai khoan chung;
hd tro tir Chinh phu; thué tir quy d6 thi; cac khoan vay... Luat cling quy dinh cac
hang muc chi ctia Tai khoan nay gom: hd tro va vay chi cho co so ha tang; chi tra
141 vay; chi phi van hanh Tai khoan... (vi) Trudng hop phat trién cong trinh gido
duc: yéu cau dam bao céc co so gido duc trong qua trinh thuc hién xay dung du
an. (vii) Nguyén tic chia sé chi phi: Chi phi xdy dung co sé ha tang trong Khu
vuc tai thiét do thi dugc chia sé boi cac chu dau tu du an. D6i véi chi phi xay
dung co so ha t?mg bén ngoai Khu vyc tai thiét do thi nhung phuc vu cho Khu vuc
tai thiét do thi thi Co quan c6 tham quyén c6 quyén yéu cau cac cha dau tu dy an
chia s¢é chi phi xay dung.

(5) Nghién ctru phap luit cta cac nude cling cung cap cac ndi dung tham
khao trong quan 1y phét trién ha tang d6 thi, phat trién khong gian ngdm d6 thi.

(6) Nghién ctru kinh nghiém quéc té cung cap nhan thic vé cac xu huéng
mo&i trong phat trién d6 thi bén vitng, phat trién d6 thi ting trudng xanh, phat trién
d6 thi c6 kha ning chong chiu, phat trién d6 thi ung dung giai phap do thi thong
minh. Cac quéc gia déu hinh thanh céc b tiéu chi dé 1am co s& nhéan dién va dinh
huéng cac nhiém vu, giai phap. Tuy nhién, khong c6 mdt bo quy dinh théng nhat
chung ma khac nhau véi mdi noi. Cac thanh phﬁn, tru cdt cling khac nhau. Co thé
tham khao dé phat trién bo quy dinh danh riéng cho diéu kién cu thé ciia do thi
Viét Nam.
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PHAN 1.
TONG QUAN CHUNG

I. QUY PINH PHAP LUAT VE QUAN LY PHAT TRIEN PO THI
TAI CAC QUOC GIA, VUNG LANH THO TREN THE GIOI

Mdi qudc gia déu co lich sir hinh thanh phét trién riéng rat khac biét, dic
biét l1a trong giai doan can dai va hi¢n dai. Theo do, cac quy dinh phap luat vé d6
thi cia mdi quéc gia ciing rat da dang, nhung tyu chung lai, phap luat vé d6 thi
thuong 13 tap hop cac chinh sach, luat phap, quyét dinh nham chi phéi viéc quan
Iy va phat trién do thi.

V& hinh thtrc ban hanh Luat dinh, mdi qudc gia c6 lich st 1ap phap khac
nhau nén hinh thtrc ban hanh ciing khic nhau. Di v6i cac qubc gia co cac tiéu
bang nhu My, An Do, Uc, Ptic, & cap lién bang chii yéu chi quy dinh quy chuan
xdy dung, cac bang ban hanh dao luat riéng dé quan 1y phat trién do thi. Dbi véi
mot s6 qudc gia phat trién cia Chau A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, Trung
Qudc, s& tiy theo cac giai doan phat trién, nhu cau diéu tiét dé ban hanh céac luat
dau tién sé& 1a Luat Phat trién d6 thi, roi téi cac Luat Tai thiét d6 thi, Luat Chan
hung do6 thi...

Theo céc linh vuc chil yéu c6 lién quan dén phét trién do thi, nhin chung
ndi dung lién quan dén dat dai thuong duoc quy dinh theo hé thong luat riéng.
Céc linh vuc vé quy hoach ving, quy hoach db thi, phat trién d6 thi va nha & ¢
thé duogc trinh bay riéng ré hodc két hop nha ¢ voi phat trién d6 thi trong mot luat.
Céc linh vuc vé ha tang k¥ thuat thuong duoc quy dinh riéng. Mot sé qudc gia
nhu Phap, M¥, cac Luét cia toan bd hé thong luat phap duoc dua vao mot bo luat
chung rat d6 s0, dugc chia theo tirng nhom chu dé va thuong xuyén dugc cap nhat,
bo sung chtr khong tach thanh cac luat riéng (chi khi dang trinh théng qua méi
tach riéng). Cac qudc gia ciing co thé co luat riéng tiy theo mdi quan tdm dic thu
hodc dé diéu tiét cac nhom van dé méi nhu: bao vé di san do thi, kiém soat sy phat
trién doc hai bén duong; han ché, cai tao khu 6 chuot d6 thi; ung pho vai thién tai,
bién d6i khi hau & d6 thi; phét trién d6 thi thong minh...

Trén thé gidi, hé thong phap luat ¢ lién quan dén quy hoach, quan Iy xay
dung va phat trién d6 thi rat da dang. Qua ra soat nghién ctru danh myc khoang
348 vin ban luat ciia 29 Qudc gia va ving lanh thd trén Thé gidi, nhém nghién
ctru théng ké:
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- C6 5/7 nude thude G7 (Hoa Ky, Pirc, Anh, Phap, Nhat Ban), 10/20 nudc
thudoc G20 (Hoa Ky, Anh, Phap, Nhat Ban, Han Quéc, Pte, An Do, Australia,
Nga, Brazil) va mét s6 cac qubc gia, ving 1anh tho khac nhu Pai Loan, Hy Lap,
Sri Lanka d3 ban hanh Luét/ Dao luat vé phat trién do thi.

- Co 12 quéc gia va ving 1anh thd ban hanh 20 Luét va bo luat riéng vé
quan 1y phat trién d6 thi vi cac tén goi khac nhau nhu: Luat Phat trién d6 thi (Han
Quéc, Nga); Luat Do thi (Brazil, Hy Lap); Luat Phat trién d6 thi va Nha & (My,
Anh, Philipine); Luat D6 thi hoa (Phap); Pao luat Phat trién ving va d6 thi (Uc);
Pao luat Phat trién do thi méi (Pai Loan); Pao luat Phat trién d6 thi va nha & méi
(Nhat Ban)... véi cac qudc gia co bdi canh twong dong véi Viét Nam nhu Dai
Loan, Han Quéc va Nhat Ban.

- C6 19 qubc gia va ving lanh thd ban hanh 115 Luat/ dao luat vé cac linh
vuc cdi tao, chinh trang, tai thiét, chan hung d6 thi nhu: Pao luat thi tran méi, Pao
luat Tai phat trién d6 thi, Pao luat dic biét vé thiic day chinh trang d6 thi, Pao
luat dic biét vé thuc day va hd tro tai tao do thi, Luat vé Chan hung db thi...

- C6 15 quéc gia va ving lanh tho ban hanh 68 Luat/ dao luat vé cac linh
vuc ha tﬁng ky thuat nhu: Luat cép nude, Ludt vé duong do thi, Pao luat Giam
thiéu va tai ché rac thai, Dao luat khi thai va rac thai...

- C6 23 quéc gia va vung 1anh tho ban hanh 145 Luét/ dao luat khac c6 lién
quan t&i linh vuc quan 1y, phét trién do thi nhu: Luat Xdy dung, Luat Quy hoach
dat dai, Luat Xtc tién phat trién nha ¢, Luat Quy hoach khong gian, Luat Chinh
quyén dia phuong...

Pbi véi cac qudc gia chua cé luat riéng vé quan 1y phat trién do thi, thi cac
ndi dung, van dé cu thé co lién quan t6i quan 1y phat trién do thi déu dugc quy
dinh & cap Luat, diéu tiét trong cac Luat, bo Luat khac nhau nhung chii yéu gin
voi cac Luat ¢o lién quan truc tiép nhu: Pao luat Quy hoach (Canada), Pao luat
vé nha & (Cuba), Luat Quy hoach d6 thi, Luat Xay dung (Pirc) Pao luat Quy
hoach va phat trién (Ireland), Luat Quy hoach va Xay dung (Nauy) Dao luat Quy
hoach D6 thi va nong thon (Scotland), Luat Quy hoach do thi, Luat Quy hoach do6
thi va néng thon (Trung Qudc). ..

Nghién ciru t(fng quan cho thd'y, viéc ban hanh cac Luat, dao luat néu trén
nham muc dich:

(1) Kiém soat sy phat trién khong gian xay dung vat thé ciia do thi theo
hudng co trat tu, khong tu phat, theo quy hoach do thi;

5 | Thong tin phap ludt dan sy - Phapluatdansu.edu.vn



(2) Cung cép cac quyén cho céac dbi tuong do luat dinh dé thuc hién cac
hanh dong vi loi ich chung ctia d6 thi nhung c6 thé can thiép dén quyén so hiru,
quyén chiém dung, quyén dinh doat va mot sd quyén dan su khac cua ca nhan, ho
gia dinh, td chtrc, nhat 1a ddi vai dat va tai san;

(3) Xéac dinh cac co ché dé thuc hién phat trién méi cling nhu cai tao, chinh
trang, tai thiét do thi;

(4) Cap nhat cac mo hinh phat trién d6 thi méi trén Thé gioi.
II. PINH NGHIA PHAT TRIEN PO THI
2.1. Cac cach hiéu, quan niém vé “dé thi” trén thé gioi

Rét nhiéu bao cdo, bai viét vé do thi hoa bat dau v6i nhan dinh: “Hon mét
nita ddn sé Thé giGi hién dang song ¢ cdc khu viee d6 thi” ké tir khi c6t mdc nay
dugc cho la dat duoc vao nam 2008. Vay “do thi” thuc sy dugc dinh nghia nhu
thé ndo?

Nghién ciru tong quan cho thdy, khong cé khdi nigm chung vé do thi.
Khdi niém va cdach nhén di¢n khdc nhau tuy theo tirng quoc gia.

Trai qua nhiéu thoi ky lich st dén nay, vé co ban cic qudc gia dd c6 nhan
thire thong nhat vé “dé thi” 1 noi tap trung dan cu, 12 chd ¢ hodc méi trudng séng
ctia con ngudi, chil yéu hoat dong trong linh vuc phi néng nghiép, giir vai tro 1a
trung tam thu hut va thuc déy su phat trién kinh té - x& hoi cia mot vung, mot
qudc gia hodc nhiéu qubc gia. Tuy vay, khong c6 mot dinh nghia thdng nhat duoc
cong nhan rong rii trén toan thé gidi vé van dé nay.

Trén thé gidi, khong c6 dinh nghia qudc té tiéu chuan nao vé “dé thi” dugc
dung chung trén toan thé gidi. Cac dinh nghia vé “dé thi”, “cap dé thi” va “phadt
trién do thi” rat da dang tuy theo cac xac dinh cia mdi quéc gia. Mdi qudc gia
dinh nghia thuat ngit “dé thi” theo cach riéng ctia minh, mic du diéu nay thuong

»

chi 1a theo cac tir nglr nhau khac; vi du: “trung tam do thi”, “thanh phé lon”,
“trung tam hanh chinh” hodc “thanh phé tw quan”. Doi khi ranh gii hanh chinh
cua cac khu dinh cu ctia con ngudi nhu thanh phé, thi tran va lang mac c6 san va
duoc su dung dé phan biét khu vuc do thi véi nong thon; dan cu trong cac don vi

hanh chinh nay dugc phan loai la “do thi ™.

Lién hop qubc cling thira nhan sy kho khin trong viéc xac dinh cac khu vuc
do thi trén toan ciu: “do sw khdc biét gitta cdc quéc gia vé cdc dac diém phan biét
dé thi véi néng thon, sy phan biét giita dan cw do thi va néng thén khéng thé phi
hop véi mot dinh nghia duy nhadt ¢ thé dp dung cho tdt ca cdac quoc gia” (LHQ,
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1998). Con cac khu vuc nong thon thuong duoc dinh nghia 1a “nhitng gi khong
phdi la @ thi” (LHQ, 1998 va 2004) va do d6 su khéng nhat quan trong dinh
nghia thé nao 13 thanh thi ddn dén su khong nhat quan trong viéc xac dinh dau 13
néng thon. Ngoai ra, dinh nghia vé “ddn sé dé thi” c6 thé rat phuc tap, lién quan
dén cac dic diém kinh té x3 hoi cia dan cu hodc cong déng (UN, 2004).

Theo mot khao sat tai 114 qudc gia trén thé gidi vao nam 1996, c6 bén cach
dé xac dinh “dé thi” nhu sau: (i) can clr vao dan sb (26 qubc gia), (ii) can ctr vao
dan sb va cac tiéu chi khac (20 qudc gia), (iii) cin ctr vao tinh phap 1y, chinh quyén
hanh chinh (54 quéc gia) va (iv) khong xac dinh khu vuc d6 thi (14 qudc gia).
Trong do6:

- Pbi véi cac quoc gia chi can cir vao dan sé dé xac dinh d6 thi, ngudng
dan s tdi thiéu thuong s& thay ddi rat nhiu tuy thudc vao quy md dan sb cua
qudc gia d6. Theo Bao cio Trién vong D6 thi hoa Thé gidi (2018) théng ké ty 18
dan s6 & cac khu vuc d6 thi thi va nong thon ¢ 233 quéc gia va khu vuc. Cac
ngudng phd bién nhat 13 5-10.000 ngudi (Thuy Sy, Y, Malaysia va Cong hoa
Benin...) va 2.000 (mdt s6 qudc gia & My Latinh va Tay Phi); con ¢ nhitng nudc
nhé nhu Albani va Iceland chi can trén 400 ngudi va 200 nguoi. Trong khi d6
Nhat Ban va Trung Qudc 1a nhimg nudc ngoai 18 véi cac ngudng cao hon tir 10
dén 20 1an, 1an luot 1a 50.000 va 100.000.

- P6i v6i cac qubc gia can ¢ vao dan s va cac tiéu chi khac dé xac dinh
d6 thi, cac tiéu chi bd sung thuong 1a mat d6 dan sd hoic ty 16 lao dong phi néng
nghiép.

-Pbi voi cac qudc gia can cir vao tinh phap 1y hodc chinh quyén hanh chinh
dé xac dinh do thi, thuong cin cir d6 thi 14 noi ¢6 van phong chinh quyén, hoi
dong thanh phé hoic khu vuc quan su, 1a thi d6 hay cac trung tdm khu vuc.

Ngoai ra, chiing ta co thé théy hai loai dinh nghia chinh vé “dé thi”, dua
trén 02 trong sb cac dic diém quan trong cua do thi, do 1a: (i) Binh nghia dya trén
s6 nhan khau hoc (cac do thi 1a nhitng noi ¢6 dién tich 16n va dan s6 16n) va (ii)
Dinh nghia dya trén chirc nang cua do thi (vai tro, tdc dong ctia do thi do tac dong
dén moi truong xung quanh).

- D6 thi dugc xac dinh dua trén s6 nhan khau hoc: D6 thi dugc chia thanh
cac loai nhu si€u 16n, 16n, trung binh va nho. Pinh nghia nay lan dau tién dugc hé
théng hoa boi nha xi hoi hoc Louis Wirth trong bai bao “Chui nghia dé thi nhu
mét cach song” (1938). Theo d6, cac do thi duge xac dinh boi bén dic diém la:
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(i) Tinh thuong xuyén; (ii) Quy mé déan sd 16n; (iii) Mat d6 dan s6 cao; (iv) Tinh
khong dong nhat cua xa hoi.

Cin ctr theo dinh nghia nay, c6 khoang 101 qudc gia sir dung ngudng dan
50 toi thiéu nhu mot cach thire dé x4c dinh céc khu dinh cu 1a “d6 thi”, lam tiéu
chi duy nhét hodc cung véi céac tiéu chi khac. Cac ngudng dan sé duoc st dung
thudng xuyén nhat 1 2.000 dan (dugc 23 qudc gia sir dung) va 5.000 dan (duoc
21 qudc gia sir dung). Mt trung binh cia tat ca cac ngudng nay 1a dudi 5.000
dan. Chi ¢6 9 quéc gia st dung ngudng mat do dan sé t6i thiéu, trong d6 chi co
Puc st dung ngudng ndy 1am tiéu chi duy nhat dé xac dinh cac khu vuc d6 thi.
Ngudng mat do thap nhat duoc sir dung 14 150 ngudi/km? (Purc) va cao nhét 1a
1.500 nguoi/km? (Trung Qudc).

Céac ngudng mat do dan sb t6i thiéu hién nay khong tinh dén sy thay doi vé
quy md dién tich cua cac khu vuc ma duogc tinh trung binh, diéu nay co thé dan
dén quy mé khac nhau cta cac don vi hanh chinh. Ngay ca trong ciing méot qudc
gia, hai khu dinh cu giéng nhau c¢6 thé dugc nhin nhan khac nhau, tiiy thudc vao
viéc chiing thudc cac don vi hanh chinh 16n hay nhd.

_Ngwéng dan sé téi thiéu la bao nhiéu
dé mot khu dan cw dwoc coi la mot do thj?
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Ngwéng dan sé thap nhat

- b6 thi dugc xac dinh dya trén churc nang: D6 thi dugc phan thanh céc loai
phu thudc vao hoat dong kinh té-xa hoi ndi troi va 1a yéu t6 tao thi chu yéu: do thi
cong nghié€p, d6 thi hanh chinh, d6 thi trung tdm, do6 thi van hoa, do thi du lich,
do thi lich s, d6 thi khoa hoc, dao tao... Theo “dinh nghia dva trén chirc nang”,
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mot do thi khong chi dugc phan biét boi quy mo ma con boi vai trd cua do thi do
trong bdi canh 16n hon. Cac d6 thi déng vai trd 1a trung tdm hanh chinh, thuong
mai, ton gido va van hoéa cho céac khu vuc xung quanh.

Mic du 6 thé c6 cac dinh nghia trude ddy nhung hau hét cac dinh nghia
chie niang hién dai ctia d6 thi bat ngudn tir dia 1y kinh té gitra thé ky XX, noi Iy
thuyét vi tri trung tAm tap trung vao su phan bd theo khu vuc cua cac trung tim
chg ban 1¢. Cac trung tam chg cung cép cho mdt vung ndi dia, va vung ndi dia
cang 16n (cang cung cap nhiéu hang hoéa va dich vu), thi trung tim d6 cang quan
trong. Trong cac mo hinh nay, tiép thi ban 1¢ 1a mot chirc nang do thi - mot hoat
dong hodc t6 chtrc nam trong khu dinh cu ¢6 anh hudng dén moi nguoi va nhiing
noi ngoai khu dinh cu. Thuyét vi tri trung tdm 1a mot 1y thuyét dia 1y nham giai
thich sb luong, quy md va vi tri cia cac khu dinh cu ctia con nguoi trong mot hé
théng d6 thi. Ly thuyét dugc khai sinh ra bai nha dia 1y hoc nguoi Ptic Walter
Christaller, nguoi da khang dinh rang cac khu dinh cu chi don gian hoat dong nhur
nhiing “dia diém trung tam” cung cap dich vu cho cac khu vuc xung quanh. Cac
khu vuc d6 thi nhu mot quy luat khong thé tu san xuét luong thuc va do d6 phai
phat trién mot s6 mbi quan hé véi ving noi dia dé duy tri sinh hoat. Phan 16n cac
d6 thi & khu vuc trung tAm s& c6 cc toa nha c6 y nghia dic biét vé kinh té, chinh
tri va ton gido.

Pé str dung “dinh nghia dva trén chirc nang”, khong thé chi nhin vao mot
khu dinh cu va quyét dinh xem né c6 phai 1a d6 thi hay khong; ma can phai xem
xét toan bd bdi canh khu vuc, bao gém ca vung ndi dia va cac khu dinh cu lan can
khac. Néu khu dinh cu dugce dé cap 13 bdi canh cho con nguoi va céc td chice ¢b
anh huong dén mot khu vuc rong 16n hon, thi n6 co thé duoc coi 1a mot khu dinh
cu do thi.

Dii ¢ nhitng né lwe dé thong nhit cich nhan thive vé dé thi.

- Tur sau khi Chuong trinh nghi sy d6 thi méi dugc thong qua tai Hoi nghi
HABITAT III t6 chtic tai Quito, Ecuador ndm 2016, mdi quan tim vé d6 thi ngay
cang duoc chi trong. Cac t chitc qubc té da va dang nd luc xay dung nhan thirc
vé “dd thi”. Bao céo cta Lién hop qudc ciing thira nhan sy kho khan trong viée
xéac dinh cac khu vuc d6 thi trén toan cau: “do su khéc biét giira cac qudc gia vé
cac dic diém phan biét do thi v&i nong thon, su phan biét gitra dan cu do thi va
noéng thon khong thé phi hop voi mot dinh nghia duy nhét c6 thé ap dung cho tat
ca cac quéc gia”. Tai cac khu vyc duge xem 1a “do thi” c6 su tap trung dan cu
dong hon, c6 mat do cao hon, cac hoat dong kinh té chil yéu hoat dong trong linh
vuc phi néng nghiép, giit vai trod 1a trung tim chinh tri, thu hat va thuc day su phat
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trién van hoéa, kinh té - xa hoi, gido duc, y t€, khoa hoc cong nghé¢ v.v. cia mdt
vung, mdt qudc gia hoac nhiéu quoc gia. Mot khu vue do thi da dugce xac dinh boi
mot hoac nhiéu yéu to sau:

+ Ranh giéi hanh chinh hoac chinh tri,

+ Ngudng quy mé dan sd (trong d¢6 mirc tdi thiéu cho mot khu dinh cu do
thi thuong trong khoang 2.000 ngudi, mic du diéu nay thay doi ddi véi cac qubc
gia trén thé gidi),

+ Mat d¢ dan so,

+ Chtrc nang kinh té (vi du: noi phan 16n dan s khong lam nong nghiép)
hodc sy hién dién cua cac dic diém d6 thi (vi du: duong phd lat da, dién chiéu
sang, cap nudc, v.v.).

- Chuong trinh Dinh cu Lién Hop qudc (UN Habitat): cho rang “Vung d6
thi 1a ving dan sinh duoc quy hoach va quan 1y tét, d6 1 nhitng thanh phd tao ra
gia tri, 1a tong thé cta nhiéu diéu kién kinh té, x hoi, moi trudng va phi vat the
(thé ché, quan tri, chinh tri, vin hoa va cong dan) c6 kha ning cai thién chat lugng
cudc sdng cta cu din ding theo ¥ nghia tinh than va hitu hinh ctia nd.”

- Theo Chuong trinh phat trién Lién Hop Qudc (UNDP): Khong c6 dinh
nghia chung vé “dé thi” va cac qudc gia st dung céc tiéu chi khac nhau dé xéac
dinh mdt khu vuc 1a d6 thi. Mot khu vuc d6 thi da duoc xac dinh bo1 mot hoac
nhiéu yéu t6 nhu sau: ranh giéi hanh chinh hodc chinh tri, ngudng quy mé dan sb
(trong d6 mirc tdi thiéu cho mot khu dinh cu d6 thi thuong trong khoang 2.000
nguoi, mic du diéu nay thay doi ddi voi cac qubc gia trén thé gii), mat do dan
s6, chirc nang kinh té (vi du: noi phan 16n dan s6 khong 1am néng nghiép) hoic
su hién dién cua cac dic diém d6 thi (vi du: dudng phd 1at da, dién chiéu sang,
cap nudc, v.v.).

- T6 chire Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) xay dung phuong phap
luan dé nhan dién “dé thi” bao gdm ba budc chinh: (i) Xéac dinh cac 16i d6 thi co
mat d6 dan cu cao tiép giap hodc co tinh két ndi cao; (ii) Nhom chung thanh cac
khu chtre nang va (ii1) xac dinh khu vuc di lai hodc khu “ndi dia” cia khu chuc
nang d6 thi. OECD str dung giéi han quy mé dan s (50.000 hozc 100.000 ngudi,
tiy thudc vao qudc gia) ciing nhu giéi han mat do dan s6 (1.000 hozc 1.500
nguoi/km2) dé x4ac dinh cac trung tam do6 thi, sau d6 chon cac khu vuc ¢6 hon
15% dan cu di 1am dén trung tdm 1 ving noi thi.

- Hiép hoi dia Iy Quédc gia My (National Geographic Society) nhan dinh:
“Khu vuc d6 thi 12 khu vuc bao quanh mot thanh phd. Hau hét cu dan d6 thi 1a
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phi nong nghi¢p. Céac khu vuc do thi rat phat trién, c6 mot mat do cac cong trinh
kién triic ctia con ngudi nhu nha &, cong trinh thuong mai, duong bo, cau va dudng
sat”.

2.2. Khai niém vé “phat trién dé thi” trong phap luit cic qudc gia trén
thé giéi

Qua ra soat cac bo ludt co lién quan cua 25 qudc gia va ving lanh thd, nhom
nghién ctru nhan thay cac khai niém vé phat trién do thi dugc luat dinh cia mot
s6 qubc gia co su twong ddéng. Khdi niém phdt trién do thi dwoc gi6i han & cdc
hoat dong tac dong dén mot khu ddt cu thé cia dé thi, cu thé nhu sau:

- Tai Uc, Pao luit Panh gia va Quy hoach moi truong (1979) dinh nghia
“Phat trién d6 thi” 1a thuc hién cac hanh vi, vin dé hodc su vat sau: (i) sir dung
dat, (i1) chia nhoé dét dai, (i11) xay dung toa nha, (iv) viéc thuc hién mot cong viége,
(v) viéc pha d& mot tdoa nha hodc cong trinh, (vi) bat ky hanh dong, van dé hoic
su vat ndo khac c6 thé duoc kiém soat boi mot cong cu quy hoach moi truong.

Pao luat Quy hoach lanh thé Bic Uc quy dinh “Phat trién lién quan dén dat
dai” c6 nghia 1a mgt hoat dong lién quan dén (1) viéc thanh lap, hodc thay doi, sur
dung dat; (ii) viéc chia nhé hodc hop nhat dat dai; hodc (iii) viéc thuc hién cac
cong viée trén hodc lién quan dén dat dai.

- Tai An D9, Luat Quy hoach va Phat trién d6 thi Tripura (2018), Pao luat
Maharashtra sd. III (2017), Pao luat Quy hoach Thi trin va Phét trién do thi
Gujarat (1976), Pao luat Quy hoach va Phat trién d6 thi Uttar Pradesh (1973) dinh
nghia “Phat trién d6 thi” 1a viéc tién hanh bat ky hoat dong xay dung, k¥ thuat,
khai thac mo hoac hoat dong nao khéc trong, trén hodc dudi dat hodc tao ra bat
ky thay d6i vat chat nao trong bat ky toa nha hodc ving dat nao hoic trong viéc
st dung bat ky toa nha hoac dét dai nao, va bao gém cach bd tri va phan chia nho
ctia bat ky ving dét nao.

Luat Quy hoach va Phat trién d6 thi Tripura (2018) ciing bo sung dinh nghia
“Quyeén phat trién” 1a quyén tién hanh phat trién hodc phat trién dat hodc toa nha
hodc ca hai va s& bao gdm quyén phét trién c6 thé chuyén nhuong dudi hinh thirc
quyén st dung ty 1€ dién tich san hoac dét co thé st dung dugc trén phﬁn con lai
ctia dat duoc bao luu mot phan. Véi muyc dich cong cong hoic & nhing noi khac
nhu c6 thé duge quy dinh trong cac quy dinh vé phan ving. Con theo Pao luét
Quy hoach Thi trin va Phat trién d6 thi Gujarat (1976) dinh nghia 1a quyén phat
trién dat hodc toa nha hodc ca hai trén bt ky vung dat nao duoc mua lai.
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- Tai Nhat Ban, PBao luat Quy hoach thanh phé (1968) quy dinh “Hoat dong
phat trién” c6 nghia 13 thay doi quy hoach, hinh dang hodc chit luong cua dat dé
lam cho né ¢6 san chu yéu cho viéc xay dung céc tdoa nha hoac cau trac dic biét.
“Khu vuc phat trién” c6 nghia 1a dién tich it ma trén d6 cac hoat dong phat trién
duoc tién hanh.

- Tai Han Quéc: “Duy an phat trién do thi” 1a du 4n duoc trién khai, nhim
xay dung mot khu do thi hoic thi tran véi cac chirc nang nhu khu dan cu, thuong
mai, cong nghiép, thong tin lién lac, cdy xanh, van hoa, cham séc strc khoe va
phuc loi xa hoi khu vuc phat trién d6 thi.

III. QUY PINH VE NGAY PO THI

Ngay 8 thang 11 1a ngay D6 thi hoa Thé gii (Urbanism Day) ghi nhan va
thuc day vai tro cta viéc 1ap ké hoach va tao ra cac cong dong dang séng. Ngay
nay con dugc goi 1a Ngay Quy hoach D6 thi Thé gidi.

Lich str ngay do thi thé gi6i bat ngudn tir gido su Carlos Maria della Paolera
ctia Pai hoc Buenos Aires di sang 1ap Ngay Quy hoach D6 thi Thé gidi vao nim
1949. Ong ciing 1a mot k§ su xdy dung va 1a thanh vién cta ty ban dia 1y quic
gia tai Argentina. Trong nhitng ndm sau do, ngay nay ciing dugc goi la Ngay Do
thi hoa Thé gi6i. Ngay nay, hon 30 quéc gia trén 4 chau luc tham gia.

Tai Viét Nam, ngay 8 thang 11 hang nam da dugc chon la Ngay do thi Viét
Nam?® gin véi cac nhiém vu tuyén truyén vai trd ¥ nghia quan trong cua do thi va
biéu duong, khen thuéng co lién quan dén cong tac do thi va phat trién do thi.

PHAN 2.
CAC QUY PINH VE PHAT TRIEN BEN VUNG PO THI VA
HE THONG PO THI

I. CAC QUY PINH VE PHAT TRIEN BEN VUNG PO THI
1.1. Cac quy dinh chung lién quan phat trién bén virng dé thi

- Xuat xt khai niém “tinh bén vitng” va “phat trién bén vimg” do Charles
V. Kidd néu ra. Hién nay, phat trién bén viing di va dang tré thanh mot cum tir -
thuat nglr duoc str dung mot cach rong rai trén nhiéu dién dan khéc nhau, trong
cac van ban phap quy ciing nhu trong nhiéu tai liéu nghién ctru. Tuy nhién, nhiéu
khi khai niém vé thuat ngir nay chwa duoc nhan thitc mot cach rd rang va day du.
Hon thé nita, viée chuyén tor khai niém thanh hanh dong khi van dung vao mot

3 Quyét dinh s6 1519/QD-TTg ngay 20/10/2008
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truong hop cu thé va danh gia mic do bén vimng dat duoc lai cang kho khian hon
nhiéu.

Khai niém duogc chip thuan rong rii nhat 14 dinh nghia dugc néu trong béao
céo “Tuong lai chung ctia ching ta” ctia Uy ban méi trudng va phat trién thé gisi
OECD niam 1987 thudng goi tit 1a Bio cdo Brundland, trong d6 “Phat trién bén
vitng 1a sy phat trién dép tng nhitng nhu cau hién tai ma khong lam ton hai dén
kha ning ctia cac thé hé tuong lai trong viéc dap tmg cic nhu cau cta ho”. Phat
trién va bén viing 1a mot pham trii ma ban than né chira dung nhitng mau thuan
ndi tai gitta hai yéu to “phat trién” va “bén virng”. Trong khi yéu té phat trién bao
ham mat su bién d6i (co tinh so sanh véi mot tinh trang hién tai) thi bén viing lai
ham chtra ¥ nghia 6n dinh, 1au bén.

Xem xét trong linh vuc d6 thi, diéu dau tién va co 1& ciing 1a rat hién nhién,
d6 thi 1a mot thyc thé song, hap thu cac ngudn tai nguyén va thai ra cac chat phé
thai. Quy mo do thi cang 16n, thi sy phu thudc ctua chung vao cac khu vuc xung
quanh cang manh, va vi vy kha ning ma cac d6 thi lam bién doi cac khu vuc
xung quanh ciing cang manh hon. Khi mot co thé sdng nhan dbi kich thudc sé gia
tang tiéu thu thém 85%. Khai niém “development footprint” (dau chan ctia su phat
trién) — ranh gi&i khu vue khong gian ma do6 thi phu thude dé ton tai - dugc s
dung dé chi su anh huong, va thuong 1a anh huong bat loi, dbi v6i cac khu vuc
1an can. Cac khu vuc ndy cung cap cic nhu cau dau vao va 1a noi chira dung céac
chét thai va 6 nhiém cua d6 thi. Cac khu vuc iy ngay cang mé rong cing voi su
16n manh cua cac d6 thi. Diéu dé dé cho thay rang, su phat trién khong chi don
thuan 13 con dudng thang tién 1én phia trudc. Can c6 su can ddi gitra loi ich cua
phat trién va hau qua/hé qua ma nd dé lai/gdy ra cho ban than d6 thi va cac
footprint ciia chung. Kién triic su Richard Roger da nhan xét rang: “ C6 mot kham
pha giat minh, dac biét dbi voi cac kién trac su, 1a chinh cac do thi cua ching ta
dang thiic day su khung hoang méi truong thé gidi”. Poi véi cac do thi thudc cac
qudc gia dang phat trién, phat thai khi nha kinh ctia Ha Noi chua phai 1a cao nhat
khi so sanh véi cac d6 thi khac trén thé gidi. Két qua nghién ctru so sanh cac do
thi trén thé giéi cling cho thdy, mirc d6 phat thai binh quan trén ngudi ty 1¢ nghich
vOi mat d6 dan sb. Boi 18 d6, da va dang co nhiéu nd luc dugc thuc hién & quy mo
toan cau, tai mdi qudc gia ciing nhu tirng d6 thi dé xac dinh hudéng di ding cho su
tang truong bén viing cua do thi.
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Hinh 1. Phat thai CO2 binh quan trén ngudi  Hinh 2. Tuwong quan phat thai CO2
tai mot s6 do thi binh quan trén nguoi va mat do dan $b
do thi

Ké hoach hanh dong qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2014 — 2020
da xac dinh linh vyc d6 thi 1a mot linh vuc uu tién cao, trong d6 xac dinh cac
nhiém vu cu thé can thuc hién d6i véi khu vue do thi nhu xay dung cac khung
chinh sach d6 thi héa xanh, ra soat diéu chinh quy hoach tong cac do thi tir cach
tiép can do thi, cai tao cac do thi dat muc trung binh trd 1én chi s6 d6 thi xanh. Dé
c6 thé thuc hién cac nhiém vu do, truéc hét can co sy nhan thirc toan dién van dé
tang truong xanh dbi véi do thi.

- B4o c4o nam 2009 ctia Ngan hang Thé gidi vé Tai dinh dang dja kinh té
xac dinh 3 khia canh cua su phat trién bao gém: Mat dg, khoang cach va su chia
cit. bay la 3 khia canh can duge dinh hinh lai néu muén dap ung duogc nhiing
thach thuc trong phat trién.

+ Mat do: 1a khia canh quan trong nhét & cép dia phuong, thach thirc doi
vo1 chinh sach 1a 1am sao cho mat d§ hop Iy hon dé khai thac cac tac luc cua thi
truong nham khuyén khich su tip trung va thic day su hoi tu vé muc séng giira
cac khu vuc ndng thon va thanh thi.

+ Khoang cach: giira cac ving c6 kinh té tap trung va cac ving lac hau la
khia canh chinh c6 ¥ nghia dia phuong va quéc té, thach thirc cta chinh sach 1a
phai gitip cho doanh nghiép, cong nhan giam khoang cach téi noi tip trung, nham
giam chi phi van chuyén bang cach dau tu vao co sé ha tang.

+ Chia cat: c6 tam quan trong 16n nhét trén linh vue kinh té. san xuat kinh
té tap trung nhat & khu vuc Bic Hoa Ky, Pong Bic A va Ty Au, ciing 1a noi hoi
nhap manh nhat. Nguoc lai cac khu vuc khic déu bi chia cét boi rao can boi bién
gidi hanh chinh, tién té hodc cach quy dinh cua phap luat.
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Tuong ty nhu dia kinh té, dia dan s cling c6 nhimg bién ddi sau sic theo
xu hudng: dan s thé gidi tiép tuc bung nd, dic biét dan sé6 Chau A hién chiém
60% dan sb thé gidi, va sé& tiép tuc gia ting trong thé ky 21. D6 thi hoa cling tiép
tuc duoc déy manh, da tang 3,7 14n so v&i thé ky trudce. Ty 1€ do thi hoa tai Chau
A da dat 46% va dy kién 2050 dat trén 60%. D6 thi hoa nghiéng truc vé Chau A
clng véi sy gia ting quy mo cua quan dao d6 thi qudc té & Pong A va Nam A ddi
trong véi hai quén dao db thi tai khu vuc Bic Hoa Ky va khu vyc Chau Au - Dia
Trung Hai cho thiy su ting truong kinh té manh mé va diéu kién dinh cu thuan
loi cua hai khu vuc nay. Trung Quéc, Thai Lan, Indonesia, Viét Nam la cac nudc
c6 mat d6 noéng thon cao xung quanh cac thanh phd 16n. Nhitng khu dan cu nay
dan duoc chuyén thanh cac khu do thi.

- Ngan hang Thé gi6i di dé xuit 04 nhom tiéu chi phat trién d6 thi bén viing
gém: Chat lugng cude séng dan cu; Kha nang canh tranh; Tai chinh lanh manh;
Nang luc quan 1y do thi.

- Cong ddéng chung Chau Au di ban hanh hudng din rat c6 dong dé Do thi
hap din va bén vitng* can 04 chu dé va 19 yéu t6 sau:

+ P06 thi sach va khoe manh: Puoc st dung nude udng sach; Co khong khi
sach; Rac thai dugc thu gom va xur ly; Khong c6 cac chét doc hai;

+ D0 thi xanh va than thién: Do thi c6 cac khong gian xanh cong cong; Do
thi than thién da dang sinh hoc; D6 thi ¢6 cac khong gian yén tinh; Ton trong di
san d6 thi; Str dung dat bén ving;

+ P06 thi hidu qua va bén ving: Sir dung tai nguyén hiéu qua; St dung ning
luong hiéu qua; Giao thong xanh; Pia phuong ting phé bién d6i khi hau; Sang tao
cong ngh¢ va viéc lam xanh;

+ P06 thi dugc quan 1y tét va dan chii: Ap dung hé thong quan 1y méi trudong
tich hop; Mua sim coéng cong xanh; Quy hoach d6 thi c6 su tham gia cong dong;
Panh gia tic dong moi trudng; Theo ddi sy tién trién.

- Chuong trinh Nghi sy 2030 vé Phat trién bén vimg (SDGs) duoc Dai hoi
dong Lién hop quéc thong qua vao thang 9/2015 nham x6a doi giam ngheo va
dua thé gi6i hudng t6i hoa binh, thinh vigng va co hoi binh dang cho tit ca moi
ngudi voi 17 myc tiéu va 169 chi tidu cu thé. Theo d6, Muc tiéu s6 11 da chu
trong danh riéng cho ddi tuong D6 thi va cong dong bén vitng. Cac muc tiéu khac

4 Making our cities attractive and sustainable - How the EU contributes to improving the urban

environment. European Commission 2010.
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cling c6 cac ndi dung li€n quan phat trién do thi bén viing.

- Trén co s& dinh hudng chung, nham cu thé hoa mong mudn phat trién vé
do6 thi bén virng cac t6 chirc quoc t€ da nhan manh cac xu hudng sau:

+ Phat trién db thi ting trudng xanh;

+ Phat trién d6 thi tng pho bién d6i khi hau, giam phat thai, trung hoa cc
bon, str dung nang lugong tiét kiém, hiéu qua;

+ Phat trién d6 thi thong minh.
1.2. Phat trién dé thi tiing truéng xanh
- Theo OECD

D3 c6 nhiéu nd lyc nghién ctru ctia nhidu co quan, t6 chirc qudc té vé cac
mo hinh cho tong thé d6 thi gan giii véi quan diém do thi ting trudong xanh voi
cac tén goi khac nhau nhu d6 thi xanh, d6 thi sinh thai (Eco City), d6 thi kinh té -
sinh thai (E2 city), d6 thi kinh té - méi trudng va cong bang (E2 and Equity City),
d6 thi thong minh (Smart City, Ubiquious City) v.v. Tai mdi quéc gia lai c6 su
luan giai va ap dung cac hé thong quy chuan, tiéu chuan, phuong phap quy hoach,
dau tu x4y dung phat trién d6 thi khac nhau phu thudc vao nhiéu yéu t6 nhu nang
luc va trinh d6 phat trién khoa hoc cong nghé, thi trudng phuc vu, truyén thong
va ddc diém diéu kién ty nhién v.v.

Chuong trinh d6 thi xanh ctia t6 chirc OECD khéi dong nam 2010 da tién
hanh 6 nghién ctru chuyén sdu tai cac qudc gia thanh vién OECD (4 d6 thi Paris,
Chicago, Stockholm, Kitakyushu va Trung Qudc, Han Quéc). Theo dé, do thi ting
truong xanh duoc dinh nghia 13: “Nudi dudng ting trudong va phat trién kinh té
thong qua cac hoat dong do6 thi [am gidm nhiing tdc dong ngoai vi cd anh hudng
bat loi v6i moi trudng va tac dong ddi voi cac ngudn tai nguyén thién nhién va
cac dich vu moi truong”.

Dinh nghia trén cho thiy, néu d6 thi bén vimg 1a méi quan hé téng hoa
trong d6 thi ctia ca ba yéu t6 kinh t&, méi truong va van héa — xa hoi thi do thi
tdng truong xanh 1a mot sy tiém can dén phat trién bén ving, trong do nhan manh
su quan hé gilta yéu t6 tang trudng va phat trién kinh té gan véi moi trudng nhur
mot hudng ra cho mo hinh tang trudng cia do thi. Do thi tang trudng xanh trudce
hét nhdn manh dén van dé tang trudng va phat trién, nhung théng qua cac hoat
dong chinh sach va chuong trinh ctia d6 thi giam thiéu nhitng tac dong bat loi nhu
6 nhiém moi trudng, phét thai khi nha kinh ciing nhu viéc tiéu thu cic tai nguyén
tu nhién phuc vu cho hoat dong cua do thi nhu tai nguyén nudc, dat dai v.v. Ddi
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voi1 cac nude dang phat trién ndi chung va cac nude chau A noi riéng trong do co
Viét Nam, truyén thong van hoa va xa hdi ludn ton tai trong su gan bod tuwong ho
v6i tu nhién 1a nguén von kinh nghiém va ti€ém nang dé dat duoc muc ti€u do.

- Tgi Trung Quéc

Tbc d6 d6 thi hoa nhanh chua timg c6 cta Trung Qudc da khién viée giai
quyét nhirng tac dong tiéu cuc lién quan dén moi truong trd nén vo cliing cip bach.
Céc xu hudng trong hoat dong kinh té va méi trudng & cac thanh phd cua Trung
Quéc va cac chinh sach quan 1y cling nhu tiém ning phat trién di duoc Trung
Quéc dit vao goc nhin ting trudng xanh. Tang trudng xanh nham muc dich phat
trién kinh té theo mot hudng khac, giai quyét nghéo doi, hoat dong kinh té, cac
chinh sach méi truong tham gia tryc tiép vao viée hd tro tang truong kinh té. Tang
truong xanh & cac thanh phd ctia Trung Quéc duoc dinh nghia 1a: Thic day tang
truong kinh té va phat trién cac hoat dong d6 thi, lam giam yéu to tiéu cyc vé moi
truong va tac dong vé tai nguyén va dich vu moi trudng, véi cac ndi dung chinh
nhu sau: Céac chinh sach do thi thich hop giai quyét cac van dé d6 thi huéng dén
phat trién bén viing; Lua chon mé hinh d6 thi hiéu qua v6i quy hoach giao thong
pht hop; Xay dung cong trinh xanh va tiét kiém nang luong; Tiéu chuan cap
nude va chat lugng khong khi tai cac thanh phé; Chu trong cac linh vyc xanh
trong do thi; Cai thién thé ché tao thuén loi cho viéc thuc thi cac muc tiéu moi
truong do thi.

Pinh nghia d6 thi ting truéng xanh cia Trung Qubc duoc hiéu la: Ting
truong xanh thuc day do thi ting truong kinh té va phat trién tong thé trong khi
dam bao kha ning cung cip cac ngudn luc cua tai nguyén thién nhién va cac dich
vu sinh thai nham hudng dén chat luong séng tot hon. Tang trudng xanh dong
thoi 1a xac tac dau tu, canh tranh va dbi moi cing ¢ tang trudng bén viing va
tao ra nhitng co hoi kinh té méi. Tang truong xanh khong thay thé cho phat trién
bén vimg, ma 1a phuong tién gitp do thi dit duoc phat trién bén viing. Lo trinh
thuc hién thong qua cac ké hoach hanh dong 5 nam, dac biét la ké hoach 5 nam
lan tht 12 voi cac muc tiéu phat trién xanh d6 thi, véi 4 linh vuc d6 thi quan
trong 1a st dung dat va giao thong xanh, céng trinh xanh, nuéc va chét luong
khong khi, va cac linh vuc cong nghé xanh. Cac hanh dong dugc dua ra trong
K& hoach bao gém:

+ Ap dung tiéu chuan chung cho ESCO (Vé dich vu cung cép va tiét kiém
nang luogng téi thiéu), nham ting long tin ctia ngudi tiéu dung, trién khai mé rong
dan viéc diéu chinh st dung ning lugng hiéu qua.
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+ Néng cao chét luong xay dung tong thé. Muc tiéu phét trién xanh duogc
dua vao quy chuan xay dung, yéu cau chit lugng cong trinh.

+ Tap trung vao quan 1y nhu cau nudc.

+ Cung cap uu dii dé giam lwong khi thai. Chinh quyén trung wong kich
thich mot cudc dua, bang cach cung cap cac vu dai vé dau tu néu cac thanh phd
dat duoc cac muc tiéu giam khi thai. Chinh quyén dia phwong giam st viéc thuc
thi cac tiéu chuan dia phuong trong linh vuc giam khi thai.

+ Tang cuong khai thac nang lugng tai tao.

+ Pay manh tng dung cong nghé sinh thai trong cac Khu cong nghiép va
khu vuc phat trién.

Nhu vay, dé thyc hién Chién luogc ting trudng xanh qudc gia, Trung Qudc
da chu trong trién khai tai cac dé thi, thong qua cac ké hoach 05 nam véi céc tiéu
chuan va muyc tiéu tang truéng xanh.

- Tai mét s6 quéc gia Chiau Au va Bic My

Cac quéc gia hau hét déu ap dung dinh nghia cia OECD nam 2011, theo
d6, dinh nghia x4y dung d6 thi ting truéng xanh Thuc day tang truong kinh té va
phat trién trong khi bao vé tai nguyén thién nhién va maéi truong. Dé lam dugc
vdy, can phai gay xtc tic ddu tu va cai cach, lam co s ting trudng bén vimng va
tao ra co hoi méi cho kinh té.

Thanh phé Hamburg, CHLB Dirc cu thé hoa xay dung do thi ting trudong
xanh gom Thich tng v&i bién doi khi hau; Giam phat thai khi nha kinh; Pau tu
phat trién ngudn ning luong tai sinh; Tang cuong nhan thirc ngudi dan vé moi
truong.

Thanh phé Copenhagen, Pan Mach xac dinh céc tiéu chi: Han ché viéc str
dung nang lugng hoa thach; Pau tu phét trién co s¢ ha ting; Pau tu phat trién
cong ngh¢ xanh; Giam phat thai khi nha kinh (CO2).

Trong khi California, My chu trong dén céc ndi dung nhu cic van dé chinh
trong chién lugc xay dung do thi ting truéng xanh bao gdbm khong khi, ning luong
va viéc lam xanh thi Chicago lai c6 nhiing dinh hudng cu thé hon nhu: Ning
luong xanh nham thuc day phat trién cac loai hinh ning luong tai ché, tap trung
phat trién nang lugng gio; Thiét ké cong trinh xanh; X4y dung co s& ha tang xanh;
Céac van dé nude va rac thai; Lam cho nguén thu nhap hién c¢6 xanh hon, tao ra
nhiéu nguon tai chinh hon cho thanh pho.

- Tai Han Quaoc
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Han Qudc khong cé dinh nghia cu thé vé xdy dung d6 thi ting truong xanh,
tuy nhién cac dinh nghia vé Tang trudng xanh déu bao ham céc linh vuc d6 thi.
Thang 11/2009, B0 Dit dai, Giao thong va Hang hai da ban hanh K& hoach hanh
dong ting trudng xanh — cacbon thip voi 3 linh vuc chinh 1a: Quy hoach db thi
xanh, Xay dung xanh va Giao thong xanh. Nam 2009, thanh 1ap H61 déng/ﬁy ban
cép cao truc thudc Tong théng vé ting truong xanh, tip trung vao cac chinh sach
tang trudng xanh - cacbon thap, trong d6 chiu trach nhiém chinh vé xay dung do
thi ting truong xanh 1a Bo Dat dai, Giao thong va Hang hai. Chién luoc qudc gia
vé tang trudng xanh & cac cip dia phuong quy dinh phép 1y va khung thé ché
huéng dan thuc hién ting trudng xanh bao gdm céac nodi dung:

Ké hoach 5 nam vé Tang truong xanh ctiia Han Qudc khang dinh tat ca cac
nodi dung chién luoc va dinh hudéng chinh sach déu nam trong mbi quan tam cua
phat trién d6 thi. D6 thi/ cac thanh phé giit vai trd dau tau trong phat trién kinh té,
dam bao moi truong, thich tmg bién ddi khi hau. Mdi chinh quyén d6 thi phai
thanh 1ap mot Van phong tang truéng xanh. D6 thi phai ra soat cac chinh sach
tang truong xanh tai dia phuwong. Mdi thanh phd 16n, va céc tinh phai lap va thuc
hién ké hoach hanh ddng ting truéng xanh cuia thanh phd/ tinh. Ké hoach hanh
dong ting trudng xanh cua thanh phd 16n/ tinh phai trinh va dugc phé duyét boi
Hoi dong cap cao ctia Chinh phu vé ting trudong xanh.’

Khung Hanh dong ting truéng xanh - Cacbon thap ban hanh nam 2010:
Quy dinh 3 vai trd ctia ting cap tir trung wong dén dia phuong, khu vuc tu nhan
va ca ngudi dan d6 thi. Hd tro quan Iy ha tang va quy hoach d6 thi theo muc tiéu
tang trudng xanh.

- Tai Nht Bin

Nhat Ban chua c6 chinh sach hay chién lugc cu thé vé Xay dung do thi tdng
truong xanh. Tuy nhién, Nhat Ban da c6 nhitng budc tién quan trong ddi véi viée
phat trién nén kinh té xanh va da thyc hién khuyén nghi ciia OECD niam 2002 vé
hiéu qua méi trudng va danh gia vé nén kinh té - méi trudng hoi nhap:

+ Tao lap va bao ton mot moi truong dep va khdée manh: Thuc hién cac bién
phap dbi pho hién twong néng 1én toan cau, tham gia vao Nghi dinh thu Kyoto lan
thi 1 giai doan 2008-2012 bao gom cac ndi dung vé khuyén khich phat trién do

SKamal—Chaoui, L., et al. (2011), “The Implementation of the Korean Green Growth Strategy in Urban
Areas”, OECD Regional Development Working Papers 2011/02, OECD Publishing.The Implementation of the
Korean Green Growth Strategy in Urban Areas.
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thi cacbon thap; Thic ddy viée sir dung nang luong tai tao; Xtc tién cac bién phap
d6i ph6 hién twong néng 1én toan cu.

+ Thuc day viéc tao 1ap mot xa hoi tai ché: Bo sung nodi dung tai ché vao
xay dung; Xay dung mot hé thdng logic tai ché tai nguyén; Xe tai ché va tau bién;
N& lyc trong viéc mua sam xanh; Thic d:fly vi€c sir dung cac vat liéu xay dung
bang gd.

+ Phat trién dat dai qudc gia hoi sinh va bao t6n moi truong tu nhién: Céc
sang kién bao ton da dang sinh hoc; Tao méi trudng sdng giau va dep; Giit gin va
cai thién moi trudng ven bién; Phu xanh cang va quan 1y bén cang; Xanh hoa
duong giao thong va cac bién phap thiic ddy moi trudng ty nhién.

+ Xay dung mot xa hoi c6 thé tan hudng nudc khoe manh: Bién phap trong
vige xay dung mot hé théng luu thong nude lanh manh trong hop tac véi cac Bo,
co quan lién quan dén nude; Thanh 1ap cac co s phap luat cta luu thong nude va
phap luat lién quan dén viéc thiic dy sir dung nudc mua; Sang kién trong viée cai
thi¢én moi truong nudc; Nuodi tréng nuoc va st dung mdt cach hi¢u qua; Thuc hién
cac tién nghi bang cach thuc day cai tién hé théng thoat nude vé sinh.

+ Bao vé moi truong bién;

+ Cai thién moi truong song bang cach ngin ngira 6 nhiém khong khi va
tiéng On;

+ Quan sat, theo doi va dy bao nhitng thay d61 trong moi truong toan cau.

Nhu viy, cac chinh sach va hanh dong dam bao moi truong bén ving cia
Nhat Ban 14 rat toan dién, tuy nhién viéc tich hop mdi truong bén vimg vao phat
trién kinh té chua duoc xac dinh tai cac chinh sach cua Nhat Ban.

1.3. Phat trién dé thi wng phé bién d6i khi hau

Qua nghién ciru cho thay, cac Qudc gia déu c6 mbi quan tam riéng vé cic
van dé bién ddi hau, dic biét 1a cac quy tic vé cac cach tng pho va giam thiéu.
Véi lich sir 1ap phap khac nhau ciia cac qudc gia khac nhau nén céc hinh thirc ban
hanh luat cling khac nhau. Theo d6, cac quy dinh phép luat vé tmg pho, thich nghi
v6i bién d6i khi hau cling rat da dang. Nhat Ban va Australia ban hanh cac Luéat /
Pao luat riéng dé tmg pho va thich nghi véi bién d6i khi hau; trong khi d6 tai Phap
lai c6 cac Luat/ Pao luat vé quy hoach va phat trién bén viing hudng téi phat trién
d6 thi bén vitng, c6 kha ning chéng chiu cao trude cac anh hudng cia bién doi
khi hau.
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Trong danh muc 29 Qudc gia nghién ciru, ¢6 3 qudc gia va ving lanh thd
ban hanh 04 Luat/Pao luat vé ung pho bién d6i khi hau véi cac tén goi khac nhau:
Pao luat thich tng bién doi khi hau (Nhat ban); Pao luat bién d6i khi hau va Pao
luat quy hoach bén vimg (Australia); Ludt quy hoach va phat trién bén viing
(Phap).

Muc dich ctia viéc ban hanh cac Luat/Pao luit néu trén nham : (1) Lap muc
tiéu cho cho cac d6 thi tng pho va giam thiéu cc tic nhan giy bién d6i khi hau;
(2) Lén ké hoach, chinh sach va hudng din dé tng pho; (3) Phan chia trach nhiém
cac bo nganh; (4) Khuyén khich cac ké hoach tng pho va giam thiéu cac tic nhan
gy bién doi khi hau tir d6 cai thién strc khoe va doi sbng cua ngudi dan trong
hién tai va tuong lai trudc sy anh hudng ctuia bién ddi khi hau trén toan cau.

Luat /Pao luat lién quan t&i bién d6i khi hau thudng c6 mot sé dic diem
nhu:

- Luat quy dinh vé cac muc ti€u dai han d61 véi cong tac ing pho bién doi
khi hau; néu ra cac ké hoach dé giam thiéu cac tdc nhan gay ra bién doi1 khi hau
nhu giam khi thai carbon, quan ly rung, cay xanh...

- Luat néu ra trach nhiém ctia cac cap chinh quyén trong viéc tmg pho, thich
g v6i bién doi khi hau.

- Luat néu ra cac huéng dan cling nhu cac khung dé 1ap ra cac ké hoach
thich tng voi bién d6i khi hau. Luat cling bao gdbm phuong phap phat trién cach
danh gia cac ké hoach dugc dé ra nham thay ddi va cai thién cac ké hoach duoc
dé ra.

- Luat cling dé ra quy dinh v€ viéc khuyén khich cac ké hoach trng pho bién
doi khi hau va trach nhiém cua cac B9, nganh trong viéc khuyén khich cac ké
hoach d¢é ra.

- Luat thuong co tir ngit k¥ thuét trung 1ap, nhung cac quy tic va quy dinh
c6 thé mé rong sang cac linh vuc khac nhu: (1) Cac quy dinh vé bao vé moi
truong; (2) Cac quy dinh vé quan 1y va phat trién, bao vé rimg va cac cong vién
qudc gia.

1.4. Phat trién dé thi ing dung giai phap d6 thi thong minh

Thuat ngir d6 thi thong minh dugc mot loat cac cong ty cong nghé dé cap
dén trong nhitng nam dau thé ky 21 dé noi vé viéc ing dung cong nghé thong tin
vao van hanh ha tang d6 thi nhu cac toa nha, giao thong, cung cip dién nude va
an toan x4 hoi. Y tudng ndy cling hinh thanh nén tang dua trén cong nghé thong
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tin cho cac cong tac quy hoach, phat trién va van hanh cac thanh phd. Nam 2008,
tap doan IBM dé cap dén “d6 thi thong minh” nhu mét phan cua ¥ twéng “Hanh
tinh thong minh hon”. Sau d6, khai niém nay trd thanh chién lugce ndi bat va xu
hudng canh tranh gitra cac nudc.

C6 réat nhiéu dinh nghia va cach hiéu “d6 thi thong minh” dudi dang biéu
hién cua “do thi tri thire”, “d6 thi k¥ thuat $6”, “d6 thi tu dong hoa” hodc “do thi
sinh thai”.... Nam 2016, Lién minh vién thong thé gi¢i (ITU) di tong két khoang
116 dinh nghia vé do thi thong minh tir nhiéu ngudén khac nhau, bao gdm: hoc
thuat va nghién ctru tir cac cong dong, sang kién ctia cac Chinh phu, t6 chirc quéc
té, hi€p héi thuong mai... nham dua ra mot dinh nghia chung, d6 1a: “Po thi thong
minh phdt trién bén viing la dé thi doi moi sang tao, sir dung ICT va cdc phuong
tién khdc dé cai thién chdt lwong cudc song, hiéu qua qudn 1y vin hanh, cung cdp
dich vu va mirc do canh tranh cua do thi, trong khi van dam bdo dap vung nhitng
nhu cau ciia cdc thé hé hién tai va tuwong lai vé moi khia canh kinh té, moi truong,
van hoa va xa hoi”.

- Tiéu chi va cong nhdn do thi thong minh

Ttr ndm 2007, Lién minh chau Au (EU) da dua ra va bat dau thuc hién mot
loat muc tiéu xay dung thanh phd thong minh. Tiéu chi danh gia ctia EU ddi véi
thanh pho thong minh bao gém 6 phuong dién 13: Kinh té thong minh, méi trudng
thong minh, quan 1y thong minh, giao thong théng minh, cudc séng thong minh
va con nguoi thong minh.

Hoa Ky lai 13 qudc gia di dau trong phat trién do thi théng minh trén khip
thé gi¢i. Nam 2008, tap doan cong nghé IBM da dé trinh sang kién Hanh tinh
thong minh va dé xuét vi Chinh phtt Hoa Ky mot Dy 4n dau tu xay dung ha tang
thong tin thong minh thé hé méi. Thang 9/2009 IBM va thanh phé Dubuque, bang
lIowa cung dua ra tuyén bd s& xay dung thanh phd Dubuque tré thanh mot thanh
phé théng minh dau tién & My bang viéc lap ké hoach st dung cong nghé nodi
mang dé sd hoa va két ndi cac ngudn luc cua thanh phd (bao gdm cap nudc, cap
dién, khi ddt, giao thong, cac dich vu cong cong...); tién hanh quan 1y, phan tich
va tich hop dit liéu dé dua ra sy dap ing mot cach thong minh dbi voi cac nhu cau
ctia cong dong va giam thiéu chi phi va tiéu hao ning lugng ctia thanh phd, khién
cho Dubuque tré thanh mot thanh phd dang séng va c6 méi truong kinh doanh
thuan loi. Cac do thi khac ctia Hoa Ky ciing nhanh chéng bat nhip xu thé méi, ap
dung cong nghé thong tin dé giai quyét cac van dé birc xuc trong do thi. Co thé ké
dén cac do thi nhu: New York str dung cong nghé dé giam sat giao thong, tiéu thu
nang lugng va chat luong khong khi; San Francisco thi chu trong viéc tai sit dung
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rac thai, khuyén khich st dung xe hoi chay di¢n va hybrid; Boston trién khai céc
tmg dung thong minh d¢é mdi ngudi dan co thé giri phan anh ctia minh cho chinh
quyén dia phuong; Seattle hop tac v6i Microsoft dé trién khai Chuong trinh Toa
nha cong nghé cao nham khuéch truong cong nghé toa nha théng minh c6 thé
giam sat hi¢u qua tiéu thu nang lugng, giam chi phi van hanh va khi thai Carbon;
San José hop tac v6i Intel dé quan tric va giam sat chat lugng khong khi, tiéng
on, diéu kién vi khi hau nham nang cao chat lugng maéi trudng, stc khoe ngudi
dan va hiéu qua str dung nang luong... IBM sau d6 da trién khai Chuong trinh
Thach thtrc d6 thi thong minh vao nam 2010, gui cac chuyén gia ctia ho dén 100
qudc gia trén toan cau nham giup cac qudc gia ndy giai quyét cac thach thic nay
sinh trong phat trién va quan lu do thi. Ké tir d6, thuat ngit d6 thi thong minh bao
ham su phat trién toan dién tré thanh mot xu thé méi trong phat trién d6 thi trén
toan cau®.

O khu vuc Chau A, Han Qudc ndi 1én nhu mot qubc gia ddn dau trong viée
phat trién d6 thi thong minh. Chinh pha Han Qudc da dé ra chién lugc Ubiquitous-
Korea vao nim 2008 véi hi vong xdy dung Han Qudc tré thanh mot dat nudce
thong minh. Chién luoc phét trién ndy sit dung hé thoéng cam bién k23 |
P a g ¢ hong day dé thuc day viéc s hoa cac tai nguyén, két ndi mang, dé st dung
va thong minh, va da lam thay do6i dang ké xa hoi va sy phat trién kinh té cia Han
Quéc. DPéi véi linh vue phat trién do thi, Han Quéc cling dé ra chién luoc
Ubiquitous-City “U-city” véi viéc ap dung cong nghé thong tin trong tat ca cac
bd phan cau thanh cta thanh phd, dé ngudi dan co thé bat ky lac nao, & bat ky chd
nao va str dung bat ky thiét bi gi ciing c6 thé tiép can va sir dung cac dich vu do
thi. Dya trén Chién lugc xay dung “U-city”, thang 6/2011, thu d6 Seoul ctia Han
Qudc di dua ra ké hoach “Seoul thong minh nam 2015” thé hién tham vong tr
thanh mot thanh phd thong minh tam c& thé gidi. Lay vi du, tir nam 2012, nguoi
dan thanh phé Seoul da co thé tiép can cac dich vy hanh chinh co ban nhu cap
chtng nhan, tra tién thué, thanh toan héa don... thong qua dién thoai di dong. Tur
nam 2014, ngudi dan c6 thé sir dung dién thoai thong minh, may tinh bang dé tiép
can 81 dich vu hanh chinh cua thanh phé Seoul....

Cung véi Han Qudc, hai qubc gia dugc nhac dén nhiéu nhat nhitng nam
gan day trong linh vuc phat trién d6 thi thong minh 1a Trung Qudc va An Do. Véi
g6i kich thich kinh té ctia Chinh phu tri gia 4.000 ty NDT nam 2009 va cac khoan
dau tu cua chinh quyén dia phuong két hop khu vuc tu nhan ludn ting theo ting
nam, Trung Qudc dit tham vong x4y dung khoang 500 d6 thi thong minh vao nim

6 Chinh quyén dic khu Hongkong/ Research report on smart cityl/ 2015
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2018. Trong khi d6, vdi su trg giup vé mit cong nghé cua tap doan Cisco, An Do
cling dit ra muyc tiéu phat trién khoang 100 d6 thi thong minh trong 5 — 7 nim t6i
bang cong nghé két ndi ’. Mot qudc gia khac co nhiéu thanh tuu trong phat trién
d6 thi thong minh phai ké dén khu vuc Chau A 1a Singapore. Cudi nam 2014,
Singapore cong bd chuong trinh “Smart Nation” tip trung 05 linh vuc c6 tac dong
16n dén xa hoi: giao théng; nha & va mdi trudng; hiéu qua kinh doanh; y té va
cham soc nguoi gia; dich vu cong. Trong khu vuc ASEAN, cac nudc déu dang &
giai doan dau ctia phat trién d6 thi thong minh. C6 thé ké dén Malaysia dang chu
trong phat trién giao thong thong minh, cai thién cac nganh ning luong, nudc,
chat thai, xay dung theo hudng thong minh hon; Thai Lan dang trién khai thi diém
& 03 do thi 1a Phuket, Pattaya va Chiang Mai trong d6 tap trung hé thong camera
giam sat dam bao an ninh va giao thong & Phuket nham nang cao chat lwong phuc
vu du lich...; Indonesia hién van dang trong giai doan tu phat xay dung do thi
thong minh ¢ cdp dia phuwong (thanh phé Bandung lip dit 5.000 tram phat wifi va
c6 ké hoach ting 1én 40.000 tram). Vao thang 2/2018, Chinh phu Singapore d
kéu goi viéc thanh 1ap Mang ludi cac do thi thong minh ASEAN (ASEAN Smart
Cities Network — ASCN) nhu mdt nén tang hop tac (t6i da 03 do thi tir mdi quoc
gia thanh vién ASEAN) hudng dén muc tiéu chung 1a phat trién d6 thi thong minh
va bén vitng: cai thién cudc sdng ctia ngudi dan ASEAN, str dung cong nghé thong
tin 1am cong cu thiic day, hop tac phat trién cac do thi théng minh, xtc tién cac
du an tao ra lgi nhuan khu vuc tu nhan, dam bao nguén tai chinh va hd tro tir cac
d6i tac ngoai ASEAN... Viét Nam c6 03 do thi trong danh sach dé xuat 1a Ha Noi,
Pa Ning va thanh phd H6 Chi Minh.

CA4c t6 chtrc tiéu chuan quoc té€ da rat tich cuc nghién ctru, trién khai cac du
an xay dung tiéu chuan quoc té vé do thi thong minh, trong linh vyc ti€u chuan
chuyén nganh cua ho.

- Khung do thi thong minh ASEAN

Khung d6 thi thong minh ASEAN dugc 10 qudc gia ASEAN thdng nhat
thong qua nam 2018 da xac dinh cidc muc ti€éu phat trién do thi thong minh
ASEAN, bao gdm: (i) tao ra nén kinh té canh tranh, (ii) méi truong bén vimg va
(1i1) chét lugng cudc séng cao. Dé thuc hién duoc 3 muc tiéu dau ra trén, Khung
cling xac dinh 2 co sé dé dam bao quan 1y d6 thi hoa thong minh 1a phai gin vai
quy hoach chung d6 thi tich hop va quan tri d6 thi ndng dong; 2 truy cot thac déy

7 ICT news/ An D6 s& c6 100 thanh phd théng minh / Link truy cap: http://ictnews.vn/cntt/cuoc-song-
thong-minh/an-do-se-co-100-thanh-pho-thong-minh-trong-5-7-nam-toi-148462.ict
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1a img dung va phat trién ha tang k¥ thuat sé (trong d6 nhan manh co s¢ dit liéu
1am nén tang) va ngudn luc tai chinh cing sy hop tac cac ddi tac.

II. CAC QUY PINH VE PHAN LOAI PO THI

Ttr nhitng khai niém, dinh nghia d6 thi trén thé giéi va nhimg thuc thé phan
tich qua cac hinh thai phan bb dan cu cho thy diém dan cu do thi c¢6 cac yéu té:

o V¢ yéu té trung tam — pham vi anh hwéng va tic dpng ciia né dén khu
vuwe xung quanh:

Piém dan cu duoc goi 1a do thi phai 1a diém dan cu ¢6 vai trd va chic ning
trung tam, c6 pham vi tao strc hut va gay anh hudng t61 mot vung xung quanh cua
1 vung nho trong huyén, trong tinh hay ciia mot vung huyén, 1 vung tinh ctia mot
vung lién huyén hay lién tinh, ctia 1 mién dat nudc hay ciia ca mot quoc gia va
vuot xa hon c6 thé con 14 1 trung tdm giao dich quéc té cua nhiéu nude. Do thi
phai c6 kha ning cung cap dich vy chang nhiing cho nhan dan sdng & d6 ma con
cho nhan dan trong pham vi chiu anh huéng cua no.

Pay 1a mot yéu td, mot tiéu chi hét sirc quan trong va dé nhan biét qua chuc
nang tén goi cua tirng do thi nhu tinh ly, thi tran, huyén ly hay thu do,... Ti€u chi
nay c6 tinh quyét dinh co ban cho viéc phan cap quan 1y hanh chinh do thi. Yéu
td nay co khi vura 1a nguyén nhéan tao 1ap do thi, co6 khi lai do két qua phat trién
cta 1 diém dan cu nhanh chéng va thuan loi nén né dugc chon la 1 trung tam cta
mot vung lanh tho nao day.

o Vé yéu té vé tinh chit va thanh phan lao djng phi néng nghiép:

Tinh chat lao dong, co cu va ti 1é lao dong phi nong nghiép trong do thi.
Co s& chu yéu dé ton tai va phat trién mot xa hoi clia con nguoi 1a lao dong — san
xudt va cac loai lao dong phuc vu cho san Xuét, phat trién san xuat, trong do6 phai
ké ca cac lao dong phuc vu cho con nguoi chi thé cua chirc ning san xuat va phuc
vu cho viéc thu nhap ngdy cang cao, nang cao khong ngirng mirc séng cho dan cu
& d6, dong thoi phat trién khong ngimg vé do thi. Thé gidi chi ¢6 2 loai hinh diém
dan cu chu yéu dugc phan biét vai 2 loai lao dong chu yéu la: lao dong nong
nghiép chi yéu ¢ nong thon va lao dong phi nong nghiép chil yéu & do thi.

Vay co thé khéng dinh réng tinh chét lao dong cua do thi phai dugc thé hién
qua sb luong va chét luong cua thanh phan lao dong phi néng nghiép. Ty 1¢ lao
dong phi nong nghiép 13 yéu té rat quan trong thudc vé ban chat bén trong cua
nhimg thudc tinh vé d6 thi. Ty 1é lao dong phi nong nghiép 1a co s& tao lap ra do
thi bao gdbm céac nganh: tiéu thu céng nghiép, cong nghiép, dich vy, thuong nghiép,
hanh chinh, van héa —y té, giao duc, khoa hoc k¥ thuat,... Ty 1€ nay ciling dugc
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thay doi theo quy mé dan sb va tinh chat cia timg loai do thi, 14 co s& gdc dé phan
biét muc d6 phat trién ctia mdi loai do thi. Khi nghién ctru vé cac do thi ¢ Viét
Nam, céc nha st hoc da phat hién rat o tir lich sir xa xua “nhiing d6 thi co & day
1a nhitng ving tu cu mang dic diém 16n nhat: chi yéu khong san xuat ndng
nghiép”. D¢ phan biét v6i ndng thon tiéu chi nay lac d6 chua c6 thong ké cac con
s6 dinh luong cu thé nhung lai rat xac dang.

o Vé yéu to vé méi truwong khong gian xdy dung va co sé ha ting:

Yéu té ndy quyét dinh trinh d6 d6 thi hoa ctia mdi nudce. Cu thé hon, d6 1a
thudc do trinh d6 tién bd cta khoa hoc k¥ thuat va trinh do kinh té xa hi, 1a dic
thi so sanh bang mat thong qua cac vat thé c¢6 thé nhin thiy ngay dugc su khac
biét giita d6 thi va nong thon, 1a nhan t6 tao ra nép song van minh d6 thi, n6 dugc
thé hién qua cac mit sau day:

- Thong qua cac khu chirc nang ctua d6 thi va dién tich xay dung

- Hinh thai khong gian kién trac, ti 1é tang cao cong trinh, nha & va mang
ludi cong trinh cong cong.

- Céc co s¢ k¥ thuat ha ting nhu giao thong duong phd, giao thong cong
cong, giao thong van tai. Trang thiét bi vé cép thoat nudc, cép dién, thong tin, lién
lac, duong day,... l1a co s& lién h¢ cac khong gian do thi.

Phuong tién séng va phuong thirc sinh hoat d6 thi khic ndng thon thé hién
rat rd nét qua yéu té nay. Tuy nhién, dé lugng hoa d6i véi yéu td ndy c6 qua nhiéu
mit phai do dém théng ké. Do vay phai tim ra nhitng diém c6 tinh chat chu yéu
va quyét dinh hon, ca nhém nghién ctru da dung phuong phap chon loc dién hinh
va lugng hda nhu sau:

(1) Mat @6 dan cu: 1y con s6 mat do dan s6/km? (da trir nhitng dia hinh dja
mao khong cho phép dan cu tra nhu: song, ho, eo bién, nui cao,. . .). Pay la con sb
théng ké thuong co dugc va d& luong hoa.

(2) Céc chi tiéu vé co s¢ k¥ thuat chi co thé danh gia (dinh tinh) dé dinh
nghia:

- Pong bo hay khong dong bo
- Phat trién nhiéu mat hay mdi timg mat

- Phat trién mang ludi hay timg phan, ting cong trinh,. ...
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Song van lugng héa duogc thong qua nhiéu sé liéu cia timg mit vé co so ha
tﬁng ky thuat roi tir d6 tinh ra téng s diém cua tat ca cac mat cong lai, dé kiém
chtng phan dinh tinh.

Ngoadi ra, con cdn thiét xem xét quy mé din sé va mirc dé tap trung din
cwr. Tuy nhién van dé nay con 18 thudc vao diéu kién kinh té thu nhap quéc dan va
trinh d6 khoa hoc k¥ thuat ctia méi nude. biéu nay can luu y khi ta so sanh dé thi
Viét Nam vai do thi ctia cac nudc phat trién cao hon thi khong thé don thuan lay
quy md déan s6 lam thude do mot cach may moc gian don:

- D6 tap trung dan cu, quy mo dan sd da phan anh 1én mot cach kha toan
dién vé moi trudng x4 hoi va moi trudng khong gian vat thé cia timg do thi.

- Do 16n ctia dan s 13 yéu td c¢6 tinh quyét dinh chi phdi cac yéu to khac
nhu: d0 phuc tap, tinh da dang, nhitng uu viét va nhitng mau thuan xay ra trong
moi truong x3a hoi cua d6 thi. Mit khac quy moé dan sd va co cau dan sb quyét
dinh quy mé xay dung, mirc d0 tap trung phat trién cac cong trinh k§y thuat ha tang
va xa hoi (nha ¢, cong trinh cong cong phuc vu cac hoat dong trong do thi, cac
cong trinh san xuét,...).

2.1. Mot s6 phwong phap xac dinh db thi va phan loai d6 thi

Qua qué trinh lich str hinh thanh va phat trién, thé gi¢i dén nay da c6 mot
su déng thuan cao vé vai tro, tim quan trong va nhitng dac diém noi bat cia dinh
cu do thi so v&i dinh cu ndng thon, dac biét 1a tur sau khi Chuong trinh nghi sy 6
thi m&i dugc thong qua tai Ho1 nghi HABITAT 111 t6 chirc tai Quito, Ecuador nam
2016. Tai cac khu vuc duge xem 1a “do thi” co6 sy tap trung dan cu dong hon, co6
mat do cao hon, cac hoat dong kinh té chu yéu hoat dong trong linh vuc phi nong
nghiép, giir vai tro 13 trung tdm chinh tri, thu hat va thac day sy phat trién vin
hoéa, kinh té - x3 hoi, gido duc, y té, khoa hoc cong nghé v.v. cua mot vung, mot
qudc gia hodc nhiéu quéc gia. Tuy vay, dé dinh nghia mot cach chinh xac “d6 thi”
thi mdi quéc gia, to chirc qudc té ¢ cac cach giai thich khac nhau va khong c6
mot dinh nghia thong nhat dugc cong nhan rong rii trén toan thé gisi vé van dé
nay. cac qudc gia str dung cac tiéu chi khac nhau dé xac dinh mot khu vuc 1a do
thi.

Mot khu vuc d6 thi dd dugc xac dinh boi mot hodc nhiéu yéu té nhu sau:
+ Ranh gidi hanh chinh hoac chinh tri,

+ Ngudng quy mé dan sd (trong d6 mirc tdi thiéu cho mot khu dinh cu do
thi thudng trong khoang 2.000 ngudi, mic du diéu nay thay doi ddi véi cac qubc
gia trén thé gidi),
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+ Mat d6 dan sd,

+ Chtrc nang kinh té (vi du: noi phan 16n dan s khong lam ndng nghiép)
hodc sy hién dién cua cac dic diém d6 thi (vi du: duong phd lat da, dién chiéu
sang, cAp nudc, v.v.).

Lién hop qudc ciing thira nhan su khé khin trong viéc xac dinh cac khu vuc
do thi trén toan cau: “do su khac biét gilta cac quéc gia vé cac dic diém phan biét
do6 thi véi nong thon, su phan bi¢t gitra dan cu d6 thi va nong thon khong thé phu
hop voi mot dinh nghia duy nhat c6 thé ap dung cho tat ca cac qudc gia” (LHQ,
1998).

Bach khoa toan thu Hoa Ky (The American Encyclopedia) cho rang: “Po
thi 1a mot tap hop dan cu c6 mot quy md dang ké, & d6 diéu kién séng dugc xem
1a theo kiéu do thi, trai nguoc véi doi séng nong thon & ving thon qué. Theo nghia
do, do thi 1a mét hién tuong chung ctia xa hoi van minh”.

Hiép hoi dia Iy Qubc gia My (National Geographic Society) nhan dinh:
“Khu vuc do thi 1a khu vuc bao quanh mot thanh phé. Hau hét cu dan d6 thi 1a
phi nong nghi¢p. Cac khu vyc do thi rat phat trién, c6 mot mat do céac cong trinh
kién trac cua con nguoi1 nhu nha ¢, cong trinh thuong mai, duong bo, cauva duong
sat”.

Chuong trinh dinh cu con ngudi Lién hop quéc UN Habitat cho rang “Ving
d6 thi 1a ving dén sinh dugc quy hoach va quan 1y tét, 6 1a nhimg thanh phd tao
ra gid tri, 1a tong thé cia nhiéu diéu kién kinh té, xa hoi, moi trudng va phi vat thé
(thé ché, quan tri, chinh tri, vin hoa va cong dan) c6 kha niang cai thién chét luong
cudc sdng cua cu din ding theo ¥ nghia tinh than va hitu hinh ctia nd.” va “Quan
tam dén viéc hoan thién dinh nghia va phan dinh cac khu vuc do thi da tang 1én
dé dap ung voi qua trinh d6 thi hda & cac nudc phat trién va khi qué trinh db thi
hoéa ting tbc. TAm quan trong cua sy phan biét gitta d6 thi va nong thén khong vi
thé ma giam di, nhung dé c6 mot dinh nghia chung vé d6 thi thi s& kho nam bat.”

Nghién ctru cac dang hoat dong, phan bé giita cac thanh phd va trong timg
thanh phd da ndy sinh nhiéu luan diém phong phu. Pa c6 mot s tac gia da cd
ging dua ra nhitng tiéu chuan dé co thé phan loai do thi theo cac phwong phap
khéac nhau:

- Phuong phap duya trén sy phan tich cau tric viéc 1am & mdi thanh phd,
phan tich chirc nang va dang hoat dong khic nhau v6i muc dich tach ra mot
(hay mot vai) chtrc ning chinh ctia thanh phd va sau d6 phan loai chirc ning
cac thanh phd.
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- Phuong phép dua trén din s lam viéc theo cic nganh khong san xuét vat
chit, trong do ca dich vu.

- Phuong phap phan loai theo quy mé dan sb cia d6 thi

Dén nay, cac phuong phap co ban néi trén tiép tuc dugc phat trién va hoan
thién. Theo mot khao sat tai 114 quéc gia trén thé gidi vao nam 1996%, cé bdn
cach dé xac dinh “d6 thi” nhu sau:

(1) can ctt vao dan s6 (26 qudc gia),

(2) can cit vao dan sd va céc tiéu chi khac (20 qubc gia),

(3) cin cir vao tinh phép 1y, chinh quyén hanh chinh (54 qubc gia) va
(4) khong xac dinh khu vire do thi (14 quéc gia).

Trong do:

- Pbi voi cac qudc gia chi cin ¢t vao dan sé dé xac dinh do thi, ngudng
dan sb t6i thiéu thuong sé thay doi rat nhiéu tiy thudc vao quy mo din sd cua
qudc gia d6. Theo Bao cao Trién vong D6 thi hoa Thé gidi (2018) thong ké ty 1¢
dan s6 & cac khu vuce d6 thi va nong thon & 233 qubc gia va khu vuc, cac ngudng
phé bién nhét 13 5-10.000 ngudi (Thuy S¥, Y, Malaysia va Cong hoa Benin...) va
2.000 (mot sd qudc gia & My Latinh va Tay Phi); con ¢ nhitng nudc nhoé nhu
Albani va Iceland chi can trén 400 ngudi va 200 nguoi. Trong khi d6 Nhat Ban
va Trung Quéc 14 nhimg nudc ngoai 18 véi cac ngudng cao hon tir 10 dén 20 1an,
lan lugt 12 50.000 va 100.000. Tai Viét nam hién nay dang quy dinh ngudng t6i
thiéu 1a d6 thi loai V 4000 nguoi, thi tran 1a 8000 nguoi tré 1én.

- Béi voi cac qudc gia cin cr vao dan sb va cac tiéu chi khac dé xac dinh
d6 thi, cac tiéu chi bd sung thuong 13 mat do dan sd hodc ty 1¢ lao dong phi
nong nghiép.

- Pbi voi cac qudc gia can ctr vao tinh phap 1y hoic chinh quyén hanh chinh
dé xac dinh do thi, thuong can cir d6 thi 1a noi ¢6 van phong chinh quyén, hoi
déng thanh phé hodc khu vuc quan sy, 1a thu d6 hay céc trung tam khu vuc.

Ngoai ra, cling c6 phuong phap phan dinh d6 thi dya trén 02 trong sb céac
dic diém quan trong cta do thi, d6 1a: (i) Dua trén quy mé s6 nhan khau hoc (cac
d6 thi 1a nhitng noi c6 dién tich 16n va dan sb 16n) va (ii) Dua trén chirc ning cua
d6 thi (vai tro, tac dong ciia do thi d6 tic dong dén moi trudng xung quanh).

8 David Clark, Urban World/global city, Routledge London and New Trk, 2003
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- Dé thi dwoc phan dinh dwa trén sé nhén khdu hoc: Do thi dugc chia
thanh cac loai nhu Si€u 16n, 16n, trung binh va nhoé

Pinh nghia ndy lan dau tién duoc hé théng hoa béi nha xa hoi hoc Louis
Wirth trong bai bao “Chui nghia dé thi nhw mét cach song” (1938). Theo do, cac
d6 thi dugc xac dinh boi bon diac diém 1a: (i) Tinh thuong xuyén; (ii) Quy mo dan
s6 16n; (iil) Mat d6 dan s cao; (iv) Tinh khong ddng nhét cta xi hoi. Dinh nghia
nay c6 vé kha dung dbi véi hau hét cac do thi hién dai. Pé st dung dinh nghia
nhan khau hoc, nguoi ta xem xét mot khu dinh cu, thyc hién mot ) phép do va
quyét dinh xem d6 c6 phai 1a mot d6 thi hay khong.

Can cir theo dinh nghia ndy, c6 khoang 101 quéc gia sir dung ngudng dan
50 t0i thiéu nhu mot cach thire dé xéc dinh cac khu dinh cu 13 “d6 thi”, 1am tiéu
chi duy nhét hodc cing véi céac tiéu chi khac. Cac ngudng dan sb duoc sir dung
thuong xuyén nhat 14 2.000 dan (duoc 23 qudc gia st dung) va 5.000 dan (dugc
21 qudc gia st dung). Mirc trung binh cia tat ca cac ngudng nay 1a dudi 5.000
dan. Chi c6 9 quéc gia sir dung ngudng mat d6 dan s tbi thiéu, trong do chi co
Ptic st dung ngudng nay 1am tiéu chi duy nhét dé xac dinh cac khu vuc d6 thi.
Ngudng mat do thap nhat duoc st dung 1a 150 ngudi/km2 (Dic) va cao nhat 1a
1.500 ngudi/km?2 (Trung Qudc).

Céac ngudng mat do dan so t6i thiéu hién nay khong tinh dén sy thay doi vé
quy mo di¢n tich cua cac khu vuc ma dugc tinh trung binh, diéu nay co thé dan
dén quy mo khac nhau cua cac don vi hanh chinh. Ngay ca trong ciing mot qubc
gia, hai khu dinh cu giéng nhau ¢6 thé dugc nhin nhan khéc nhau, tuy thudc vao
viéc ching thudc cac don vi hanh chinh 16n hay nhd.

- Do thi dwoc xdc dinh dwa trén chirc nang: D6 thi duoc phan thanh cac
loai phu thudc vao hoat dong kinh té-xa hoi ndi troi va 1a yéu td tao thi chu yéu:
do thi cong nghi€p, do6 thi hanh chinh, d6 thi trung tdm, do thi van hoa, do6 thi du
lich, d6 thi lich str, d6 thi khoa hoc, dao tao... Theo d6, mot d6 thi khong chi duoc
phan biét bai quy moé ma con béi vai tro ciia do thi d6 trong bdi canh 16n hon. Cac
do6 thi dong vai tro 1a trung tdm hanh chinh, thuong mai, ton gido va van hoéa cho
cac khu vuc xung quanh.

2.2. Phén loai dd thi tai Trung Qudc

Tir khi méi thanh 1ap, dé phu hop véi tién trinh phat trién, Trung wong
Pang, Chinh phii Trung Qubc di cong bd va nhiéu lan diéu chinh Tiéu chuan vé
phan loai quy mo6 do thi.
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- Nam 1955, Uy ban kién thiét qudc gia trong bao cédo “Vé tinh hinh xdy
dung do thi hién nay va nhitng van dé lién quan”, 1an dau tién néu tiéu chuin quy
dinh vé phan loai d6 thi, cu thé quy dinh: “500.000 nguoi tré lén la dé thi loai
[on; tr 200.000 — 500.000 nguoi la do thi loai vira; duoi 20.000 nguoi la doé thi
logi nho™.

- Nam 1980, Uy ban kién thiét qudc gia hiéu chinh “Quy dinh tam thoi vé
Chi tiéu Quy mé dé thi”, diéu chinh lai quy chuan vé tiéu chuan quy dinh d6 thi,
cht yéu 1a dan s6 trén 1 triéu nguoi tré 1én duoc quy dinh 1a siéu d6 thi.

- Pén nam 1984, Chinh phu ban hanh “Diéu 1¢ Quy hoach doé thi”, trong
d6 cac tiéu chuan vé phéan loai quy mo d6 thi lai quay vé tiéu chuan nhu nam 1955.

- Bén nam 1989, Chinh phu ban hanh “Ludt Quy hoach do thi”, can cu trén
céc tiéu chudn co ban cta quy dinh nam 1984, Luat ndy chi rd quy mo do thi duoc
quy dinh tinh theo dan s6 phi nong nghiép ctia ndi thi va ngoai thi. Dén nam 2008

thi quy dinh nay duoc bii bo, thay thé bang “Ludt Quy hoach dé thi va néng thén’
nhung khong c6 gidi dinh thém vé quy mo do thi.

Thang 11/2014, Chinh pht Trung Quéc ban hanh “Théng bdo Piéu chinh
Tiéu chudn phén logi quy mé dé thi”. Theo d6, (i) diéu chinh loai d6 thi tir 4 loai
1én thanh 5 loai va 7 hang; (i1) tdng can trén va can dudi cua quy mo dan s6 nham
xac dinh quy mé do6 thi. Cu thé: Siéu do thi trén 10 tricu nguoi; Do thi cuc 16n tir
5-10 triéu nguoi; Do thi 16n tir 1-5 triéu nguoi; DO thi vira tir 500.000 — 1 triéu
nguoi; DO thi nhé loai I tir 200.000-500.000 ngudi va Do thi nho loai II duoi
200.000 nguoi.

2.3. Phan loai do thi tai Nhat Ban

Nhat Ban chia hé théng do6 thi lam 06 loai nhu sau: (i) Tha d6: dugce phan
dinh theo Luat tu tri dia phuong va cé c4u trac hanh chinh ngang vdi cac Tinh;
(i) D6 thi cap qudc gia: dan sb tir 500.000 ngudi; (iii) D6 thi trung tim: dan sb tir
300.000 ngudi hodc dan s6 dudi 500.000 ngudi thi dién tich dat cua thanh phd
phai it nhét 12 100 km2; (iv) Do thi dac biét: dan s6 tir 200.000 nguoi; (v) Do thi
thong thudong: dan so tir 50.000 nguoi va mot sb diéu kién theo quy dinh ctia Luat
tu tr1 dia phuong; (vi) Khu hanh chinh twong duong v61 do thi: 1a nhitng don vi
hanh chinh v&i bd may riéng. Tuy nhién, chirc niang, quyén han cua cac dic khu
nay c6 phan hep hon so véi cac do thi thong thudng.

2.4. Phan loai do thi tai Hoa Ky

Nam 2013, Trung tdm thong ké stc khoe Qudc gia (National Center for
Health Statistics) chia d6 thi thanh 06 loai: (i) Thanh ph 16n & trung tam tir 1
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triéu nguoi tré 1én va dat cac diéu kién sau: Chtra toan bd dan cu cta thanh ph6
chinh 1én nhat ctia Khu vuc théng ké d6 thi; hodc toan bd dan cu ndm & thanh phé
chinh Khu vuc théng ké db thi 1én nhét; hodc c6 it nhat 250.000 nguodi cua bat ky
thanh phé chinh nao cua Khu vuc thong ké d6 thi; (i) Thanh phd 16n & ria - cac
quan Khu vuc théng ké d6 thi co dan sb tir 1 triéu nguoi tro 1én hoac khong du
tiéu chuan 1a cic quan trung tim thanh phd 16n; (iii) Cac thanh phd Vira va 1én -
Céc hat trong Khu vuc théng ké do thi co dan sb tir 250.000 — 1 triéu nguoi; (iv)
Thanh phé Nho - Cac hat trong Khu vuc théng ké do thi c6 dan sé dudi 250.000
nguoi.
2.5. Phan loai d6 thi tai An d9

Tong Piéu tra dan s6 ciia An Do (2011) dinh nghia “dé thi” 1a: “Tat ca
nhitng noi cé héi dong thanh phé, cong ty, tdp doan hodc 1wy ban khu viee thi
tran”. Tong thé, An Do c¢6 40 thanh phd véi hon 1 tridu ngudi, 396 thanh phd tir
100.000 -1 triéu nguoi va 2.500 thanh phd cé tir 10.000 -100.000 nguoi. Thanh
phd 16n nhat & An Do 1a Mumbai, véi dan s 12.691.836 ngudi. Va tat ca nhimg
noi khac dap Gmg cac tiéu chi sau: (i) Dan sb téi thiéu 5.000 nguoi; (ii) it nhat
75% nam lao dong chinh tham gia cac hoat dong phi ndong nghiép va (iii) Mat do
dan s it nhat 400 ngudi/km2. An D¢ ciing quy dinh Siéu do thi 1a d6 thi c6 dan
s6 tir 10 triéu nguoi tro 1én.

2.6. Phan loai do thi tai Phap

Néu nguoc lai lich str nghién ctu vé d6 thi hoa thi nuée Phép 1a nuéce dau
tién da dua ra phap 1y phuong phap théng ké gidi han thanh phd. Bat dau tir ndm
1846 va trong hon mot thé ky, ngudi ta xem d6 thi nhu 1a mot cong dong dan cu
c6 sb dan tdi thiéu 1a 2000 ngudi. Piéu d6 cling thé hién & quy mé dan sb 1a yéu
t6 quan trong cta viéc danh gia phan loai d6 thi. Nhung tiéu chuin nay ciing dé
1an trong viéc phan loai gitra cac diém dan cu d6 thi va nong thén. Nhuoc diém
chinh ctia n6 1a di khong phan tich dén ciu trac kinh té trong hoat dong dan s6
cling nhu dac diém cua t6 chire dinh cu tai cdc diém dan cu. Thyc té trong mot
giai doan dai & Phap di gdp phai sai 1am khi xem xét mot diém dan cu ¢6 dan sb
trén 2000 ngudi nhung thyc té phan 16n dan cu cia nd lai séng bang néng nghiép.
Nguoc lai vi dua vao tiéu chuan quy mo dan sé ma nguoi ta di xép loai nhiing
x6m cdéng nhan nho vao cac diém dan cu ndng nghiép.

Su thiét hut cia ti€u chuan nay trudc hét con phai xem xét trén quan niém
hién nay khi ma sy gia tdng va phat trién cua cac do thi da vuot 1én rat nhiéu
nhitng ti€u chudn trudc diy cta nd dé hinh thanh nén céc khu vuc tu cu va céd
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pham vi anh huéng mé rong dén rat nhiéu ving dat néng nghiép xung quanh né.
Chinh vi vdy nhiéu co quan théng ké va nghién ctru kinh té cta ca nudc da gi6i
han vi¢c danh gia ti€u chuan céc do thi va khu vuce tu cu bﬁng viéc dua ra mot sd
tiéu chuan khac dé xem xét.

Ho coi thanh phd phai 14 diém dan cu mang quyén lyuc thdng tri trong mot
pham vi khong gian 1anh thé nhit dinh. Va theo quy luat n6 phai c6 sé dan dang
ké, co ty 1é tdi da dan s6 hoat dong trong cac nganh phi nong nghiép nhu cong
nghi¢p, thuong nghiép — dich vu, hanh chinh, van héa — gido duc, khoa hoc, co s¢
dich vu ha tﬁng (giao thong, céng, dién, nudc,...).

Thanh pho ciing c6 gidi han lanh tho riéng ctia minh va thuong phai phan
bd tap trung mot khoi luong dan cu 16n trén pham vi dién tich d4t dai han ché. Do
vay mat do dan s6 do thi noi chung phai cao hon han khu vuc nong thon.

Ciing vi vay da ndy sinh ra tdp quan sinh hoat trong xa hoi va quy hoach
kién trac — xay dung tai do thi khac han nong thon: ddi tuong xdy dung phong
phu, day dic va thuong phai to chic ting cao gip nhiéu lan ¢ nong thon. O Phap
ngudi ta lai coi trong yéu t6 vé to chirc mdi trudng khong gian véi viée coi thanh
phd phai 14 diém dan cu dat dugc cac tiéu chuan: tir 6 diém budn béan tro 1én, co
nha tho, truong hoc, bénh vién, bai chg, xudng thg, nha tho, quang truong,... (nhén
manh vé co so ha tﬁng xa hoi cua do thi).

2.7. Phén loai d thi tai mét s6 qudc gia Pong Au cii (Lién X6, Tiép
Khic, Ba Lan, Rumani)

Nghién ctru tu liéu ctia mot sé qudc gia Pong Au cii cho thiy, vao nhing
nam 1960-1965 thi sy phan loai diém dan cu nhu sau:

- Tai Lién Xo:

(1) Thanh phé cyuc 16n (Coupnhesesi) trén 600.000 dan
(2)— Thanh phd 16n (Balsoi) trén 250.000 dan

(3)- Thanh phé trung binh trén 50.000 dan

(4)- Thanh phé nho dudi 50.000 dan

Do sy phat trién vé d6 thi hoa cao ciling nhu trinh do vé trang thiét bi ha tang
quy mé hinh khéi khong gian xay dung véi 1y do 1 rét nhét 13 chi tiéu mét vudng
cu tra ting lén khong ngimg, & Lién X6 ciing nhu nhin chung vé trinh d6 cac nuéc
tién tién ... ngudi ta c6 sy thong nhat phan loai thanh phé c6 dan s trén 100.000
dan tré 1én thudc thanh phd 16n.
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- O Cpng hoa dan chii Pirc, Ti¢p Khdc, ... phan loai chia ra 2 nhém gém

nhém c6 chirc nang trung tdm va nhém khdéng ¢6 chirc nang trung tam
(1) — Thanh phd 16n trén 100.000 dan
(2) — Thanh phd trung binh 1én trén 50.000 — 100.000 dan
(3) — Thanh phd trung binh nho 20.000 — 50.000 dan
(4) — Thanh phd nho 5.000 — 20.000 dan
(5) — Lang 16n 5.000 dan
(6) — Lang nhé 500 dan

TT Loai db thi

Chire nang, dic diem

lon, cuc lon

1 Logi I: Thanh phé

La trung tAm ciia giai cap cong nhan va diém tap trung vé quyen luc
cua nha nudc XHCN, c6 1 s6 con co y nghia trung tdm quoc té, dong
thoi 14 trung tAm chinh trj - kinh té - vin héa cta ca nudc, hodc 1
ving tinh ciing c6 thé 1a trung tam tinh.

Thanh phd 16n 13 nhitng trung tdm san xuét va nghién ctru khoa hoc
- La vi tri ciia nhitng cong trinh khoa hoc quan trong cua co quan dao
tao, gido duc, nghién ctru phat trién nhu: cac truong dai hoc téng hop,
truong dai hoc, cac hoc vién,...

- La dau méi trung tAm voi mdi quan hé truc tiép cua cac loai xe banh
hoi phong phu, cac tau xe Iira dién chay nhanh (cao toc, dudng 6 to
con cao tc cling nhu cac dudng giao thong xe ndi v6i cac thanh phd
16n gan do).

- La dau mdi ctia mang ludi va 1 phan clia cac vi tri c6 cac trang thiét
bi 16m vé nang luong, vé nganh nude-thuy loi, cia nganh buu dién va
dién thoai dung cho dich vu trong thanh phé.

- La vi tri ctia cac cong trinh quan trong vé thuong nghiép 16n ddi véi
dich vu ctia thanh phd ciing nhu trong 1 pham vi ban kinh nao do.

- La vi tri ctia nhiéu cong trinh vin hoa 16n

- Trung tam cua cac co quan lanh dao cua Dang

- La dja diém cua cac cong trinh ¢ chirc ning dic biét cho quéc té
va quéc gia, vi du nhu: héi chg quéc té & Leiprig, trién 1am va hoi
cho hoa ¢ Eofnot, cang Dostock,...

- Rét nhidu co quan lam viéc cho nhan dan ciia thanh phd va cac khu
vuc thudc pham vi ban kinh.

2 Logi II: Thanh phé
trung binh lon

La trung tdm chinh tri, kinh té - van hoa — xa hoi ciia mot vung lon
(thuong thudng gom nhiéu huyén) ¢ trong mét tinh hodc cua nhiéu
tinh. N6 dwa trén co s6 san xuit cong nghiép chuyén nganh va nhimg
chic ning dic biét vé van hoa, khoa hoc giao thong d6i ngoai,...)
Do la cac trung tam tap trung san xudt, duoc dinh rd thong qua su tip
trung cua giai cap cong nhan, qua sy bd tri cong viée cho nhan dan
trong thanh phd.

Chtic nang:
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- La diém tap trung cta cac khdi Iyc luong san xuat cong nghiép, xiy
dung va nganh luong thyc, thuc pham, duogc dinh 16 dic tinh qua
nhiing tong hop san xuét cling nhu vi tri cia timg cong trinh riéng
biét lam cac diéu kién thanh 1ap dan t&i sy phat trién cta céac to hop
san xudt

- La dia diém cta co quan lanh dao cua Pang

- Mot s 1a dia diém cta nhiéu cong trinh c6 chirc nang dac biét.

3 Logi Il — Thanh phé
trung binh nho:

La trung tam chinh tri - kinh té - van hoa — tinh than cia 1 huyén,
ddng thoi 1a thanh phd c6 nhiing cong trinh cong nghiép 16n va c6 tac
dung xa hdi quan trong trong huyén.

D6 1a nhitng diém san xuét cong nghiép quan trong ciing 13 noi tap
trung ctia giai cap cong nhan.

- La vi tri ciia cong nghiép, xay dung va luong thuc thyuc phém, duoc
dic trung boi nhitng nha may trung binh va nhé hodc 1 phan nha may.
- Vi tri cua nhiing cong trinh phuc vu cho ndng nghiép véi ban kinh
rong.

- Vi tri ctia nhing c6ng trinh nghién ctru khoa hoc, phat trién va giang
day.

- La ddu méi giao thong ctia cac duong giao thong chinh c6 mdi lién
hé truc tiép dén céc trung tam lan can.

- Vi tri ctia nhitng trang thiét bj nang luong.

- Vi tri ctia nhimg cong trinh thuong nghiép 16n cho thanh phé va cho
cac vung trong pham vi ban kinh phuc vu.

- Vi tri ctia co quan 1anh dao Pang, Nha nudc va t6 chire x3 hoi caa
huyén ciing nhu co quan vé kinh té.

4 Logi IV — Thanh phé
nho:

Thuong 1a trung tim ctia mot phan 16n cia 1 huyén, c6 khi ciia nhiéu
huyén, 1a diém tap trung ctia cong — nong nghiép hodc 1a c6 cac chirc
nang dac bi¢t (nhu khu vuc an dudng, nghi ngoi, trung tdm giao
théng) véi s6 dan trung binh tir 8.000-15.000 dan co khi 1én t6i
20.000, nhé nhét 1a 5.000 dan.

Chtrc nang:

- La khu ¢ va 1am vi¢c cta cong nhan va ndng dan xa vién hop tac
xa.

- La vi tri cia cac nha may trung binh, nhé hodc 1 bd phan cua nha
méy, clia nganh xay dung va luong thyc, thyc pham.

- Vi trf ctia cac thiét bi san xuat nong nghiép va phuc vu nong nghiép.
- Mot s6 1a vi tri ctia nhitng cong trinh ddc biét nhu nghi ngoi, an
dudng, giao thong.

- La dau mdi giao thong véi mdi lién hé tryuc tiép dén cac thanh phd
(hoac diém dan cu) ¢ loai cao hon, hoac bﬁng c6 giao thong ddi noi
tot.

Céc diém dan cu khong c6 chirc ning trung tim diém dan cu.

Tai Ba Lan quy dinh:

Quy mo

Pac diem

1 Dué1 5.000 dan

Lang, diém dan cu

2 5.000 — 10.000 dan

Thi trén, diém dan cu dang hinh thanh d6 thi
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10.000 —20.000 dan Thanh phé nho

20.000 — 50.000 dan Thanh phd trung binh nho

50.000 — 100.000 dan Thanh phé trung binh

100.000 — 2.000.000 dan | Thanh phé 16n

N SN a | B~ W

Trén 2.000.000 dan Thanh phd rét 16n

2.8. Phin loai db thi theo cach tiép cin ciia T6 chirc hop tic phat trién
kinh t¢ OECD

Phuong phap luan cia OECD xac dinh khu vuc cé tinh chat chiic ning do
thi (Functional Urban Area). Theo do, dé xac dinh loai hinh do thi hay nong thon
bao gdm hai budc chinh, theo d6 quy dinh khu vuc hanh chinh dia phuong don vi
cap 2 voi mat do dan s6 dudi 150 ngudi/km2 13 ving nong thon. Tuy nhién, do
quy mo khong ddng nhat cua cac khu vuc hanh chinh dia phuong don vi cép 2,
nén mot sd khu vuc hanh chinh dja phuong don vi cép 2 s& dugc phan loai khong
d6ng nhat, vi du: (i) Nhitng ngéi lang nhé duoc bao quanh bai dia gidi hanh chinh
c6 mat do dan s6 cao vira du s& dugc phan loai 1a d6 thi mic du c6 dan sb rat it
chi 439 ngudi; (i) Cac thanh phé (hodc thi tran) thudc cac khu vuc hanh chinh
dia phuong don vi cap 2 ¢6 quy mo 16n s& dugc phén loai 1a ndng thon do mét do
dan s6 thip, ngay ca khi thanh phé (hoic thi tran) d6 c6 quy mé kha 16n v6i phan
16n dan s6 ctia khu vuc hanh chinh dia phuong don vi cip 2 song tai d6. Vi duy:
Badajoz va Caceres trong Tay Ban Nha va Uppsala & Thuy Dién dugc xép vao
loai nong thén mic du ca ba déu c6 dan sé 150.000 trd 1én.

Ving NUTS 3 duoc phan loai la: (i) Khu vuc chu yéu la d6 thi
(predominantly urban), néu ty 1& dan s6 séng ¢ nong thon khu vie hanh chinh dia
phuong don vi cap 2 dudi 15%; (ii) D6 thi tht cap (intermediate), néu ty 1& dan
s6 song o néng thon LAU2 tir 15% dén 50%; (iii) Khu vuc cha yéu 1a nong thon
(predominantly rural), néu ty 18 dan sé sdng & nong thon khu vuc hanh chinh dia
phuong don vi cip 2 cao hon 50%.

Trong budc thtr ba, quy md cua cac trung tam do thi trong khu vuc duoc
xem Xxet.

- Mot khu vuce duoc phan loai 1a chu yéu & nong thon bdi budce 1 va budce
2 tro thanh d6 thi thi cip néu nd chira mot trung tdm d6 thi trén 200.000 nguoi
va chiém it nhat 25% dan s6 khu vuc.

- Phan loai khu vuc 1a d6 thi thir cép theo cac budc 1 va 2 chu yéu tré thanh
d6 thi néu né c6 mot trung tim d6 thi trén 500.000 ngudi va chiém it nhat 25%
dan sb khu vuc.
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OECD ciing nhan thirc duoc cac van dé gy ra boi sy khac biét vé dién tich
bé mat ctia ving NUTS 3. Dé tranh nhitng van dé nay, OECD str dung NUTS 2
khu vuc cho phan loai nay & Bi, Ha Lan va Hy Lap va quy hoach khong gian céc
vung & Pirc va NUTS 3 & tat ca cac ving khac ctia cac nudec OECD ¢ EU.

2.9. Phin loai d6 thi theo cach tiép cdn ciia cac t6 chirec ILO, FAO,
OECD, UN-Habitat, World Bank

Chuong trinh Nghi sy 2030 vé Phat trién Bén viing (UN 2015) bao gém
mdt sb chi sd can duge thu thap cho cac thanh phé hodc cho cac khu vuc néng
thon va thanh thi. Tuy nhién, cho dén nay van chwa c6 phuong phap hay tiéu
chuan quéc té nao dugc dé xuit & cap do toan cau dé phan dinh cac khu vuc nay.
Mot loat céc tiéu chi khac nhau duoc ap dung trong cac dinh nghia qubc gia vé
khu vuc néng thon va thanh thi dit ra nhimg thach thtrc nghiém trong d6i véi viée
so sanh gitta cac qudc gia). Khung Hanh dong Thuc hién Chuong trinh Nghi su
D6 thi Moi (UN-Habitat 2017) va Chién luoc Toan cau Cai thién Théng ké Nong
nghiép va Nong thon (IBRD-WB 2011) déu nhan manh su can thiét phai c6 mot
phuong phap hai hoa dé tao diéu kién so sanh qudc té va ning cao chét luong.
théng ké nong thon va thanh thi nham hd trg cac chinh sach quéc gia va cac quyét
dinh dau tu.

B4o c4o nam 2020 cta sau to chire qudc té gdm Lién minh Chau Au (EU),
T chtrc Nong lwong Lién hop qudc (FAO), Van phong Lao dong Qudc té (ILO),
T6 chtrc Hop tac va Phét trién Kinh té (OECD), Chuong trinh Pinh cu Con nguoi
ctia Lién hop qudc ( UNHabitat) va Ngan hang Thé gidi, dd phat trién mot phuong
phép hai hoa nham tao diéu kién thuin loi cho viée so sanh thong ké qudc té ban
hanh “Khuyén nghi vé phuong phap phéan dinh thanh phd, thanh thi va ndng thon
dé so sanh théng ké qubc t&”. Phuong phap duoc dé xuét trén hai nguyén tic, d6
la mirc do do thi héa va chire nang do thi, theo d6 quy dinh viéc xac dinh muc
d6 thi héa (“thanh phd”, “thi trAn va viing ban day dac” va “viing ndng thén”) trén
co s& d6i voi dan sd trén km2 nhu sau:

- Mtrc d6 d6 thi hoa cap d6 1: duoc xac dinh D6 thi (hodc cum mat do cao)
¢6 dan sb tir 50.000 nguoi trd 1én, 1.500 ngudi trén mdi km?2.

- Mitc d6 d6 thi héa cap do 2: xac dinh cac khu “thi trn” va “ving ban day
dic” c6 mat do dan sd it nhat 1a 300 nguoi/ km?2 va dan ) trong cum t6i thiéu 12 5.000
nguoi.

- Nong thon: (chu yéu 13 mat d6 thap) dudi 300 dan / km2.
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III. CAC QUY PINH VE PHAT TRIEN HE THONG PO THI
3.1. Phat trién hé thong dé thi lién két va cin bang

- Tai Phap, quy dinh quan 1y phat trién d6 thi thong qua quy hoach ving
va do6 thi trong B§ Luat d6 thi héa, trong d6 quy dinh cu thé vé quan 1y st dung
dat @6 thi, dat xay dung do thi; cac diéu khoan chung vé lién két 1anh tho, quy
hoach dja phwong, ban d6 cip xi; Diéu khoan chung/ Panh gia vé& méi trudng;
Lién két lanh tho; D6 thi dia phuong; Ban do cip xi; Quyén phat trién ha tang
cong cong; vu dai vuot chi ti€u; wu dai viéc hién dai hoa va st dung nang luong
tai tao; quy dinh vé bao vé ring; Quy dinh riéng vé pham vi anh hudéng quyén loi
qudc gia ddi voi mot sé vung lanh thd nhu: Tha do Paris va ving ving Ile-de-
France; cac Khu vuc tu nhién can bao ton cuia cac Tinh; Bao vé dat nong nghiép
va khong gian ty nhién ven do; cac quy dinh riéng cho vung nui: khu vyc ven
bién; ving bi anh hudng tiéng on tir san bay, riii ro thién tai.

Luat Poan két va d6i moi do thi duoc (Ludt Gayssot 13/12/2000). Luat
SRU stra d6i va cai thién quy hoach d6 thi va luat nha ¢ (Droit de I’urbanisme et
du logement) ra doi nham ddi pho voi nhing thach thirc xa hoi méi bang cach doi
méi cac cong cu duoc dp dung trong thoi ky do thi phat trién manh mé (LOF
1967). Cac nguyén tic co ban 1a: doan két va chia sé (hoa hop x3 hoi, lién két giira
cac ving lanh tho thanh thi va ndng thon), phat trién bén viing va chat luong cudce
song (thay thé cho viéc di lai bang 6 t6 va st dung tiét kiém khong gian va tai
nguyén), dan chil va phan cip (tham khao y kién ctia nguoi dan thong qua tranh
luan céng khai, 1am rd trach nhiém ctia Nha nudc va cong dong dia phuong).

Luat SRU duya trén cac luat vé quy hoach va phat trién bén viing (Luat
Voynet) va vé tinh lién cong ddng (Luat Chevénement). Luat SRU nham muc
dich da dang hoa cac dich vu cu trd tai cac thanh phd, vi binh dang hon va cong
bang x hoi. Giam chénh 1éch xi hoi va phat trién da dang xa hoi chi c6 thé co loi
cho toan dan. Muyc tiéu duoc thé hién trong Luat ndy nham ting cudng tinh nhat
quan ctia cac chinh sach d6 thi va lanh tho, cing ¢6 chinh sach cua thanh phd,
thuc hién chinh sach du lich phuc vu phét trién bén viing, dam bao ngudn cung
nha ¢ da dang va chit luong. Luat SRU da cé tac dong trong 5 linh vuc: Quy
hoach d6 thi, da dang xa hoi, giao thong, cho thué dat dai va luat dan su.

- Tai Ha Lan, quy dinh quéan Iy phat trién hé thong do thi trong luat quy
hoach khong gian, trong d6 quy dinh cu thé viéc xay dung dinh huéng phat trién
khong gian, Chinh sach cua chinh phu, tinh, dia phuong vé viéc thyc hién quy
hoach qudc gia va thanh phd; cac bién phéap can thiép tir chinh quyén cép cao toi
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quy hoach khong gian; Su phdi hop dua ra quyét dinh d6i v6i cac dy 4n 16n ¢o
tam quan trong cap qudc gia; Su phdi hop dua ra quyét dinh d6i véi cac dy an 1on
lién ving; Trinh tu phat trién; Cap phép xay dung; Pén bu; Hoi dong cb van va
bd may quan ly; Hi€u luc va xur phat; va Cac diéu khoan khac.

- Tai Canada, quy dinh quan 1y hé thong d6 thi phai tuan thu chién lugc
phat trién d6 thi trong d6 quy dinh rd vai trd cta chinh quyén cip tinh; Quy hoach
theo don vi hanh chinh; Quy hoach chuyén nganh/ theo yéu cau dic biét; Cac du
an Cai tao nang cp d6 thi; Quan 1y dat dai theo dia gidi hanh chinh; Quy hoach
phan khu; yéu ciu Mua ban chuyén nhuong trong phat trién do thi.

Chién lugc d6 thi quéc gia s& bao gdm khung chinh sach, cac chuong trinh
va cac dy an dé ting cuong phat trién cac ving d thi; quy dinh viéc tham van cac
bén lién quan dé dat duoc hiéu qua trong dau tu phat trién; viéc phan cip va phan
giao nhiém vu ngudn luc cho céc cap chinh quyén dia phuong; dau tu phai tao loi
nhuan; dau tu c¢6 sy chia sé vé chi phi; dau tu xay dung phai dap tng ti€u chuén;
cac yéu cau kiém tra giam sat va danh gia chat luong do thi dya trén viéc kiém tra
tinh bén viing ciia moi truong, kinh té va xa hoi. phap luat vé quan 1y phat trién
d6 thi cia Canada ciing nhan manh vao céc quy dinh 1ong ghép va phdi hop hiéu
qua cua tat ca cac cip chinh quyén va cac bén tham gia dé giai quyét yéu cau phat
trién bén virng.

- Tai Cong hoa Lién bang Pirc, khong quy dinh vé quy hoach dinh hudng
qudc gia; ma phan quyén cho chinh quyén cac Bang. Theo lut quy hoach ving
lién bang, lién bang c6 tham quyén soan thao dinh hudéng phat trién khong gian
dé lién két phat trién gitta cac chinh quyén bang. Quy hoach ving lién bang c6
cac ndi dung: phan loai khong gian; phan khu vuc c6 chirc nang dac biét; cac cuc
tang truong, cac khu vuc tap trung dan cu; cac khu vuc dinh cu méi, céc truc phat
trién. Pay 1a mot cong cu quan 1y phat trién d6 thi & cac ving cap qudc gia dong
thoi 1a co s phap 1y dé chinh quyén bang soan thao cac ké hoach tong thé va xéac
dinh muc tiéu quan 1y phat trién ¢ cdp thap. Trir ba thanh phd Berlin, Bremen,
Hamburg, tat ca cac chinh quyén bang xay dung quy hoach ving riéng dé quén ly
dat danh phat trién d6 thi theo ving.

- Tai Han Quoc, Quy hoach tong thé lanh thd qudc gia 1a vin ban phap
luat c6 quy mo “tong thé” va do d6 mang nghia rong nhu mot “Chién luge do thi
quoc gia”. Nam 2004, Han Qudc cling di ban hanh Luat phat trién can bang qudc
gia, sira d6i bd sung nhiéu 1an, lan gan nhat 13 thang 12/2020. Muc tiéu cua luat
nay nham giai quyét sy mat can doi giita cdc viing trong phét trién va tao diéu
kién kha niang phat trién ty cung Gng pht hop véi dic diém cia ving, qua d6 dong
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gop dé cai thién mit bang chat luong séng toan qudc va phat trién qudc gia can
bang.

3.2. Cau triic hé thong dé thi mot so6 qudc gia
- Tai Nhat Ban:
Hé théng d6 thi & Nhat Ban dugc chia thanh 06 nhém nhu sau:

(1) Thu do: 1a thanh phé Tokyo, duoc phan dinh 1a B6 theo Luat tu tri dia
phuong va c¢6 ciu triic hanh chinh ngang véi cac Tinh.

(2) D6 thi cap qubc gia: c6 dan s it nhat 1a 500.000 ngudi (nhung trén thuc
té hau hét 1a trén 1 triéu ngudi), voi nhidu quyén han gan véi cac Tinh trong céc
linh vyc nhu phuc lgi xa hoi, y té cong cong, quy hoach do thi,... Ngoai ra, cac
luat riéng 1€ con quy dinh céc do thi c6 nghia vu nhu nhau trong cac linh vuc quan
Iy quéc 16 va phd cap gido duc. Nhin chung, chinh quyén dé thi cap qudc gia cd
chtrc nang hanh chinh trong timg linh vuc cy thé trong khi chinh quyén Tinh chiu
trach nhiém d6i véi cac quyét dinh 16n. Cac do thi qudc gia thuong duoc chia
thanh cac khu hanh chinh (goi 1a ku) va c6 cac vin phong & timg khu dé thuc hién
cac chirc nang hanh chinh nhu ding ky ho tich va thu thué. Tinh dén 4/2010 Nhat
Ban c6 19 d6 thi thudc loai nay.

(3) Do thi trung tAm: ¢6 dan s it nhat 1a 300.000 ngudi va néu dan sb dudi
500.000 ngudi thi dién tich dat cta thanh phd phai it nhat 1a 100 km2. Tinh dén
4/2011, Nhat c6 41 thanh phd trung tdm va cac thanh phd nay duoc giao chirc
nang gan nhu cac thanh phd quéc gia, ngoai trir cac chirc ning c6 thé thyc hién
hiéu qua va dong bd hon & cap Tinh.

(4) D6 thi dic biét: c6 dan s6 trén 200.000 nguoi. Nam 2011 Nhat ¢ 40
thanh phd dic biét dugc phan cdp it chire ning hon so véi Thanh phd qudc gia va
thanh phd trung tim, ngoai trir trong cac linh vuc bao vé moi truong va hanh chinh
quy hoach do thi.

(5) Do thi thong thuong: duge xép cung cap voi Thi tran va Lang nhung ¢6
khac biét 1a khong thudc cac Quan (Gun), c6 dan sb trén 50.000 ngudi va mot sb
diéu kién theo quy dinh cta Luét ty tri dia phuong.

(6) Khu hanh chinh tuong duong vai do thi: 1a 23 dac khu ctua Tokyo. Day
1a nhitng don vi hanh chinh v&i bd may riéng, duge coi nhu nhiing thanh phé. Tuy
nhién, chtic nang, quyén han cua cac dic khu nay c6 phan hep hon so véi cac do
thi thong thudng, vi du nhu khong dugc phan cap dich vu cung thoat nudc, phong
chay chira chay, ...
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- Tai Han Quoc:

Lanh tho Han Quéc dugc chia thanh 17 don vi, trong d6 c6 8 tinh va 9 thanh
phé tryc thude Trung wong. Trong d6 ba thanh phé 16n: tha d6 Seoul, Busan va
Kungnam déng gbp 70% GDP cua ca dat nude. Chinh phit duoc t6 chirc thanh 03
cap: cap tinh, cip huyén va cap co sd. Chinh phii bao gdm 17 B va co quan ngang
B9, trong d6 Bo Pit dai, Ha tang va Giao thong 13 co quan chinh pha phu trach
cong tac phat trién d6 thi.

Hién nay Han Qudc dang van hanh khoang 120 Luat c6 lién quan t&i linh
vuc quy hoach, xay dung, phat trién d6 thi va nha &. Luat Phat trién d6 thi cua
Han Quéc c6 03 chuong gdm: quy dinh chung; Iya chon khu vyc phat trién do thi
va thuc hién du an phat trién d6 thi. Vé cac cép hanh chinh, Han Quéc c6 03 cép
hanh chinh dia phuong bao gom:

- Cap tht nhat:
+ Tinh (=; i&; Do): gém 8 tinh.
+ Tinh tu tri dic biét (Teukbyeol Jachido): duy nhét 1 don vi, d6 1a Jeju.

+ Thanh phd 16n (Z Y Al; FElE i, Gwangyeoksi): gdom 6 don vi. Thanh

pho Gwangju va Daejeon chi c6 quan tryc thudc; con dudi cac noi khac cé ca hai
loai don vi 1a quan va huyén.

+ Thanh phd dic biét (5 Al; K#BIH; Teukbyeolsi): duy nhat 1 don vi
chinh 14 Seoul. Thanh phd nay duoc chia ra thanh cac quan.

- Cap thu hai:

+ Quan (7 [&; gu; khu) 1a cac don vi ndm dudi thanh phd dic biét va
thanh phd 16n. Seoul, cac thanh phd 16n Gwangju va Daejeon va cac thanh phd
Suwon, Cheongju va Jeonju dugc chia ra thanh cac quan, nhung khong c6 huyén.
Céc thanh phd 16n Busan, Daegu, Incheon va Ulsan vira ¢6 ca quén vira c6 ca
huyén. Chinh quyén cic quan dam nhiém nhiéu chtrc nang cua chinh quyén d6 thi
nhu cac chinh quyén do6 thi cua cac don vi khac. Quan & Suwon, Cheongju, va
Jeonju c6 it quyén luc hon quin & Seoul va cac thanh phd 16n. Dudi quan 1a cac
phuong (“dong”).

+ Huyén (=*; #; gun; quan) 1a cac don vi nam dudi thanh phé 16n va cac
tinh, 1a don vi hanh chinh dia phuong cép hai & khu vuc nong thon. Cac tinh va
mot s6 thanh phd 16n déu c6 huyén. Mot huyén co dan sé it hon 150.000 (nhiéu
hon muc yéu cau cua thanh phé), c6 mat do dan cu day dac hon mot quan, va co

41 | Thong tin phéap luat dan sy - Phapluatdansu.edu.vn


https://thongtinhanquoc.com/du-lich/jeju/
https://thongtinhanquoc.com/du-lich/seoul/
https://thongtinhanquoc.com/jeonju/

dic diém thon qué hon hai loai don vi kia. Cac huyén dugc chia ra lam thi xa
(“eup”) (4p) va thi tran (“myeon”) (dién).

+ Thanh phd (A]; T, si; thi) 13 cac don vi ndm dudi cac tinh. Py 1a nhiing
d6 thi c6 dan sé it nhat 150.000. Khi mot huyén dat murc dan s6 d6 thi no tré thanh
thanh phd. Cac thanh phd véi dan sé hon 500.000 (d6 1a: Suwon, Cheongju, va
Jeonju) dugc chia ra Iam cac quan va cac quan dugc chia ra [am cac phuong ; cac
thanh phd véi dan s6 nho hon 500.000 khong ¢ cac quan ma duoc chia ra thanh
cac phuong.

Ngoai ra & cap thtr hai nay con c¢6 loai don vi hanh chinh 13 thanh phd hanh
chinh ndm duéi tinh ty tri ddc biét.

- Cap thtr ba

+ Phuong (& {i; dong; dong): 14 cac don vi nam dudi quan va thanh phd.

Duéi cac phuong co cac cum dan cu (%5; thong), to dan phd (PE; ban).

+ Thi trdn (53 &; eup; 4p) va xa ("H; [f; myeon; mién): 1a cac don vi nam
dudi thanh phd hanh chinh va duéi cac huyén. Dudi céc thi tran va xi 1a cac thon
(2]; B; ri; 1y). Tuy nhién, cum dan cu, t6 dan phd va thén khong phai 13 cac don
vi hanh chinh chinh thirc.

- Tai My:

Cuc diéu tra dan sd M7 dinh nghia “d6 thi” bao gém tat ca cac don vi lanh
thd, dan s6 va nha & nim trong cac khu vuc d6 thi hoa va ¢ nhirng noi ¢o tir 2.500
cu dan bén ngoai khu vuc do thi hoa (Urbanized Areas).

- Khu vuc d6 thi hoa (Urbanized Area): Khu vuc d6 thi hoa 1a mdt khu vuc
dugc xay dung lién tuc voi dan s6 tir 50.000 nguoi tr¢g 1én, bao gé)m mot hoac
nhiéu dia diém - dia diém trung tm va dia diém lién ké khu vuc xung quanh c6
dan cu dong duc, ria do6 thi bao gém céc khu vuc khac dja diém va 1anh thé.

- Khu vuc ngoai khu vuc do thi hoa: Bén ngoai khu vuc do6 thi hoa (UA),
mot khu vuce d6 thi 13 bat ky khu vuc hop nhét hodc Khu vuc duoc chi dinh diéu
tra dan s6 (Census designated place-CDP) c6 it nhat 2.500 cu dan. CDP 1a mot
khu vuc dan dinh cu 6 tén va ¢ ban séc cong déng, va khong phai 1a mdt ph?m
ctia bat ky dia diém két hop nao.

- Khu vyc va Lanh thd Nong thén: Lanh thd, dan sd va don vi nha & ma
Cuc diéu tra dan s6 thuc hién khong phan loai 1a thanh thi thi dugc phan loai 1a
nong thon. Vi dy, mot khu vuc nong thon 1a bat ky khu vuc két hop nao hoac CDP
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nao cé it hon 2.500 cu dan nam bén ngoai khu vyc do thi héa. Mot khu vuc chi
dugc goi la thanh thi hoac 1a ndng thon, ngoai trir nhiing thanh phé duoc chi dinh
1a thanh ph mé rong.

- Cac thanh phd mé rong: Mot thanh phd mé rong 13 noi chira cac khu vuc
c6 lanh tho rong 16n nhung dan cu thua thét. Cac khu vuc nay Cuc diéu tra dan
sb cung cép s6 liéu dan sb thanh thi va nong thon riéng biét va s6 liéu vé dién tich
dat. Cyc diéu tra dan sb xac dinh khu vuc d6 thi héa va cac thanh phd mé rong
cho muc dich théng ké chi mot; véi muc dich quan 1y dit liéu cac khu vuc.

Trudc day, Cuc Théng ké Tu phap (Bureau of Justice Statistics) dua ra cach
phan loai d6 thi méi cia thanh thi, ngoai 6 va cac khu vuc nong thon gé)m 3 loai:
(i) Thanh thi: 12 mot trong céc thanh phé chinh ciia Khu vuc thong ké do thi
(Metropolitan Statistical Area); (ii) Ngoai 6: trong khu vue Khu vuc thong ké do
thi nhung khong phai 1a thanh phé chinh cta Khu vyc thong ké dé thi; (iii) Nong
thon: Bén ngoai Khu vyc thong ké d6 thi.

Vao nam 2013, Hé théng phén chia d6 thi-nong thon cta Trung tim thong
ké strc khoe Quéc gia (National Center for Health Statistics) chia My thanh 6 cp
do thi:

- Danh muc cac loai do thi (Metropolitan categories)

(1) Thanh phd 16n & trung tdm — Cac hat & Khu vuc thong ké d6 thi
(Metropolitan Statistical Area) véi tir 1 triu dan trd 1én va dat cac diéu kién sau:
Chtra toan b0 dan cu cua thanh phé chinh 16n nhat cua Khu vuc théng ké do thi;
hodc toan bo dan cu nam & thanh phé chinh Khu vuc théng ké d6 thi 16n nhat;
hoic ¢6 it nhat 250.000 cu din cua bat ky thanh phd chinh nao cta Khu vuc thong
ké do thi.

(2) Thanh pho 16n & ria - cac quan Khu vyc thong ké d6 thi c¢6 dan so tir 1
triéu ngudi tro 1én hodc khong du tiéu chuan 1a cac quan trung tam thanh phé 16n.

(3) Céc thanh phd Vira va 16n - Cac hat trong Khu vuc théng ké do thi co
dan sb tir 250.000 — 1.000.000

(4) Thanh phé Nho - Cac hat trong Khu vuc thong ké do thi ¢ dan sb dudi
250.000 nguoi.

- Danh muyc céc loai phi d6 thi (Nonmetropolitan categories)

(5) Do thi siéu nho (Micropolitan) - Cac hat & vung do thi si€u nhé trong
linh vuc thong keé.
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(6) B0 thi chua dat do thi si€u nhé (Noncore) - Cac quan phi do6 thi khong
du tiéu chuan 1 d6 thi nho.

- Pau nim 2020, Cuc Thong ké Tu phap di dua ra cach phan loai d6 thi
moi dua trén quan ni€ém réng thanh thi 1a nhiing no1 c6 mat d6 dong dan cu, la
trung tdm cta mot khu vuc do thi 16n hoac téng hop céc yéu td do, cu thé 1a:

(1) “Trung tdm thanh phd” duoc tinh khi ¢6 hodc dan sé 500.000 ngudi trd
1én; “Khu vuc d6 thi hoa” 1a khu vyc c6 mat dd don vi nha & trén mdi dim vudng
la 3.000 don vi nha & tré lén.

Noi cach khac: Thanh phé chinh 1a mot khu vuc d6 thi héa 16n, dap img du
diéu kién; mat d6 don vi nha & trén dim vuong la tir 3.000 don vi trd 1én

(2) “Thanh phé duoc dit tén”: 1a khu vuc d6 thi hoa véi mat d6 dan sé 1a
dan s6 500.000 ngudi va mat d6 don vi nha & trén dim vudng t6i thiéu 1a 4.000
don vi.

(3) Bat ky thanh phd nao 1a khu vuc d6 thi hoa véi mat do dan sd 1a dan sb
50.000 ngudi va mat d6 don vi nha & trén dam vudng toi thiéu 1a 5.000 don vi.

(4) Bat ky thanh phd nao 1a khu vuc d6 thi hoa véi mat do dan sb 1a dan sé
10.000 nguoi va mat do don vi nha & trén ddm vudng t6i thicu 1a 10.000 don vi.

- Tai Malaysia:

Hé thong d6 thi va ndng thén cua Malaysia duge quan 1y dya trén cac quy
dinh cua Luat quy hoach do thi va nong thon (2001, stra ddi nam 2011, toan quéc
duogc xac dinh theo 4 tang bac chinh: cac ving d6 thi 10n (conurbation), cac ving
khuyén khich phat trién (Promoted Development Zone), cac trung tdm do thi
(Catalyst Centre), cac trung tam dinh cu nong thon (Agropolitan Centre).

Ranh gi6i cu thé cua cac ving d6 thi 16n va cac ving khuyén khich phat
trién duoc cu thé hoa tai cép bang theo 5 nhom tiéu chi:

- Ving d6 thi 16n ndm trong ban kinh 67,5km ddi véi thu phu cia bang, cac
ving khuyén khich phat trién nam trong khu vuc ¢ ban kinh 45km

- Dan sb cac d6 thi trong ving trén 10.000 ngudi dbi v6i Ving d6 thi 16n,
1000 nguoi d6i véi ving khuyén khich phat trién

- Viéc lam trén 10.000 nguoi ddi véi Vung d6 thi 16n, dudi 10.000 nguoi
d6i voi ving khuyén khich phat trién.
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- Céc cau trac phat trién hién tai va tuong lai: tong dién tich khu vuc xay
dung hién hiru/ tuong lai, cac du an dau tu 16n, cac du an 1én duong bd, duong
sat, cac khu vuc du trit qudc gia (vuon qubc gia, hd diéu hoa...)

- Cac két ndi hoat dong kinh té giita cac khu vuc: cac trung tim ha ting
kinh té xa hoi 1on nhu cang, trung tAm tai chinh, trung tim hanh chinh qudc gia
s& tao nén cac hoat dong kinh té phat trién ving.

Theo d6, qudc gia chi dinh hudng 16n théng qua Ké hoach 5 nim, Quy
hoach khong gian vat thé (National Physical Plan) va céc quy hoach nganh. Cap
bang s& cu thé hoa qua Quy hoach cdu trac (Structural Plan). Mdi chinh quyén dia
phuong s& c6 Quy hoach dia phuong (Local Plan) va quy hoach cac khu vyc dac
biét (Special Area Plan).

PHAN 3.
QUAN LY PHAT TRIEN HA TANG PO THI

I. KIEM SOAT HA TANG CHUNG

Khac v6i hé théng kiém soét ciia Viét Nam van di theo hudng chi kiém soat
hoat dong xay dung va tap trung vao muc dich sir dung dat va mot sb chi tiéu xay
dung khac. Trén thuc té, cac cong trinh cong cong nhu siéu thi, nha cao téng, rap
hét, truong hoc va bénh vién ¢ nhu cu st dung tai nguyén dung chung, dic biét
1a giao thong 16n gap nhiéu 1an cac khu & hay vién nghién ctru. Ap dung mot mit
bang mat do xay dung khong thé phan anh thuc té nhu cau chiém dung khong gian
hay giao thong dan dén tic nghén thuong xuyén tai cac trung tdm thuong mai sau
khi cai tao. Trong bdi canh cac du an xay dung thuong 13 t6 hop da chiic ning
(mix-used), cin cr d& quan 1y dua vao muc dich sir dung dat, khéi tich hay xay
dung khong du dé quan 1y cach thtc khai thac tai nguyén do thi.

Céc qudc gia phét trién x4y dung nhiéu cong cu khac nhau dé kiém soét
thuc té viéc sir dung theo ca bd khung mat do 1an xem xét riéng tung truong hop
cu thé dé xur 1y t6i uu hoa viée sir dung tai nguyén dung chung — chu yéu la giao
thong. Nhitng vin dé nhu chia cat thim quyén quan 1y: cip phép kinh doanh do
S& Ké hoach dau tu con S& Xay dung thi cap phép xay dung khong xay ra boi
viéc str dung khong gian vao muc dich gi déu do mdt co quan quan 1y (co quan
quan ly quy hoach do thi).
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Viéc kiém soat phat trién khong phai 1a viéc quan 1y nganh xdy dyng ma 1a
quan 1y cach thirc thay d6i trong sir dung tai nguyén dung chung ctia d6 thi, cac
de doa vé trat ty xa hoi.

Luat Quy hoach & Anh phan loai cac doanh nghiép str dung ngudn luc do
thi theo tinh chat, theo muc d6 sir dung tai nguyén, tiém ning gdy kho chiu
(nuisance) cho an toan, an ninh ctia cic khu & va tiéu thu nhiéu tai nguyén thanh
loai va hang (class and order). Mot s6 nguyén tic co ban dé b tri nhu sau: Loai
nguy co cao can bé tri tich biét v6i hang thap; Hang cao va hang thap co thé bd
tri gan nhau. Néu chuyén hang (chuyén dbi giita cac hang v6i nhau): vi du tir loai
tiéu thu nhiéu “tai nguyén” xudng loai it tai nguyén thi khong can xin phép. Viéc
chuyén hang c6 thé khong can xin phép, nhung chuyén tir loai ndy sang loai khac
can phai xin phép. Viéc chuyén muc dich sir dung cta loai duoc dua trén hanh vi
“phat trién” va phai xin phép. Viéc bb tri cong trinh theo loai, theo cac khu vuc
s€ giam thiéu van dé mat an toan va an ninh hodc khé chiu cho mét s6 chu sir dung
dat khac.

- O Anh c6 phén ra 11 loai nhu sau: Cac cira hang (c6 ctra kinh nhin ra
duong trung bay ¢ tang trét xép vao loai 3); Cac vin phong ctia cong ty tu van tai
chinh; Céc ctra hang n udng; Cac vin phong doanh nghiép, hang nho (<235m2)
va lon (>235 m2); Cac doanh nghiép lam cong nghiép (phan lam 5 loai hinh tuy
theo tinh chat); Cac doanh nghiép 1am phan phéi va luu kho (loai nhé va loai 16n);
Khach sang, nha hang c6 phuc vu an udng; Cac to chirc nha ¢ theo khéi (chung
cu, nha cho thué, to hop); Cac loai nha & s& hitu riéng (don 1¢); Cac cong trinh
khong st dung lam nha &; Céac cong trinh cong cdng lam noi hdi hop gap go va
giai tri.

Viéc phan loai va hang tr¢ thanh can cr quy hoach thanh khu vuc kinh
doanh, nghi ngoi, khu & tinh, khu thuong mai van phong. Cac dé xuat phat trién
tie la chuyén hang, loai ¢6 thu hut khach dén, di, dd xe (ctra hang 16n, van phong
16n can chd dd xe theo ti 18). Khu trung tim gidi han s luong ctra hang so véi
nhan vién va ctra hang so vi khéch.

II. PAM BAO KHUNG HA TANG

Pé dam bao co duogc khung ha téng hoat dong hi¢u qua, cac quéc gia con
can phai c6 mot hé théng cac luat chuyén nganh quy dinh cac chirc ning cia céac
loai ha téng khac nhau:

- Vé duong phd va giao thong do thi tham khao: Quy dinh quang cdo ngoai
troi (Thuong Hai — Trung Qudc); Luat Giao théng (Han Qudc)
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- Vé cép nudc do thi tham khao: Luat Cép nudc (Trung Qubc, bai Loan);
Luat Phong chéng 6 nhiém nuéc (Trung Qudc); Luat Lip dit nude va cap nude
(Han Quéc); Luat Bao ton hé sinh thai nudc va bao dam chat luong nuéc (Han
Qudc); Luét Vé nudc (Nga, Pai Loan); Luat Cong cong (Anh)

- V& thoat nudc d6 thi tham khao: Luat Phong chéng 6 nhiém nuéc (Trung
Quéc); Luat Kiém soét 6 nhiém nude (Nhat Ban, bai Loan); Luat Bao tdn hé sinh
thai nudc va bao dam chat luong nude (Han Qudc)

- V& cép dién, vién thong va chiéu sang do thi tham khao: Quy dinh Tiéu
chuan thiét ké anh sang ctia duong do thi (Trung Qudc); Luat Cap dién (Nhat Ban,
Phap);

- V& quan 1y chét thai rdn, nghia trang va an tang tai d6 thi tham khao: Luat
Giam thiéu va tai st dung chét thai ran (Han Qudc); Luat Moi truong (Phéap); Luat
Trao d6i khi va rac thai (Anh) ; Luat Quan 1y chat thai (M¥); Luat Tai sir dung rac
thai (Nhat Ban); Luat Nghia trang va an tang (M¥); Luat Nghia trang va An tang
(Han Qudc)

- V& cay xanh d6 thi tham khao: Luat Vanh dai xanh, cong vién do thi (Han
Quéc); Luat Quy hoach — Phan cay xanh do6 thi (Anh); Luat Bao v€ moi truong —
Phan cdy xanh do thi (Philippin);

- V& céc ha tang k¥ thuat khac tham khao: Luat Cap gas (Nga); Luat Quy
hoach — Phan cip gas (Anh)

- Vé khong gian ngam va phat trién cong trinh ngadm d6 thi tham khao: Luat
Puong dng (Pai Loan va Nhat ban);

- Vé nha ¢ trong d6 thi tham khao: Luat Nha & (Anh, Nga); Luat Phét trién
do6 thi va nha & (Anh); Luat D6 thi hoa (Phap);

- V& quan ly moéi trudng do thi: tai Ha Lan, Singapore luat quy dinh
nghiém ngit ddi tuwong phat thai phai tra tién, viéc xa hoi hod thu gom rac thai,
nudc thai. ..

III. KIEM SOAT PHAT TRIEN NOI PO XE

O London, nguyén tac kiém soat phat trién noi dd xe gdm c6 tran dudi va
tran trén. Tran dudi yéu cau mdi cira hang hodc trung tim mua sim phai dap tng
t6i thiéu bao nhiéu chd dd cho mdi mét vudng ctra hang hodc vian phong. Tran
dudi thay doi tity theo tinh chat cia loai cong trinh: rap chiéu phim (5 chd ngdi/chd
dd xe), ctra hang ban do an udng (14m2/chd dd xe), noi giai tri khac (22m2/chd
dd xe). Nhin chung, noi c6 nhu cau dd xe lau phai c6 nhiéu bai d6 xe va noi dd xe
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ngén han yéu cau it hon. Nguoc lai, mdi khu vuc lai bi gidi han boi ) lugng tbi
da (tran trén ) dién tich bai dd xe duoc xay dung. Tran trén dugc 4p dung tuy theo
hién trang ha tﬁng cua tung khu vuc, néu ha tr:ing tdt, mat do dan cu thép s€ ¢co
tran trén cao va nguoc lai. Mac du cac h¢ ) nay thay ddi theo tung khu vuc; tuy
nhién, nhin chung giéi han trén cho cac bai dd xe & khu vuc trung tim chi bang
mot phﬁn ba so véi khu vuc ngoai vi. Vi dy, cac quan trung tdm London chi cho
xay 1 chd dd trén 1000m2 dién tich mit bang (bat ké 12 bao nhiéu tang), trong khi
& ngoai vi 1a 350m2/1 chd do xe.

IV. VE QUAN LY CONG VIEN, CAY XANH
- Tai Trung Quédc

(1) Xay dung va thiét ké d6 thi xanh: Trung Quédc di chu trong vao viéc
xay dung cac khu do thi xanh, bao gém viéc dat cay xanh va khu vuon trong ké
hoach quy hoach d6 thi. Piéu nay gitp tao ra khong gian song tét hon cho cu dan,
cai thién chét luong khong khi va giam thiéu hién twong nhidm ban méi trudng.

(2) M6 rong va bao ton cay xanh: Trung Qudc da dau tu manh vao viéc
trong ciy xanh va bao vé cdy xanh hién c6. Chinh pha Trung Qudc di trién khai
cac chuong trinh trong cay trén dién rong dé gia ting dién tich cdy xanh do thi.
Pdng thoi, cac quy dinh vé bao vé ciy xanh cling duoc thiét 1ap dé dam bao cay
xanh khong bi chit pha trai phép va bao ton cac khu vuon co thy.

(3) Quan 1y chit ch&: Trung Qudc di thiét 1ap cac quy dinh va chinh sach
quan ly cay xanh dé thi mdt cach nghiém ngat. Cac thanh phé va khu vuc dia
phuong c6 trach nhi¢ém giam sat, bao v€ va duy tri cay xanh. Ho da xay dung hé
théng quan 1y chuyén nghiép dé kiém soat chat lugng va phat trién cta cay xanh
do thi.

(4) St dung cong nghé: Trung Qudc di ap dung cong nghé hién dai dé quan
Iy cay xanh d6 thi. Ho sir dung hé thong thong tin dia Iy (GIS) va cong nghé thu
thap dir li¢u ty dong dé giam sat cay xanh, phan loai loai cdy va xac dinh céc van
dé vé sirc khoe cdy. Diéu nay gitip ho co cai nhin tong quan vé tinh trang ciy xanh
va dua ra cac bién phép can thi¢p kip thoi.

(5) Gido duyc va tao y thirc: Trung Qudc da thyc hién cac chuong trinh gido
duc va tao y thuc vé tim quan trong cua cay xanh do thi ddi véi cong déng. Ho tb
chitc cac budi toa dam, hoi thao va chién dich gido duc vé loi ich cua cay xanh,
khuyén khich cu dan tham gia trong ciy va bao vé cay xanh. Diéu nay giup tao ra
mot y thirc chung trong cong ddng vé tdm quan trong cua viéc quan 1y va bao vé
cay xanh do thi.
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(6) Hop tac da phuong: Trung Quéc da hop tic véi cac to chirc qudc té va
cac dbi tac nude ngoai dé chia sé kinh nghiém va hoc hoi tir cac quéc gia khac vé
quan 1y cay xanh d6 thi. Ho tham gia vao cac chuong trinh trao d6i chuyén gia,
thuce hién du an phdi hop va tao ra mang luéi giao luu dé nim bit cac phuong
phap tién tién va tiép thu cac y tudng méi trong linh vue quan 1y cay xanh do th.

(7) Str dung céc bién phéap khir 6 nhiém: Vi tinh trang 6 nhiém moi truong
d6 thi, Trung Québc d3 tim cach st dung cdy xanh dé giam thiéu tac dong cia 6
nhiém. Ho tp trung vao viéc trong céc loai ciy co kha nang hap thu khi CO2, cac
chat 6 nhiém va ha nhiét d méi trudong. Diu nay giup cai thién chét lugng khong
khi va tao ra mot méi trudng séng lanh manh cho cu dan do thi.

Nhitng kinh nghiém trén cho thay Trung Qudc di c6 nhiing tién bo dang ké
trong viéc quan 1y cdy xanh d thi. Tuy nhién, van con nhiéu thach thirc can duoc
giai quyét, bao gdm viéc duy tri cay xanh trong diéu kién khi hau khac nghiét, bao
vé ciy xanh khoi cac nguy co xam hai va xay dung sy nhat quan gitta cac chinh
sach va quy dinh lién quan.

- Tai Nhit Ban c6 nhitng bién phap quan 1y cay xanh tlr rat som va da dem
lai nhitng hiéu qua tich cuc. Mot s6 kinh nghiém ndi bat nhu sau:

(1) Ké hoach quy hoach d6 thi va ciy xanh: Nhat Ban dit cay xanh va khong
gian xanh trong ké hoach quy hoach db thi tir 1au. Ho chi trong vao viéc bao ton
va méd rong khong gian cdy xanh trong cac khu vuc do thi, dong thoi dam bao tinh
hai hoa giita cac khu vuc séng va cay xanh. Piéu ndy gitp tao ra mot moi trudng
song t6t hon va cai thién chat luong khong khi.

(2) Sir dung cdy canh quan va cdy ban dia: Nhat Ban di phat trién va su
dung mdt loat cay canh quan va cay ban dia phu hop vai diéu kién khi hau va dia
phuong. Ho dic biét quan tAm dén viéc chon cac loai cAy phtl hop v6i mdi trudng
do thi, nhu cay c¢6 kha nang chiu dugc 6 nhiém, chiu dugc canh quan va c6 kha
nang hap thy khi CO2.

(3) Quan Iy chit ch& va bao vé cay xanh: Nhat Ban d thiét 1ap mot hé thong
quan 1y chit ché dé bao vé va duy tri cay xanh d6 thi. Ho thuc hién cac bién phap
bao v¢ cay xanh khoi su tac dong cua phat trién d6 thi, nhu viéc xay dung céc bilic
tuong chan va khu vuc bao vé xung quanh ciy. Ho ciing thuong xuyén kiém tra
va duy tri strc khoe ctia cdy xanh dé dam bao ching phat trién mot cach tdt nhat,

(4) Hop tac cong cong va tu nhan: Nhat Ban da khuyén khich sy hop tac
gita cac to chire cong cong va tu nhan trong viée quan 1y cdy xanh d6 thi. Chinh
phu, cac to chirc phi chinh phu va cac doanh nghiép tu nhan thuong hop tac dé
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trong cdy, duy tri khu vuon céng cong va tao ra khong gian xanh trong do thi.
Diéu nay gitp ting cuong ngudn luc tai chinh, nhan luc va kién thirc dé quan 1y
cay xanh d6 thi mét cach hiéu qua.

(5) Gido duc va tao y thuc: Nhat Ban da dac biét chi trong dén viée giao
duc va tao ¥ thirc vé ciy xanh db thi trong cong ddng. Ho t6 chirc cac hoat dong
gido duc, chuong trinh hudng dan va cac su kién lién quan dé nang cao nhan thirc
vé tAm quan trong cta cdy xanh va khuyén khich cu dan tham gia vao viéc trong
cdy va bao vé cdy xanh. Diéu nay giup xdy dung mot ¥ thic chung trong cong
ddng vé viéc quan 1y va bao vé cay xanh.

(6) Str dung cong nghé va hé théng thong tin: Nhat Ban da ap dung cong
nghé va hé thong thong tin dé hd trg quan 1y cdy xanh do thi. Ho str dung cac cong
nghé nhu hé théng GIS, vién tham va hé thong theo ddi dé giam sat va quan 1y
cdy xanh. Piéu nay giup ho thu thap thong tin quan trong vé loai cdy, sirc khoe
cdy, vi tri va cung cap co s& dir liéu cho viée ra quyét dinh quan 1y.

(7) Téi str dung va tai ché: Nhat Ban da thiic day viéc tai sir dung va tai ché
trong quan ly cay xanh do6 thi. Ho tan dung céc tai nguyén tir cdy xanh da cit ha
hodc chét dé sir dung 1am nguyén liéu hodc chat phan bon hitu co. Diéu nay gitp
giam thiéu lang phi va tao ra mot chu ky bén vimg trong viéc quan 1y cdy xanh.

Nhiing kinh nghiém nay cho thdy Nhat Ban da c6 nhiing thanh tyu dang ké
trong vi¢c quan 1y cay xanh do thi. Tuy nhién, van can tiép tuc nd lyc dé dbi mat
v6i cac thach thirc nhu bién d6i khi hau, 6 nhiém moéi trudng va mat d6 dan sé do
thi ngay cang tang.

- Tai Han Quoc

(1) Chién lugc va quy hoach: Han Qudc di thiét 1ap cac chién luoc va quy
hoach chi tiét dé phat trién va quan 1y cdy xanh d6 thi. Ho da dat muc tiéu xanh
hoa d6 thi va tao ra cac ké hoach chi tiét vé viée tré)ng cay, bdo v¢ cay va phat
trién khong gian xanh trong cac khu vuc do thi.

(2) Trong cay va bao ton cdy xanh: Han Quéc da thuc hién chinh sach trong
cay va bao ton cay xanh do6 thi mot cach tich cuc. Ho da tao ra cac chuong trinh
khuyén khich cong ddng va doanh nghiép tham gia vao viéc trong ciy va duy tri
khu vuon cong cong. Ho cling dic bi¢t chu trong dén viéc bao ton cay xanh hi¢n
c6 va tang cuong quyén loi ctia cay xanh trong qua trinh phat trién do thi.

(3) Str dung cong nghé va hé thong thong tin: Han Qudc da ap dung cong
nghé va hé thong thong tin dé quan 1y cay xanh d6 thi mot cach hiéu qua. Ho st
dung hé thong GIS va cac cong nghé thu thap dir liéu dé theo doi va danh gia cay
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xanh, quan ly thong tin vé loai cdy, stc khoe cdy va viéc bao v€ cay xanh. Dic¢u
nay giap ho co6 cai nhin tong quan va thong tin chi ti€t vé cay xanh do thi.

(4) Két hop ciy xanh va ha ting d6 thi: Han Qudc di dic biét chu trong dén
viéc két hop cay xanh véi ha ting d6 thi. Ho xay dyung cong trinh canh quan voi
cay xanh, str dung cdy xanh lam mang xanh trong cac du an xay dung, va tao ra
cac khong gian xanh cong cong doc theo dudng phd va cac khu vuc cong cong.
Piéu nay giup tao ra mot méi truong séng thoang ding va hap dan trong cac khu
vuc do thi.

(5) Giao duc va tao y thuc: Han Quéc da thuc hién cac hoat dong gido duc
va tao y thirc vé& cdy xanh db thi trong cong dong. Ho to chiic cac chuwong trinh
gido duc, budi thao ludn va cac hoat dong tuong tac khac dé nang cao nhan thuc
vé tam quan trong cta cdy xanh va khuyén khich moi nguoi tham gia vao viéc
trong cdy va bao vé cdy xanh. Diéu nay giup xdy dung mdt y thirc chung trong
cong dong vé viéc quan 1y va phat trién cay xanh do thi.

(6) Hop tac cong cong va tu nhan: Han Québc di khuyén khich sy hop tac
gita cac to chirc cong cong va tu nhan trong viée quan 1y cdy xanh d6 thi. Chinh
phu, céc to chuc phi chinh pha va doanh nghiép tu nhan thudng hop tac dé trong
cay, duy tri khong gian xanh va tao ra cac khu vuon cong cong. Ho cung nhau
dong gop vé tai chinh, nhan luc va kién thirc dé xay dyng mot méi truong song
xanh va bén vimg.

(7) Chinh sach khuyén khich va hd trg: Han Qudc da 4p dung cac chinh
sach khuyén khich va hd tro dé thuc day quan 1y va phat trién cdy xanh do thi.
Piéu nay bao gdbm viéc cung cap cac khoan tai tro va uu dai cho cac hoat dong
trong cdy va bao vé cay xanh, thiét 1ap cac quy dinh va tiéu chuin vé cdy xanh do
thi, cling nhu thuc day viéc nghién ctru va ap dung cong nghé xanh trong quan 1y
cay xanh.

- Indonesia 14 nudc c6 nhiéu kinh nghiém ndi bat trong quan 1y phat trién
cay xanh do thi, cu thé nhu:

(1) Chinh sach va quy dinh: Indonesia da thiét 1ap cac chinh sach va quy
dinh li€n quan dén cay xanh do thi. Ho da tao ra cac quy dinh vé viéc bao vé cay
xanh, xay dung va quan 1y khu vudn cong cong, va yéu cau tich cuc vé viée trong
cdy va bao vé cdy xanh trong qua trinh xay dung va phat trién do thi.

(2) Pau tu va trong cay xanh: Indonesia da dau tu manh vio viéc trong cay
xanh trong cac khu vuc d6 thi. Chinh phu da trién khai cac chuong trinh trong cay
trén dién rong, kém theo viéc cung cap hd tro ki thuat va tai chinh cho cong dong
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dia phuong. Piéu nay gitp tao ra moi truong séng xanh va cai thién chat lugng
khong khi.

(3) Str dung cay xanh canh quan: Indonesia da chu trong vao vi¢c sur dung
cdy xanh canh quan dé tao ra khong gian dep va thoang dang trong cac khu db thi.
Ho da lya chon va stir dung céc loai cay phu hop véi diéu kién dia phuong va van
héa ctiia mbi khu vuc. Diéu nay khong chi mang lai gia trj thim my ma con tao
diém nhan véan héa va du lich cho cac do thi.

(4) Giao duc va tao y thirc: Indonesia da thuc hién cac chuong trinh gido
duc va tao ¥ thirc vé tim quan trong cta cdy xanh d6 thi d6i véi cong dong. Ho
da to chire cac budi toa dam, hoi thao, va cac hoat dong giao luu dé khuyén khich
su tham gia ctia cong dong trong viéc trong cy va bao vé cay xanh. Diéu nay giup
tao ra mot y thic chung trong cong dong vé tdim quan trong cia ciy xanh va
khuyén khich sy cham soc va bao vé cdy xanh.

(4) Hop tac cong cong va tu nhan: Indonesia da thiic day hop tac giita cac
t6 chirc cong cong va tu nhan trong quan 1y cay xanh do thi. Chinh phu di tao ra
cac chuong trinh va chinh sach khuyén khich doanh nghiép, t6 chirc xa hoi va ca
nhan tham gia vao viéc trong cy va bao vé cay xanh. Ho tao diéu kién thuan loi
cho cac dbi tac tu nhan va cac to chirc xa hoi dé tham gia vao viéc quan 1y va duy
tri cay xanh trong cac khu vuyc do thi.

(5) Str dung cong nghé va hé théng thong tin: Indonesia dd 4p dung cong
nghé va hé thong thong tin dé quan 1y cay xanh d6 thi mot cach hiéu qua. Ho su
dung hé théng GIS va cong nghé thu thap dir lidu dé giam sat cdy xanh, quan 1y
thong tin vé loai cdy, strc khoe cdy va cac van dé lién quan. Piéu nay gitp ho co
cai nhin toan dién vé tinh trang va quan 1y cdy xanh do thi.

(6) Tich cuc tham gia vao cac hop dong qudc té: Indonesia di tich cyc tham
gia vao cac hop ddng va chuong trinh quéc té lién quan dén quan 1y cdy xanh d6
thi. Ho chia sé kinh nghiém va hoc hoi tir cac quéc gia khac, tham gia vao cac du
an phdi hop va tao mang ludi hop tac dé nang cao niang luc quan 1y cdy xanh va
ap dung nhitng phuwong phap tién tién.

Nhiing kinh nghiém nay cho thay Indonesia di c6 nhiing budc tién quan
trong trong viéc quan 1y cy xanh d6 thi. Tuy nhién, con nhiéu thach thtc can
dugc vuot qua, bao gém viéc dam bao nguén tai chinh va nhan lyc du dé duy tri
va phat trién cdy xanh, ting cuong quyén va trach nhiém cia cong dong dia
phuong trong viéc quan 1y cdy xanh, va dam bao sy nhit quan va thuc thi chinh
sach va quy dinh lién quan.
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- Singapore 1a mot quoc ddo nho, d6 thi hoa cao va dong dan cu nhung cay
xanh dugc nhin thdy va cam nhan ¢ khap moi noi. Singapore di tré nén xanh hon
mac du doé thi héa ngay cang tang.

(1) V& quy hoach, ké hoach dau tu phat trién cdy xanh

Tam nhin ctia Singapore 1a: X4y dung dat nudc thanh mot khu vuon chung
clia moi ngudi, mang xanh 1a mot phan trong doi sdng ctia ngudi dan, nhiém vu
tao nén moi truong séng tot nhat véi mang xanh tuyét hao, cac khu vui choi nghi
ngoi giai tri tién ich qua su tham gia ctia cong dong. Tong cuc Cong vién qubc gia
(National Parks) quan 1y cong vién va mang xanh do thi va ¥ tudng thanh phd
vuon duge thuc hién xuyén sudt tir nhitng nam 60 dén nay voi nhitng chién lugc
theo tirng thap nién.

Chién lugc dugc xay dung thanh phd vuon duogc chia thanh cac thoi ky:

- Chién luoc thanh phé vuon thap nién 1960: Singapore xanh va sach;
Trong cdy ven duong; Tao nén nhitng cong vién va khoang khong gian mé.

- Chién lugc thanh phd vuodn thap nién 1970: Quy hoach trong cay ven
duong; Trong nhiéu cdy c6 mau sic nhu: bong gidy, kén hong, dau lan...; Cac du
an dac biét tréng cay, day leo trén tru den, tudong chin, cau vuot...; Tréng cay
trong bai dau xe; Ban hanh luat cong vién cay xanh.

- Chién lugc thanh phd vuon thap nién 1980: Trong cdy an trai nhu xo0ai;
Chuyén biét hoa cac cong trinh vui choi giai tri; Co giéi hoa va s hoa: xe tudi
nudc, may cit co...; Trong cdy da mau sic, cd mui hwong; Ban hanh luit bao ton
cay xanh.

- Chién lugc thanh phé Vuon thap nién 1990: Xay dung nhiéu cong vién
vuon hoa cdy xanh voi nhimg chitrc ning chuyén biét: Cong vién can bang sinh
thai nhu céng vién thién nhién; Cong vién theo chii @& nhu Cong vién bo bién
Poéng, Cong vién ddi Telok Blangal, Khu du trit ngdp nudc Sungei Byloh, vuon
thuc vat quoc gia Singapore. Cac cong vién theo ving, cac cong vién vuon hoa
trong tung khu nha 6.

Diéu rat quan trong la Singapore da huy dong dugc cao nhat sy tham gia
ctia cong dong bang cac hinh thic:

- Xay dung céc tuyén duong tao hé thong két ndi cong vién, hanh lang xanh,
6 thé di xe dap, di bd doc theo cac kénh thoat nudc, duong ven bién. Céc cong
trinh tién nghi nghi ngoti, vui choi giai tri, cac tuong dai, kham pha thién nhién.
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- Cai tao ning cap cac cong vién cii: Cong vién Mt Faber, Cong vién West
coast. Tao duong di bd ram mat: duong Orchard.

- Phat trién ha tang xanh: Cay xanh ven duong nhu xwong séng cta thanh
phé vuon; M rong cong vién qudc gia Singapore; Xanh hoa tang cao: san thugng,
balcon, mai nha, vach ding...; Tao canh quan cay xanh doc song, kénh, rach; Tao
duong két ndi cong vién, hanh lang xanh nim 2007 - 74km.

- Bién Singapore thanh cong két ndi thong tin ctia nganh lam vuon Thé
gidi. Mic du dat dai nho nhung Singapore da c6 chu truong xay dung trd thanh
mot dia chi toan cau vé nganh nghé lién quan t6i cAy xanh véi cac bién phap sau:
T6 chirc 18 hoi hoa Singapore; Giai thudng cho céc thiét ké canh quan cong vién
xuat sac (lan dau tién trén thé gidi cac nha thiét ké dat giai tu hop tai Singapore,
voi trén 200.000 khach trong vong 10 ngay); Nudi dudng cac tai nang va nganh
cong nghiép 1am viéc tai chd (Quy hoach tong thé cong nghiép canh quan; Tai
thiét va huan luyén k¥ nang; Hoi dong cong nghiép canh quan Singapore; Chiing
chi va k¥ nang hanh ngh¢; Kich hoat va nang cao hinh anh nganh cong nghiép;
Nang cao stc san xuat; Cai thién ky nang hanh nghé); Thir nghiém cac ¥ tudong
m&i (Trung tdm quan 1y d6 thi va moi truong xanh; Kham pha cac k¥ niang huan
luyén ¢ nhitng linh viec maéi); Cai thién hi¢u qua va nang luc k¥ thuat.

Ttr thanh phé vudn dén thanh phd trong vudn, tién trinh ¢6 3 cuc: Phat trién
ha ting xanh; Bién Singapore thanh cong két ndi thong tin clia nganh lam vuon;
Kich hoat sy yéu thich sé¢ hitu, dam mé mang xanh cua cong dong.

Véi chi truong két ndi khéi lién minh PPP: Nha nuéc - Tu nhan - Cong
dong, Singapore da c6 nhiéu giai phap nhu: Xay dung Quy thanh phd vuon,
Chuong trinh Tinh nguyén xanh, xay dung cac nhom cong déng, truong hoc,
doanh nghiép va cac cong ty gan két chit ché véi cac Trung tAm sinh thai va mang
xanh cia nha nudc.

(2) Mot s6 chinh sach vé quan 1y cdy xanh d6 thi

Luat Cay xanh (Tree Conservation Act) dugc Singapore ban hanh vao nam
2001. Luat nay quy dinh chi tiét vé viéc quy hoach phat trién, tréng, cham soc,
bao vé va quan 1y cac ciy canh quan, cdy 10n tai khu vie dét lién va khu vuc cang
bién cua Singapore.

- Luat Cay xanh yéu cau cac chu s& hitu phai co gidy phép dé chat cay
xanh trong khu vuc cua ho nham bao dam cay xanh duoc bao vé va duy tri tbt
nhét co thé.
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- Quy dinh vé ciy xanh trong cac dy an xdy dung: Céac nha phat trién phai
trong cay xanh va duy tri chiing trong sudt thoi gian dy an dugc thuc hién. Viée
trong cdy xanh trong cac du 4n xdy dung ciing duoc dua vao cac quy dinh vé moi
truong cua Singapore.

- Theo chwong trinh quan 1y ctia Téng cuc Cong vién quéc gia, cac cay
tréng doc theo duong chinh hodc khu vuc ¢6 hoat dong giao thong cao duogc kiém
tra it nhat 12 théng/lén. Céac chi tiét kiém tra duogc ghi lai va nhap vao co s¢ dir
liéu. Theo Luat vé quan 1y cdy xanh, nhitng cdy xanh tiép gidp voi dudng b,
duong sit, hé théng giao thong nhanh c6 thé gy can trd giao thong, gy nguy
hiém cho tinh mang va tai san ctia cong va tu nhan, Tong cuc Cong vién qudc gia
s& dua ra mot thong bao yéu cau thuc thi cac bién phap phi hop bao gom viéc dén
ha hay di do1 cay xanh.

- Tai Canada, cdy xanh duoc cap gidy phép dé viéc cham soc, do d6 viéc
quan 1y trd nén don gian va d& dang hon. Cu thé tai Thanh phé Vancouver, c¢6 02
loai gidy phép duoc yéu cau ddi véi cac cay xanh trong trong thanh phd, mot loai
danh cho cay xanh trén duong phd, loai con lai danh cho cdy xanh do nguoi dan
trong. Néu khong duoc cip phép ma ctr tién hanh dén ha hay di doi s& bi xi phat
tién. Pbi véi ciy trong tu nhén, ciing can duoc cap phép néu ngudi dan mudn thuc
hién viéc ct tia trén dién rong hoac dbn ha cay.

Nhitng loai cdy xanh va nhitng dic diém tu nhién cia Vancouver gitp 1am
nén nét dic trung riéng cua thanh phd. Rimg trong d6 thi 1a mot phan khong thé
thiéu trong cdu tric ha ting cua thanh phd, cling quan trong nhu cac khu dan cu,
cong vién va hanh lang bao vé sudi.

Dé duy tri rimg do thi trong lanh nhdm nang cao chat lugng cudc sdng,
thanh phé da thi hanh Luat Bao ton Cay xanh. Bai chi mot lan cat tia hay di doi
cdy xanh khong dng cach c6 thé anh huéng dén ca vong doi phat trién cta cay,
do d6 can phai bao ton cay da truong thanh, tranh viéc don ha hodc di doi khong
can thiét.

Loi ich ciia viéc cham séc cay trudng thanh 16n hon so véi tong chi cham
soc cay trong 30 nam. Muyc tiéu cia Chuong trinh Lam nghiép do6 thi cua
Vancouver la quan 1y cay xanh mot cach toan dién, cung cap loi binh dang cho tat
ca cu dan thanh phd, dam bao rang nhitng ap luc vé phat trién d6 thi khong bao
gbm viéc phai giam sd luong cay xanh. Dbi véi tat ca nhitg cong viéc lién quan
dén cay xanh nhu trong moi, tia canh 16n, di doi hay dén... déu can duoc cap gidy
phép thuc hién. Pong thoi can phai thong qua mot nha cung cap dich vu chiam soc
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cdy du diéu kién (chting nhan chuyén gia trong cay ISA) nham dam bao viéc cham
soc thich hop, giam thiéu nhu cau va chi phi bao dudng trong tuong lai.

V.QUAN LY RUNG PO THI
- Tai Han Quaéc

Véi loi ich strc khoe va moi trudng do rimg do thi mang lai, nhiéu cong dan
va cong ty tai Han Quéc di tich cuc tham gia vao phong trao trong rimg do thi
ctia qudc gia va xac dinh viéc mé rong trong rimg trong do thi 1a viéc 1am rat quan
trong d6i véi Han Qudc. Théng ké dén hét thang 12/2019, 91% dan s6 Han Quéc
séng ¢ cac khu vuc do thi khong co du cdy xanh . Nhu vy, ty 1 dién tich cay
xanh trén ngudi dan tai Han Qudc chi dat 8,32 m2/ngudi, thap hon so véi tiéu
chuan 9 m2/ngudi do To chie Y té Thé gidi dit ra.

Thang 01/2020, Qudc hoi Han Qudc di thong qua ludt vé tao va quan Iy
rung do thi, tao dong luc cho du &n Phat trién rung do thi do Cuc Lam nghiép Han
Quéc (KFS) giam sat. Cho dén nay, KFS va chinh quyén dia phuong di tao va
quan 1y rimg d6 thi dya trén Pao luat Tai nguyén Rimng. luat vé tao va quéan ly
rimg d6 thi ra doi s& tdng cudng trach nhiém cua chinh quyén tiéu bang va dia
phuong. Ngudi dimg dau chinh quyén dia phuong sé& phai nd luc duy tri va ting
dién tich rimg d6 thi, trong khi nha nudc s€ dugce yéu cau cung cép hd tro hanh
chinh va tai chinh.

Ngoai ra, mot co s¢ phap 1y da dugc thiét 1ap dé thuc day su tham gia cta
khu vuc tu nhan. Pé giam ganh ning tai chinh cho céc cap chinh quyén, cac ca
nhan, doanh nghiép va t6 chuc s& dugc khuyén khich hién cay va dat dé tao va
quan 1y rung do thi.

Theo Luat Xay dung va quan 1y rung do6 thi, dinh nghia "rung d6 thi" c6
nghia 13 tat ca cac khu rimg va cy cbi dugc tao ra va quan 1y trong cac thanh phd
nham muc dich nhu ning cao stc khoe ciia cong dan va cac hoat dong giai tri,
phat trién cam xuc ctia ho va cho cac chuong trinh dua trén hoat dong, v.v., va
khong bao gdm bat ky khu vuc cong vién nao nhu duge dinh nghia trong Diéu 2
cua Luat Cong vién Ty nhién;

Thuc hién Quy hoach téng thé rung do thi, dé quan 1y rirng d6 thi tai Han
Qudc mdt cach hé théng va hiéu qua, co quan Trung wong quan 1y vé 1am nghiép
(Bo Lam nghiép) theo thim quyén s& 1ap quy hoach tong thé dé tao 1ap va quan
Iy rimg d6 thi trong giai doan 10 nim v&i cac ndi dung chi yéu: (i) Muc tiéu co
ban cua vi¢c 1ap, quan 1y rung do thi va dinh huéng thuc hién cac muc tiéu, (i1)
Céc van dé lién quan dén hién trang va trién vong cua rimg db thi, (iii) Cac van
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dé lién quan dén viéc phat trién va quan 1y cac chi s6 quan 1y rimg do thi, (iv) Cac
véan dé lién quan dén nghién ctru va phat trién cong nghé cho rimg do thi, (v) Cac
véan dé lién quan dén viéc xay dung va van hanh mang thong tin toan dién vé rimg
d6 thi, (vi) Cac van d¢é lién quan dén viéc thuc day sy tham gia cta cong dan, (vii)
Céc van dé khac duoc quy dinh boi Nghi dinh cua Tong thong lién quan dén viéc
tao va quan 1y rirng do thi.

Pé trién khai thyc hién quy hoach tong thé rimg do thi tai cip dia phuong,
nguoi dung dau chinh quyén dia phuong phai 1ap va thuc hién ké hoach tao va
quan 1y rimg d6 thi, v.v. trong pham vi quyén han ctia minh ciing theo giai doan
10 nim. Trong trudng hop can thiét, nguoi ding dau tai chinh quyén dja phuong
c6 thé stra doi ké hoach néu quy hoach tong thé co lién quan stra d6i hoic néu can
thiét (c6 tinh dén bat ky thay ddi ndo vé diéu kién kinh té - x4 hoi va cac yéu t6
lién quan khac).

Viéc khao sat hi¢n trang, théng ké rung do thi 1a co s& dé B6 Lam nghiép
hodc nguoi ding dau chinh quyén dia phuong tong hop va phan tich sb lidu dé
xdy dung hodc stra d6i quy hoach tong thé hoic ké hoach tao va quan Iy ring do
thi. Bo truong Bo Lam nghiép c6 thé yéu cau nguoi diung dau chinh quyén dia
phuong hodc ngudi dung dau co quan hanh chinh c6 lién quan ndp tai lidu trong
truong hop can thiét dé tién hanh khao sat theo giai doan.

Co quan Trung wong va chinh quyén dia phuong c6 thé xay dung va van
hanh hé thong thong tin lién thong bao gdm vi tri cta cac khu rimg do thi, v..v va
cac thong tin lién quan khac dé quan 1y hiéu quéa va cung cp cac dich vu thong
tin cho nguodi dan.

- Tao va quan 1y rimg d6 thi: B6 Lam nghiép xay dung va quan 1y & cap
Trung wong céc chi tiéu vé quan 1y rimg do thi dé do ludng tinh trang, strc khoe
sinh thai, da dang sinh hoc va loi ich kinh té - x4 hoi ctia rimg d6 thi, quan 1y bén
vitng trén pham vi toan qudc; ngudi ding dau chinh quyén dia phuong thuc hién
khao sat va danh gia thyc trang rimg d6 thi trong pham vi minh quan 1y bang cach
st dung cac chi tiéu quan 1y rung do thi.

Nguoi ding dau chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém tao va quan Iy cay
xanh dudng phd hai hoa nham muc dich tao canh quan thim my, cai thién diéu
kién sdng va giao thong. Cac hoat dong lién quan dén viéc trong va quan 1y cay
xanh duong phd bao gém: (i) Trong va cham soc cay xanh duong phd; (ii) Cay
cdy xanh dudng phd; (iii) Dich chuyén cy xanh dudng phd; (iv) Cat tia cay xanh
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duong phd; (v) cac hoat dong khac duoc quy dinh dé tao va quan 1y cdy xanh
duong phd.

Tai mdi dia phuong sé& thanh 1ap Uy ban truc thudc dé cho y kién vé nhiing
véan dé lién quan dén viéc tao va quan 1y rimg do thi.

- Thic day sy tham gia cta khu vyc tu nhan: B truéng Bo Lam nghiép
Han Quéc hodc ngudi dung dau chinh quyén dia phuong c6 thé chi dinh bat ky
co quan hoic t6 chiic ndo c6 co s¢ vat chat va ngudn nhéan lyc phi hop 1am trung
tam ho tro 1am nghiép d6 thi theo cac yéu cau va thu tuc do Phap 1énh cua Bo
Nong nghiép quy dinh dé quan 1y hiéu qua rimg d6 thi.

Trung tAm hd trg 1Am nghiép d6 thi thuc hién cac chirc ning sau: (i) Quéan
Iy cac chi tiéu quan 1y rimg d6 thi, (ii) X4y dung va phan b6 chuong trinh quan
ly, str dung rimg d6 thi...; (iii) Giam sat viéc ddy manh quan 1y, str dung rimg do
thi...; (iv) Cac van dé lién quan dén chimg nhan rimg d6 thi mau muc, (v) Hop tac
tu nhan ddi voi viée thuc hién Chuong trinh Thanh phé Xanh, tao va quan 1y rimg
d6 thi, (vi) Cac van dé lién quan dén hién ring do thi, (vii) Cac chirc ning khac
can thiét dé tao va quan 1y hiéu qua rimg do thi.

- Chung nhan rung do6 thi kiéu mau: B6 truong BO Lam nghi¢p Han Quéc ¢
thé chimg nhan bat ky khu rimg d6 thi ndo dugc tao ra va quan 1y véi nhitng nd luc
mAu myc nhu mot khu rimg d6 thi mau muc bang cach chi dinh mot té chic chimg
nhan nhim thiic day viéc tao ra va quan Iy rimg do thi va dé nang cao chat luong cua
chung.

- Tai Singapore

Ngay tir nhitng nam 2012, Singapore di dit ra tam nhin phat trién bén viing
v6i moi truong voi ban Ké hoach xanh Singapore 2012. Muc tiéu chinh hudng
dén cai thién da dang sinh hoc, giam hi€u img ddo nhiét do thi va cai thi¢n muc
do tién nghi vé nhiét khu vuc db thi, quan 1y nudc thong qua vi¢c giam nudc mua
va giip giam tiéu thu nang luong trong cac toa nha. Singapore c6 mot hé thong
quy hoach manh mg, vd1 mét ké hoach ciu trtc khu vuc dit ra hé théng cong vién
va tao ra cac két nbi cong vién va mot ké hoach theo luat dinh cho timg khu vuc
dia phuong, voi cac hudng dan thiét 1ap bao nhiéu cong trinh xanh phai dat duoc
& mdi khu vyc. Trong khu vuc thuong mai va mua sam trung tdm, chang han nhu
Truc duong Orchard, hién c6 mot yéu cau 1a cac toa nha méi hodc dugce tan trang
phai thay thé toan bo dién tich mai hodc mit tién cong trinh bang khong gian xanh;
diéu nay phai duogc thuc hi¢én v&i mai nha xanh, tuong xanh va ban cong xanh.
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Véi cach ndy, toan bo thanh phd dugce quy hoach va thiét ké dé tiép can dé dang
nhat véi thién nhién, bat ké & khu vuc no.

Quy hoach tong thé canh quan ciy xanh quéc gia - Streetscape Greenery
Master Plan (SGMP) duoc trién khai thuc hién trong d6 tap trung vao 02 nhiém
vu chinh 13 (1) Quy hoach phu xanh céc tuyén duong c6 ban sic sinh thai; (2)
Két ndi mang ludi hé théng cong vién. Trong d6, viéc quy hoach mang ludi két
ndi cac cong vién xanh (PCN) 1a hinh thirc t6 chitc va két ndi lién hoan cac cong
vién 1anh thd, két ndi cac khu vuc va diém dén xanh (dac biét 1a cac khu dan cu)
quanh Singapore. PCN str dung phuong phap tich hop 'cay xanh, bao ton, gido
duc va giai tri', huéng téi mot mang ludi hoan chinh hon 300 km két ndi xanh trén
toan dao vao nim 2025, cho phép di bo hoic di xe dap quanh Singapore bang cach
di du lich théng qua cac cong vién. Tinh dén ndm 2012, 200km PCN d3 duoc xay
dung (B6 Phat trién Qudc gia 2012), voi mot két ndi 1on Bac-Nam méi duge 1én
ké hoach doc theo tuyén dudng sit khu vuc cii. Didu nay sé& lién két khu vyc trung
tam phat trién CBD véi cac khong gian xanh chinh trén toan thanh phé dao.

PCN da giap tdi wu hoa viée st dung dat chua duoc st dung, chéng han
nhu dy trir thoat nudc, bai co va dy trit dudng bo, bang cach bién chiing thanh
hanh lang xanh c6 mai che dé giai tri va sir dung lién két cho nguoi di bo va ngudi
di xe dap. Trong d6 c6 rat nhicu cac cong vién trén toan lanh tho tham gia vao
viée tréng va khdo nghiém cac loai thyc vat trude khi duge nhan rong va tréng
dai tra trén pham vi toan qudc. Cac cong vién két ndi cung cap mot loat cac hoat
dong giai tri va bao ton dong thuc vat quan trong.

- Tai Nhit Ban va Trung Quoc

Nhat Ban 1a mot qudc gia c¢6 rat nhiéu loai hinh bao ton va phat huy gia tri
vin hoa vat thé va phi vat thé duoc thé hién tai cac khu sinh thai tu nhién va sinh
thai xa hoi hét strc hap dan. Tai thu d6 Tokyo Nhat Ban, d6 thi c6 Kyoto hay cac
thanh phd Kobe, Toyo, Fukushima... ddu dau ciing c6 rat nhiéu cac khu céng vién
sinh thdi tu nhién va sinh thai xa hdi, lich su, kién trac hién dai va kién trac c6,
két hop v6i qua trinh hinh thanh, xay dung va phat trién ciia Nhat Ban. Céc canh
quan thién nhién nhu song, sudi, hd, thac, ghénh, cay xanh, cac loai hoa theo
mua..., cac chat liéu gén glii v6i thién nhién nhu séi, cat, da cudi, gé, nua, tre,
mdy... déu duoc khai thac téi da trong cic cong trinh du lich tai cac khu sinh thai.

Trung Qudc 13 mot trong nhitng nudc cé nhidu cong vién cac loai nhat trén
thé gi¢i. Cong vién sinh thai Thién Tan 12 mot trong nhiing cong trinh sinh thai
kha thanh cong. Ra doi cach day khong qua lau, nhung d6 1a mot du an thanh
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cong nhat trong lich sir vé dau tu ctia Trung Qudc. Trung Qudc con cé khu sinh
thai “Lac Man Dbia" & Qué Lam, 1a mot tuy¢t tac vao bac nhét vé bao ton cac khu
rimg thién nhién nguyén thuy, cac hd nudc rong 16n, cac ddi nii nhap nho luon
song... Nhitng khong gian ay, di thu hit hang triéu luot khach du lich trong nam,
dong gop khong nho vé kinh té cho dia phuong va ca nudec.

VI. VE GIAO THONG CONG CONG

Quan 1y phat trién giao thong do thi 1a mot ndéi dung quy dinh trong cac
Luat lién quan dén phat trién d6 thi c6 02 quy dinh quan 1y giao thong cong cong
dam bao viéc cung cap du nhu cau di lai va dap Gmg nhu cau di lai cua ddi tuong.
Tai Thai Lan, Luét dua ra cac quy dinh cho cac ddi tugng nha nuéc va tu nhan
trong cung cép dich vu va dam bao xe luu thong thuan loi. Cuc Giao thong duong
b6 14 co quan c6 thim quyén va chiu trach nhiém vé tat ca cac dich vu lién quan
dén van tai. Co quan nay c6 chirc nang quy hoach, phat trién, thyc hién, quan 1y
ha tAng co s& va cac chinh sach vé giao théng van tai, co trach nhiém thudng
xuyén nghién ctru kha nang phat trién, quan 1y va diéu hanh hé thong giao thong
do thi va giao thong hanh khach cong cong. Cac quy dinh ctia phap luat ctia Thai
dat trong tam chinh vao 4 véan dé:

- Phéi hop chit ché giita quy hoach phat trién khong gian va van tai nham t6i
uu hoa nhu cau di lai bang cach phat trién khu dan cu d6 thi gan v6i hé thong giao
thong cong cong, tap trung dan cu sdng quanh cac bén xe 1on. Phat trién mot mang
ludi dudng phd théng nhét dap tmg nhu cau di lai bang nhing bién phap quén 1y giao
thong.

- Phét trién hé théng giao thong hanh khach cong cong co chat lugng tot
nham t6i wu hod nhu cau di lai bang mot hé théng day du, lién thong hop 1y va
hiru hi¢u.

- Chu dong quan 1y nhu cau dé giai quyét su un tic giao thong bang cach
kiém soat phuwong tién giao thong c4 nhan (hé thong han ngach xe) trén dudng va
thiét 1ap tram thu thué cau duong trong thanh phd.

- Viéc dau tu giao thong do Nha nudc va tu nhan chiu trach nhiém dudi
su giam sat cua Uy ban giao thong cong cong dam bao phat trién giao thong cong
cong 1a chii yéu va kiém soat chit ché va kiém ché su phat trién cic phuong tién
ca nhan.
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PHAN 4.

QUAN LY PHAT TRIEN KHONG GIAN NGAM PO THI

Tuy thudc vao cac thé ché khac nhau cua moéi quoc gia, viéc quy hoach,

khai théac, st dung khong gian ngdm vao cac hoat dong cua do thi cua cac nudce

trén thé gidi 1a khac nhau. Cac van dé chinh lién quan dén quy hoach, khai théc,

str dung khong gian ngdm gdém: Quan 1y sir dung dit xay dung cong trinh ngm;

Quy hoach (hoic chién luoc) khong gian xdy dung ngam; Quy dinh vé tai chinh,

co ché chinh sach trong viéc khai thac sir dung khong gian ngdm, cong trinh xay

dung ngam... . Bong thoi, véi dac thu vé van dé€ an toan cong trinh, an toan cong

dong cua cong trinh ngam, khong gian ngam thi mot loat cac van dé mang tinh k¥

thuat ciing dugc cac nude ban hanh dé quy dinh cho cac hoat dong lién quan dén

dau tu xay dyng, quan 1y khai thac van hanh va st dung cong trinh ngam.

V& co ban, khi trién khai chii truong phat trién khong gian ngdm d6 thi, cac

nghién ctru di chi ra c6 4 nhém van dé trong tdm can cha ¥ tir goc do phép 1y,

trinh bay trong bang dudi day:

Vién dé trong
tam

Phén Lan

Nhat Bén

Hong Kéng

Quyén s¢ hitu

Chii dat c6 quyén dbi voi
dat, bao gom ca dudi long
dat.

Diéu 207 Luat dan sy quy
dinh chu dat s¢ hiru dat dén
d6 sau co thé quan ly dugc.

Chu s& hitu dét trén mit dat kiém
soat khong gian trén mat dat va
dudi long dat.

P6i voi trién dat déc ap dung
quy dinh dbi véi phat trién
khéng gian ngam.

Céc quyén va
trach nhiém
lién déi

Chu dit c6 quyén ddi voi
dudi long dat trr tai
nguyén, khoidng san
thuoc quyén ctua nha
nudc.

Bén thtt 3 ¢6 thé thuc
hién phat trién dudi long
dét sau khi c6 duge thoa
thuén cap quyén st dung
dudi long dat.

Luat déat dai quy dinh quyén
ctia chu dat giéi han dén do
sau 40m.

Céc phat trién khong gian
ngam c6 thé thyc hién & bén
dudi do sau 40m.

Chu dit c6 quyén ddi voi dudi
1ong dit trir tai nguyén, khoang
san thudc quyén ciia nha nudc.
Bén thir 3 c¢6 thé thyc hién phat
trién dudi long dat sau khi c6
dugc thoa thuan cip quyén sir
dung dudi 1ong dat.

Do sau

Khéng c6 quy dinh chung
vé do sau, tuy nhién mac
dinh 14 chu s& hiru mat
dat chi c6 thé sir dung dén
d6 sau toi da 1a 6m.

Luat co so vé khong gian
ngim siu dudi dit cho phép
sit dung khong gian ngam
sau dudi dat bén dudi cac
khu dét doc lap.

Chiéu sau ciia céc phat trién thay
dbi tuy thudc chuc nang, loai
hinh, vi tri.

Phat trién khong gian ngam co
thé dén d6 sau hon 25m

Céc chuce
nang, st dung

Chinh phu giit quyén du
trlr tai nguyén da

Céc chtrc nang su dung
ngam phai c6 1y do hop ly

Luat vé st dung khong gian
ngam cho muc dich cong
cOng va cac chinh sach co
ban quy dinh cac huéng dan
phap 1y va hanh chinh vé
phat trién khong gian ngam.

Nha nuée c6 trach nhiém quy
hoach va phat trién khong gian
ngam

Quy hoach sé xac dinh cac phan
ving pht hgp dé phat trién trén
mat dat va dudi mat dat.
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Vién dé trong Phin Lan Nhéat Ban Hong Kong
tam

Noi dung phu thudc hoi dong
st dung khong gian ngam
sau.

Ngoai ra, cac qudc gia cling ¢6 quy dinh cac trach nhiém cta cac chu thé
khac nhau trong truong hop thuc hién phat trién khong gian ngm c6 anh hudng
dén cac chu thé khac.

-
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Deep Undergroud

London, Helsinki, Phan  Tokyo/Osaka, Nhat Singapore
Anh Qudc Lan Ban

Cac quy dinh vé dd sau t6i da chi sé hiru dat ¢ bé mit c6 thé sir dung, khai thac

I. QUAN LY PAT PE XAY DUNG CONG TRINH NGAM

- Tai Nhat Ban: Quyén s& hitu dat duoc quy dinh theo phap luét 1a quyén
so hitu ca phan trén va phan ngam caa khu dat. Vi du, truong hop xay dung duong
tau dién ngdm ma c6 phan phai chay qua phan dat cua to chirc, ca nhan sé hiru
(khong phai phan dat cong cong) thi can dam phan voi cha s¢ hitu dat phan dat
ngam ndy va giai quyét thong qua hop dong trong d6 phéan chia rd pham vi st
dung dat giita cac chu thé.

Khong gian ngdm & Nhat Ban ¢6 muyc dich s dung khac nhau, tir dudng
cao toc cho dén duong sat do thi, bai dd xe ngﬁm, duong di bg, khu phé mua sam,
ho chira, song ngﬁm, cac tuy-nen ki thuat, ham ngﬁm ki thuat hay hao ki thuét...
Phén loai theo do sau c6 thé thay, hau hét cac khong gian ngam dung cho muc
dich cong cong khong di dudi nha dan, khong di dudi céc cong trinh cua tu nhan
ma di dudi duong di ciia khong gian chung, cong cong. Chinh phu Nhat Ban phai
dua ra chinh sach vé sir dung khong gian ngdm sau. Bbi canh ctia qua trinh, sau
nam 1945, Nhat Ban phat trién rat manh, phat trién than tdc, tir khoang nhiing
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nam 1990 Chinh phu Nhat bat dau thuc day str dung khong gian ngam, dic biét 1a
khoéng gian ngam sau. O d6 sau ngoai 40m ké tir mit dat xudng goi 1a khong gian
ngam sdu, trong trudng hop tda nha cd moéng coc thi tir ddy cia mong coc di xudéng
10m nita duoc goi 1a khong gian ngam siu. Khong gian ngam sdu ¢ do sau 16n
nhu vay khong thudc s¢ hitu cta riéng ai. No6i cach khéac, Nhat Ban dinh nghia
khong gian dudi d6 sdu ngoai 40m tré xudng hoic néu c6 mong coc thi xubng
10m nita tr¢ di, khong thudc so hitu ctia ¢4 nhan.

- Tai Ptic: Van dé quyén so hitu dat dai theo nhu luat dan dung quy dinh
“Quyén so hitu dat 1a quyén s hitu ca phan trén va dudi mat dat. Tuy nhién nguoi
so hiru dat khong duoc cam su can thiép ctia ngudi khac ddi voi nhitg do cao
hay d6 sau ctia khu dat khong mang lai loi ich gi”, c6 nghia la dat 13 tai san chung,
chi mot phan nao d6 1a thudc quyén sé hitu riéng.

- Tai Na Uy: Quyén sé hitu dat vé nguyén tic 1a quyén so hitu dén do sau
nhat dinh ndo d6. Vi du tai thanh phd Oslo, Na Uy, theo diéu ludt cta thanh phd,
khi mudn st dung dat t6i 46 sdu dudi 6m so v4i mit dat thi can phai xin phép trén
thanh phé. Hon nira, ¢ thanh phd Oslo khi mudn sir dung phan dat dudi long dat
thudc khu dat ctia ngudi dan thi ho phai mé cudc hop quyét dinh khoan tién boi
thudng cho chu s¢ hitu khu dat do.

- Tai Phap, quy dinh viéc boi thudng va trung dung khong gian dudi 1ong
dat theo do sau, do sau t6i 3m thi bdi thuong 30%, dén 6m 13 15%, dén 9m 1a 10%
va ctr giam dan dén do sau dudi 30m thi tién boi thuong 13 0.

- Tai bang Minesota cia My, nhitng khu dit duoc xay dung nham muc dich
phuc vu cong cong thi s& tra khoan tién boi thudng ngang bang theo nhu gia thi
truong, do d6 du 1a dat tu ciing co quyén sir dung mdt cach cudng ép.

C6 thé nhan thay, mac du c6 nhiéu khac biét trong quy dinh st dung dat
xdy dyung cong trinh ngam tai cac nudc, tuy nhién cac nude déu kha han ché trong
viéc sir dung khong gian ngam ciia tu nhan cho viéc xdy dung cac cong trinh ngam
cong cong. Mot dic diém nita 1a cac nudce c6 quy dinh sir dung khong gian ngam
theo chiéu sau.

II. PHAT TRIEN KHONG GIAN XAY DUNG NGAM

Tai cac d6 thi phét trién vé sir dung khong gian xdy dung ngam, cong tac
quy hoach va cc quy dinh dau tu xay dung theo quy hoach duogc chinh quyén rat
cha ¥ thuc hién. Trong cong tac quy hoach, cac nudc khac nhau co thé xem xét,
coi trong cac yéu td khac nhau, tuy nhién viéc danh gia quy hoach khong chi trén
mot yéu to ma duoc danh gia tong hop mot loat cac yéu t6 khac nhau. Cudi cing,
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quy hoach 13 co s& quan trong dé chinh quyén dua ra cac quyét dinh st dung
khéng gian ngam trong twong lai. O cac khu vuc quanh nha ga, cac nudc tin dung
dé phat trién khong gian ngdm, khu mua sdm ngam (Quy hoach tich hop khong
gian ngam gin v6i TOD).

- Tai Phan Lan: Phan Lan 1a mét trong cac nudc di dau trong phat trién s
dung khong gian ngdm. Tai thu d6 Helsinki, quy hoach khéng gian ngdm duoc
xé4c dinh trén pham vi toan thanh phd. Quy hoach khong gian ngam tai day duoc
xéac dinh rd duya trén 2 yéu t6 chinh trong khong gian ngam 1a cong trinh xay dung
ngam va cong trinh ha tang k¥ thuat ngdm. Theo d6, mdi hang muc s& c6 nhiing
quy dinh riéng cho viéc 14p quy hoach. Quan 1y khong gian ngam tai ddy duoc
chia 1am 3 tang theo chiéu siu dé quan Iy gom tang néng c6 do sau dén 6m, tang
trung c6 do sdu tir 6m dén 50m, tAng nudc ngam cd do sau tir 50m dén 150m, ting
ngam sau c6 do sau dudi 150m.

- Tai Thuong Hai, Trung Quéc: Thanh phd Thuong Hai sir dung phuong
phép chong 16p nhiéu yéu t6 dé quyét dinh phuong an st dung khong gian ngam
trong cac d6 an quy hoach va st dung khong gian ngam.

Cac yéu t6 chinh xem xét bao gém: diéu kién dia chat, gia dat va vi tri dat,
diéu kién phat trién kinh té, loi ich phat trién khong gian ngdm, sy phu hop giira
khong gian ngam voi quy hoach d6 thi (gom dinh hudng quy hoach chung, quy
hoach sir dung dét).

Duya trén viéc xem xét chong 16p cac yéu td trén, cac nha quy hoach chi ra
cac khu vuc c6 tiém ning phat trién khong gian ngam. Py 13 co sé quan trong dé
chinh quyén dua ra cac quyét dinh str dung khong gian ngdm trong tuong lai.

- Tai Nhat Ban: Cong tac quy hoach thuc hién vi¢c phan loai str dung khong
gian ngam theo cac loai hinh cong trinh nhu Cé s& ha tang, giao thong, kinh doanh
va thuong mai. Céc loai hinh cong trinh ngam ciing duoc chia thanh nhom tu nhan
va nhom cong cong. Quy hoach khong gian ngam ciing phan chia, sip xép cac
loai hinh cong trinh theo chiéu sau gém 2 tang: (i) tAng néng voi do sdu 40m phuc
vu cho giao thong, tau dién, cong trinh hon hop trung tam thuong mai, cong trinh
cong cong; (ii) tAng sau thuong duoc sir dung cho nén méng, két ciu cia toa nha,
str dung tang ngam sau cho myc muc dich cong cong.

III. CO CHE CHIiNH SACH, TAI CHiINH KHAI THAC SU DUNG
KHONG GIAN NGAM, CONG TRINH XAY DUNG NGAM

Viéc phat trién va khai thac khong gian ngdm doi hoi cac co ché chinh sach
va giai phap tai chinh hiéu qua, nham thu hat dau tu, tao dong lyc phét trién do
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thi bén vitng va toi wu hoa str dung khong gian dat dai. Pé thyuc hién thanh cong,
mot s6 nudce da ban hanh co ché chinh sach rd rang va trién khai cac giai phap tai
chinh linh hoat nham thu hut dau tu cong tu va quan 1y hiéu qua khéng gian ngam.
Cu thé nhu sau:

- Tai Nhat, gan day, xuat phat tir quan diém thuc day st dung cao d6 mang
tinh 1ap thé cua dat dai, nhirng ché d6 chinh sach ddi véi viée s dung hiru hi¢u
khong gian ngam, chinh sach ting ngdm sau cho myc myc dich cong cong di duoc
dé ra. Gan day, Nhat Ban khuyén khich sy tham gia ciia khu vuc tu nhan thong
qua cac md hinh hop tac cong tu PPP, trong d6 c6 viée hop tac vé viée két ndi lién
tuc gitra khéng gian ngdm riéng ctia tu nhan va ctia nha nude. Khu phd ngam cho
nguoi dan st dung mot phan khong gian ngdm bén dudi dudng, bu lai ngudi dan
duoc lam phan két ndi gitra cac toa nha v6i nhau dé khong phai di trén mit dudng,
tao thanh mang ludi giao thong ngam. Chinh phu hd tro cic doanh nghiép thong
qua wu dai thué, vay von 13i suét thip va cac khoan tro cdp trong giai doan dau
nham dén céc loai hinh cong trinh x4y dung ngam nhu duong giao théng ngam,
bén, bai dd xe ngam, cong trinh duong day, duong ong k¥ thuat ngadm. Chinh
quyén Nhat Ban chia sé rai ro véi nha du tu trong cac du an xay dung cong trinh
ngam quy mo 16n nhu hé thong tau dién ngam va khong gian thuong mai dudi
long dat. Vi du: Ga Shinjuku va Ga Tokyo phat trién thanh cac khu vuc TOD
ngam da chtrc ning nhd co ché chia sé chi phi xay dyng va van hanh giira chinh
phu va doanh nghiép tu nhan.

- Tai Singapore, Chinh phii Singapore ban hanh céac chinh sach wu dai thué,
giam phi str dung dat va hd tro 13i suat vay von cho cac doanh nghiép tham gia
phat trién cong trinh ngdm, dic biét, cac du an khong gian ngdm két ndi véi giao
thong cong cong (MRT) duoc huong vu dai dic biét. Vi du nhu t6 hop khu kinh
doanh, nghi dudng két hop casino Marina Bay Sands va hé théng trung tdm
thuong mai Orchard Road duéi long dét phat trién manh nho chinh sach dau gia
quyén phat trién va chia sé loi ich cong — tu. Trong d6, Ngin sach nha nuéc dau
tu vao cac cong trinh ha tang c6t 18i nhu tau dién ngam va duong ham ky thuat,
Tu nhan dau tu phat trién cac cong trinh thuong mai va dich vu trong khong gian
ngam.

- Tai Trung Qudc, Chinh phti dwa ra chinh sach mién giam thué, hd trg chi
phi giai phong mat bang va wu dai 14i suat vay von cho cac du 4n dau tu khong
gian ngam Vi dy: Khu vyc nha ga tau dién ngdm People’s Square & Thuong Hai
phat trién manh nho chinh sach tai chinh két hop cong — tu. Trong d6, Ngan sach
nha nude dau tu vao ha tang cdt 161 nhu hé théng tau dién ngdm va dudng ham,
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tu nhan tham gia thong qua hinh thirc dau thau va hop tac PPP dé phat trién khong
gian thuong mai va dich vu trong long dit.

IV. TO CHUC QUAN LY, XAY DUNG VA KHAI THAC CO SO DU
LIEU KHONG GIAN NGAM

Viéc to chtrc quan 1y, xy dung va khai thac co so dit liéu khong gian ngdm
da duoc nhiéu quéc gia phat trién thuc hién tir 1au, dua trén su ung dung cong
nghé cao va chinh sach quan 1y chat ché. Duéi day 1a mot sb kinh nghiém ndi bat
tir cac quoc gia:

- Tai Nhat Ban, xay dung hé théng quan ly dir li¢u théng nhét. Cac d6 thi
16n nhu Tokyo, Nhat Ban tich hop dit liéu khong gian ngam vao hé thong thong
tin dia 1y (GIS) dé quan Iy toan dién. Nhat Ban tang cudng su phdi hop lién nganh
dé quan 1y dir liéu théng nhat va tranh chong chéo thong tin, viéc quan 1y, khai
thac dir liéu duogc cac co quan chirc ning phdi hop chia sé dit lidu giira cac nganh
nhu xay dung, giao thong, nang luong, va moi truong,... Dbé dam bao viée thu thap
va cap nhat dit liéu chinh xac, Nhat Ban img dung cong ngh¢ cao dé thu thap dir
liéu chi tiét va chinh xac, dic biét trong nhitng khu vuc nhay cam vé moi truong
va thién tai.

- Tai Han Qubc, xdy dung hé théng Quan 1y Thong tin Cong trinh ngam
qudc gia, chtra thong tin vé cac cong trinh ngam trén toan qudc. Hé thong nay cho
phép cac co quan chinh phu va doanh nghiép dé dang truy cap va sir dung dit liéu
mot cach hiéu qua (trong d6 c6 phan quyén truy cp cho céc ddi twong sir dung).
Dit liéu khong gian ngam dugc phén chia theo khu vuc dia Iy dé hd trg cong tac
quan 1y, xay dung va quy hoach do thi. Piéu nay gitp giam thiéu xung dot giita
cac du an khai thac khong gian ngdm va ha tang hién c6

- Tai Ptic, xdy dung hé théng quan 1y dia chinh ngam dé theo ddi va quan
ly dir liéu dia chinh lién quan dén dat dai, tai nguyén ngam, va cac cong trinh
ngam. Hé thong nay giup cung cap thong tin chinh xac cho cac co quan quan ly
va nha dau tu. Ngoai ra, Ptic con ing dung BIM (M6 hinh Thong tin Cong trinh)
dé tich hop dir liéu khong gian ngam voi thong tin thiét ké, thi cong va van hanh
cac cong trinh. Diéu nay giup toi vu hoa quy trinh xay dung va bao tri cac ha tang
ngam. Viéc két hop BIM véi dif liéu khong gian ngam dé t6i uu hoa hiéu qua quan
Iy va tiét kiém chi phi.

- Tai MY, cac bang tai My xdy dung khung phap 1y chi tiét vé quyén khai
thac, str dung, va bao vé khong gian ngam, My chu trong viéc can bang giita viée
cong khai dit liéu va bao mat dé dam bao an toan cho cac cong trinh trong yéu, cu
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thé nhu mot sé dir liéu khong gian ngdm (nhu ban d6 hé thdng cap thoat nudc)
dugc cong khai dé hd tro nghién ctru va phat trién cong nghé. Pong thoi, cac dix
liéu nhay cam (nhu hé thdng dién va ning luong) dugc bao mat nghiém ngat.

PHAN 5.
CAI TAO PO THI VA XAY DUNG PO THI MOI

I. CAI TAO PO THI
1.1. Khai niém chung vé cai tao d6 thi

Cai tao do6 thi 1a khai ni€m chi su can thi¢p d6i voi mot khu vue do thi hién
hitu. C6 cac muc do can thiép khac nhau nhu chinh trang lam dep, bd sung nang
cép mot s tién ich cho khu vuc dan cu, cac toa chung cu va tai thiét mot khu vue.
Ngoai ra con c6 cac du 4n hdi sinh d6 thi dé phuc hoi lai cac dong song, cong vién
trung tam v.v:

- Tai Uc, Pao luat stra d61 Co quan phat trién d6 thi Victoria (2011) dinh
nghia “Cai tao do thi” c6 nghia 1a tai phat trién cac khu vuc 1an can d6 thi quy mo
16n dé cai thién tién ich cho cac muyc dich sir dung hdn hop va dan cu.

- Ta1 My, Luat Cai tao do thi New York (2014) quy dinh “Cai tao do thi”
1a mot chuwong trinh do mot d6 thi thanh 1ap, thuc hién va 1én ké hoach dé tai phat
trién, thong qua giai phong mat bang, quy hoach lai, tai thiét, phuc hoi va thyc thi
luat tap trung, hodc két hop cac phuong phap nay va cac phuong phap khac, doi
voi cac khu vyc khong dat ti€u chuin va khong hop vé sinh cua cac do thi do, va
dé giai tri va cac co sé khac ngiu nhién hoic phu thudc vao d6 hd tro cac cong
d6ng khoi phuc cac khu dan cu khong duge dau tu va sir dung khong ding muc,
dong thoi tai phat trién cac khu vuc mo khong dat tidu chuan, suy doi va tan pha
cho dan cu, thuong mai, cong nghiép, doanh nghiép, chinh phu, giai tri, gido duc,
bénh vién hodc cac muc dich st dung khac.

- Tai Han Quéc, Pao luat Pic biét thuc day d6i mai do thi (2017) quy dinh
“Quan déy nhanh doi méi d6 thi” co nghia 1a mdt quan dugc chi dinh dé quy
hoach cai thién méi trudong &, mé rong co so ha tﬁng va khoi phuc cac chuc nang
d6 thi & cac khu vuc do thi bi tut hau trén dién rong va thic day phat trién do thi
mot cach co hé théng va hiéu qua.

Pao luat dic biét Thuc day Poi méi do thi (2017) quy dinh Thuat ngit “Du
an day nhanh d6i méi d6 thi” 1a: Du 4n nang cAp moi trudng khu dan cu, du an
tai phat trién nha ¢, du 4n cai tao nha & va du 4n cai tao moi trudng do thi theo
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Luat Duy tri va Cai thién khu d thi va Diéu kién nha & cho ngudi cu tra; Cac du
an phat trién d6 thi theo Luét Phat trién D6 thi; Cac du an nang cép thi truong;
Cac du an cosoé ha téng do thi theo Luat Quy hoach va Str dung Dit dai Quéc gia.

- Tai Nhat Ban, Chinh sach co ban cho Phuc hung d6 thi (2004) quy dinh
khai niém “Phuc hung d6 thi” nghia 1a mong mudn ting cuong stirc hdp dan cua
cac thanh phd va kha ning canh tranh qudc té.

- Tai Dai Loan, Luat Quy hoach do thi (2020) dinh nghia “Cai tao” nghia
la cac toa nha bén trong khu vuc bét bude phai stra ddi, stra chira, bao tri hodc cai
thién co s& vat chat. Néu can thiét, mot phﬁn dAt va céc toa nha trong cac khu vuc
duogc chi dinh c6 thé bi tich thu; cac toa nha ¢ thé bi pha bo va xay dung lai, va
cac co s¢ cong cong duoc cai thién.

1.2. Tai thiét d6 thi

Cac khu vuyec tai phat trién hodc tai thiét d6 thi thudng duoc xac dinh 1a cac
khu vuc bi 6 nhiém, hoang hoa bat budc phai cai thién va bao vé chat luong dat,
cai thién tiéng on... Bién phap tai phat trién do thi dugc thuc hién nham dem lai
nhimg thay d6i manh mé&, dam bao viéc tiép can giao thong, cung cap khong gian
xanh, co so vat chit va co so ha ting xa hoi.

Nguén vOn nham thye hién cac dy an tai phat trién do thi thuong duoc
khuyén khich st dung cac ngudn vén dia phuong (tiéu bang, lién bang), dugc
dung dé cai thién co sé ha tAng nhu duong x4, khong gian xanh. Tai phat trién d6
thi giup chinh quyén db thi tao ra cic cong cu hiru hiéu nham han ché ting gia
dat, qua d6 giam chi phi cho viéc xay dung trong tuong lai. Dudi day 1a mot sb
quy dinh vé tai phat trién d6 thi, tai tao do thi tai mot sd quéc gia:

- Tai Han Quoc, Pao luat Dic biét vé Thuc day va Ho tro tai tao do thi
(2018), Chuong I, Piéu 2 quy dinh thuat ngit “Tai tao d6 thi” c6 nghia la phuc hoi
kinh té, x4 hoi, vat chit va méi trudng cia mot thanh phd dang suy giam do giam
dan so, thay doi co cau cong nghiép, mé rong thanh phd bira bai, tinh trang nha &
Xuéng cép, v.v. nang lyc, gi61 thi€u va tao ra cac chirc nang méi, va st dung cac
ngudn tai nguyén dia phuong.

Dao luat Cai tao méi truong d6 thi va khu dan cu (2018) quy dinh “Duy an
tai phat trién” 1a dy 4n cai thién moi truong dan cu ctia khu vyc tip trung cac cong
trinh xudng cap, xudng cip vdi co so ha tang co ban khong dat tiéu chuan hodc
cai thién moi truong do thi cia khu thuong mai, khu cong nghi€p hodc khu vuc
khac dé phuc hoi dién tich chirc nang do thi; xtc tién cac hoat dong thuong mai
trong khu vyc do6 va thyuc hién cac cai tién khac.
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+ Dy an tai thiét do thi: 1a dy an c6 quy mo trén 10.000m?, trén 200 ho, co
pha d& nha, xay dung co sé ha tang thi 1a du 4n tai thiét d6 thi.

+ Dy an tai thiét nha & tu do hodc du an tai thiét nha & theo chiéu ngang: la
cac du an c6 quy mo dudi 10.000m?, dudi 200 hd, c¢6 pha dd nha, xay dung ha
tang co so.

+ Du an stra chita hodc xay dung lai: 1a dy an thuc hién cho 1 toa nha; co
thé c6 hoac khong c6 pha d& va khong xdy dung ha ting co so.

- Mot sb co ché thuc hién cai tao, tai thiét d thi:

+ Chi dinh nha dau tu: Khoan 1 Diéu 15 Luat Tai thiét d6 thi dic biét quy
dinh 3 d6i twong duoc thuc hién du an 1a: Tap doan LH, Tap doan phat trién dat
Han Qudc va Cac cong ty Nha nude o dia phuong®. Co ché nay giup Nha nudce cb
thé thuc day nhanh céc du an phirc tap. Tuy nhién ciing c¢6 quy dinh cho phép cac
cac cong ty tu nhan duoc dau tu ha ting co s nham chia sé kinh phi dau tu.

+ Cac trudng hop cho phép thay ddi quy dinh vé xdy dung cong trinh'°, cho
phép diéu chi quy mé cin ho, ty 1é san x4y dung, mat do xay dyng.

+ Cac truong hop ap dung cho du an dugc vu tién'': Co quan c6 thim quyén
6 thé phé duyét riéng K& hoach thuc hién d6i véi nhirng du an uu tién nham dam
bao cung cap thém nha quy mé nhé va hd tro tai dinh cu.

+ Cac quy dinh vé thué'? (thué thu hoi dét, dang ky dat dai) duoc xem xét
giam ddi vai cac cong trinh thudc cac nhém theo quy dinh cta phap luat lién quan
nhu: cong trinh van hoa, y té, gido duc...

+ Mo tai khoan dic biét'>: Nguoi ding dau cap hanh chinh dugc phép mé
Tai khoan dic biét dé thuc hién cac duy an tai thiét d6 thi va co s ha tang. Ngudn
cho tai khoan nay gém: tién tir cac tai khoan chung; hd trg tir Chinh phu; thué tir
do thi; cac khoan vay... Luéat cling quy dinh cac hang muc chi ctia Tai khoan nay
gdm: hd tro va vay chi cho co so ha tang; chi tra 13i vay; chi chi van hanh Tai
khoan...

+ Truong hop phat trién cong trinh gido duc: yéu cau dam bao cac co so
gido duc trong qua trinh thyc hién xay dung dy an.

? Local public enterprises

10Piéu 19, 20, 20-2 Luat Tai thiét do thi, Han Quéc

' Piéu 19-2 Luét Tai thiét d6 thi, Han Qudc

12 piéu 22 Luat Tai thiét do thi, Han Qudc

3Han Québc: Bidu 19 Luat Quy hoach db thi (4p dung cho cac du 4n khu d6 thi méi); Didu 24 Luat Tai
thiét d6 thi ddc biét; Didu 28 Luét Duy tu, nang cip khu db thi va diu kién séng ngudi dan (4p dung cho cac du
an cai tao, tai thiét khu do thi)
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+ Nguyén tic chia sé chi phi'*: Chi phi xdy dung co sé ha tang trong Khu
vuc tai thiét do thi dugc chia sé boi cac chu dau tu du 4n. D6i véi chi phi xay
dung co so ha téng bén ngoai Khu vuc tai thiét do thi nhung phuc vu cho Khu vuc
tai thiét do thi thi Co quan c6 thim quyén c6 quyén yéu cau cac cha dau tu dy an
chia sé chi phi xay dung.

- Tai Nhat Ban, Luat Doi méi d6 thi (1969), Chuong 1, Piéu 2 quy dinh
“Téi phat trién d6 thi” c6 nghia 1a cac hoat dong va hoat dong bd sung lién quan
dén viéc bao tri toa nha, cong trinh xdy dung va bao tri cong trinh cong cong véi
muc dich cai thién miac d6 hi¢u qua cua viéc st dung dat dai d6 thi chung mdt
cach hop 1y va bén viing, va chitc ning do th.

Dai cuong Quy hoach dé thi dinh nghia “Chinh séch tai phat trién d6 thi”
1a mot quy hoach tong thé hé thdng hoa toan dién cac bién phap tai phat trién d6
thi trén co so 1au dai, tir 46 nham dam bao dinh hudéng cong bang va thic day qua
trinh tai phat trién theo ké hoach.

- Tai Pai Loan, Luat Téi phat trién do thi (2021) Chuong I, Piéu 3 quy
dinh “Téai phat trién d6 thi” 1a viéc thuc hién xay dung lai, cai tao hoac duy tu, bao
tri trong khu vuc da c6 quy hoach d6 thi phu hop véi céc tha tuc dugc quy dinh
trong Luat nay. Cong tac tai phat trién d6 thi: La viéc thuc hién xay dung lai, cai
tao hay duy tu, bao tri trong khu vuc tai phat trién do thi. Diéu 4 quy dinh“Tai
thiét” nghia 13 toan bd khu vuc bi thu hoi, cac tdoa nha bi pha bo dé xay dung lai,
cu dan duoc tai dinh cu va dét ciing c6 thé dugc phén loai lai hodc xac dinh lai
mat do su dung dat.

Luat tai phat trién d6 thi duoc ban hanh dé khuyén khich quy hoach hiéu
qua tai phat trién dat d6 thi, khoi phuc cac chic nang do thi, cai thién moi truong
song va ting loi ich cong dong. Mot s6 dinh nghia lién quan dén tai phat trién do
thi dugc quy dinh trong Luat:

1) Tai phat trién do thi 1a viéc thuc hién xay dung lai, cai tao hodc duy tu,
bao tri trong khu vuc da c6 quy hoach dé thi phu hgp voé1 cac tha tuc dugce quy
dinh trong Luat tai phat trién d6 thi.

Trong d6'°: (1) Xdy dung lai 1a viéc pha d& cong trinh hién hitu, xay dung
lai nha o, cai thién ha ting co s& va thay doi chi tiéu, chirc ning sir dung dat. (2)
Néng cdp 13 viéc thay doi két cau, cai thién cau trac cong trinh hodc nang cap thiét
bi trong khu vyec tai thiét va cai thién ha tr:fmg co s0; (3) Duy tu 1a hoat dong dam

14 Pidu 26 Luat Tai thiét d6 thi dic biét, Han Qudc
15 Pidu 4 Luét Tai thiét d6 thi Dai Loan

71 | Thong tin phap luat dan sy - Phapluatdansu.edu.vn



bao kha nang van hanh trong khu vuc tai thiét, cai thién ha téng co s0, duy tri
trang thai hoat dong binh thuong.

2) Cong tac tai phat trién d6 thi: La viéc thuc hién xay dung lai, cai tao hay
duy tu, bao tri trong khu vuec tai phat trién d6 thi.

3) Hang muc tai thiét: La bd phan trong khu vuc tai phat trién duogc thuc
hién cong tac tai phat trién do thi.

4) Pon vi thyc hién: La co quan, td chirc hodc mot don vi thuc hién cong
tac tai phat trién do thi theo quy dinh tai Luat tai phat trién d6 thi.

5) Chuyén d6i quyén: La khi chu s& hiru dat, chu so hiru hop phép cia cong
trinh xay dung, quyén s& hitu ctia cac quyén loi hop phap khac thuc hién vai tro
nhu don vi thuc hién mot khu vuc xay dung lai trong mot bo phan tai thiét (khi
viéc ndy phan phdi lai dat, cong trinh, quyén so hiru hop phap khac hoic tién)
tham gia hoac thuc hi¢n cong tac tai phat trién do thi. Sau khi viéc thuc hién céc
ké hoach vé cong tac tai phat trién hoan thanh, viéc phan phdi lai cong trinh xay
lai m&i va phan dat da so hitu hay tién cho quyén so hitu dat/cong trinh d6 theo
dung gia tri trude khi tai thiét va ty 16 cac khoan tién da dong gop.

- Tai M, Luat Téi phat trién d6 thi (1945), phan 3, muc M quy dinh “Tai
phat trién” 1a cac cam két va hoat dong dé loai bo cac khu vuc bi tan pha. Cac cam
két va hoat dong nhu vay co thé bao gom lap quy hoach, 1ap quy hoach lai, mua
lai, phuc héi, bao ton, d6i mdi, cai thién, giai phong mit bang, ban, cho thué hoic
dinh doat khac déi vai bat dong san, tdoa nha hoac cac cai tién khac trong cac khu
vuc bi tan phd, hodc cac ph'?m cua chung, di doi cac doanh nghiép va céc gia dinh
bi 4nh hudng.

- Tai Trung Quéc, Luit Quy hoach do thi Trung Qubc (1989) gdbm 6
Chuong, 46 diéu. Tai Chuong III c6 cac quy dinh vé Tai phat trién d6 thi, cu thé
quy dinh trong Piéu 27: Trong tai phat trién cta hién tai khu vuc do thi, cac
nguyén tac cua bao tri tot, str dung hop 1y, diéu chinh b tri va cai tién dan dan
dugc ton trong dé. Tai phat trién duoc thuc hién béi cac giai doan vé mot ké hoach
thong nhat. Céac diéu kién van chuyén déan cu va trong cac khu db thi hién co duoc
cai thién tung budc, va su chu y dic biét duoc trao cho viéc xay dung co sé ha
tang va tién ich cong cong dé ting cudng nhiéu chirc nang cia thanh pho.

II. XAY DUNG PO THI MOI

Tai cac qudc gia phat trién, viéc xay dung mdi hoan toan mot do thi it khi
x4y ra ma chu yéu chi c6 cac du an phat trién mo1 mdt khu vuc cua do thi. Phap
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luat cta cac nudc cha yéu quy dinh cac ndi dung lién quan dén tham quyén, trach
nhiém 1ap quy hoach, phat trién quy dat, t6 chirc thuc hién quy hoach:

- Tai Pai Loan, Luat Quy hoach d6 thi (2020) quy dinh vé “phat trién do
thi mé1” 1a cac khu vuc co6 it toa nha va chua c6 quy hoach dé thi nao dugc thuc
hién. V& xay dung méi d6 thi, Pao Luat Phat trién d6 thi méi ctia Pai loan (Ban
hanh 1997, stra d6i 2020) gébm 7 Chuong, 33 diéu quy dinh céc nodi dung vé: Lya
chon dia diém va 1ap quy hoach; Thu hdi va giai phong mat bang; Xay dung va
quan ly; Thong tin vé dan sb va cong nghiép; T6 chirc va ngudn von thuc hién.

- Tai Han Qudc, phap luat cua Han Qudc ¢ dao luat danh riéng cho trudng
hop cac doanh nghiép thuc hién phat trién méi mot khu vuc cia cac d6 thi. Viée
xay dung d6 thi mé&i dugc thuc hién trén co so phdi hop gitta Chinh phu va khu
vuc tu nhan, quan 1y boi Van phong phat trién d6 thi méi truc thudc B Dat dai,
Ha tang, Giao thong. Co quan phu trach xay dung ha tang d6 thi 1a Tap doan phat
trién dat Han Quéc, c6 trach nhiém mua dat dé xay dung nha ¢ bang cac khoan
g trudc ciia cic nha dau tu va cac khoan tin dung. Tap doan thanh toan lai cho
cac nha dau tu bang dat di c6 ha tang tin dung, duoc hd tro bang chinh sach trung
mua dat dai trong cac do thi dua chu yéu vao nguon luc trong nude, nham dap
g nhu cau ngdy mot ting 1én vé nha ¢ cua cac do thi, thuc ddy d6 thi phat trién
mot cach hi€u qua.

- Tai Phap, Chinh phu c6 sy phdi hop vai cac chinh quyén dia phuong vé
dau tu va phat trién dat xay dung d6 thi va thi truong bat dong san. Chinh phu c6
Ban thu ky vé db thi, 1a ddu mdi gitta chinh quyén Trung wong, chinh quyén dia
phuong va cac co quan hop tac phét trién cong cong. Khi du an dugc xac dinh, co
quan hop tac phat trién cong cong 13 t6 chuc chiu trach nhiém chuan bi dat dai va
thuc hién xdy dung ha ting cho do thi mai. Hoi dong lién tinh vé phat trién do thi
1a co quan quan 1y xdy dung db thi, xem xét cac du an cap gidy phép va xay dung
cac cong trinh trong do6 thi mai. ..

- Tai Malaysia, quan 1y khu d6 thi, van hanh va ban giao cho nha nudc,
thoa thuan quan ly cac du an dugc thuc hién nhu sau:

Céc chu dau tu du an trude hét s€ mua quyén sir dung dat 99 nam hodc dai
hon. Sau d6 s& thuc hién dau tu xay dung theo phuong 4n dugc duyét. Chu dau tu
chiu trach nhiém quan 1y toan bd du 4n. Ha ting khung (dudng giao thong bao
gdém dén giao théng, xir Iy nudc thai, thu gom réac thai,...) sau khi hinh thanh s&
do chu dau tu van hanh.
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Pén khi hoan thanh dau tu xay dung toan bo cong trinh trén du 4n thi chi
dau tu duoc ban giao ha ting khung cua du 4n cho nha nude. Khong c6 mé hinh
cho nguoi dan tu xay dung nha & tai cac du an da tham quan.

Déi voi mbi tiéu khu dan cu hinh thanh trong du 4n, sau khi ngudi dan mua
nha s€ co quyén cua cu dan. Nguoi dan tra tién dién, nuée, lién lac truc tiép cho
cac doanh nghiép cung cip dich vu d6. Dbi véi viée quan 1y van hanh tiéu khu,
cac cu dan (bao gom ca cu dan chung cu, thip ting) mdi nam s& hop dé truc tiép
binh chon mot doanh nghiép chiu trach nhiém quan 1y van hanh tiéu khu (cat tia
cdy, cham soc dén duong v.v.). Néu mudn thay thé phai doi nam tiép theo. Cur
dan nop tién cho cong ty do dé thuc hién cham séc, van hanh khu dan cu. Nam
dau tién thuong dugc mién (chinh sach ciia chii dau tu dé thu hat). Khi chua lap
day, cha dau tu ¢6 trach nhiém hd trg dé duy tri tiéu chuan chung cua khu (duoc
cam két v6i ngudi dan khi mua nha). Cong ty van hanh phai c6 du diéu kién ning
lyc, kinh nghiém

Céc tién ich mién phi hodc c6 phi nhu cong vién chuyén d¢, khu thé thao,
khu cong cdng dugc néu ro cong khai trude khi ban nha dé nguoi dan lua chon,
quyét dinh.

Trong dién tich dy an cling c6 thé c6 cac khu vuc bao ton tu nhién cua nha
nudc thi chu dau tu ¢6 trach nhiém tao khoang dém dé bao ton.
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