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TAP CHi NGHIEN CU*U & THAO LUAN  [RZZA- @B RWIIIN]

Luén giai vé kinh té thi trwong
dinh hwong xa hgi chu nghia
¢ Viét Nam

Huynh Thé Du”

LOI CAM ON

Bai nay duoc viét khi tic gia dang nghién ctru sau tién sy vé
chinh sach cong va phat trién d6 thi tai Pai hoc Harvard. Tuy
nhién, bai viét khong thudc bat ky du 4n hay duoc tai tro boi t6
chtic hay ca nhan nao (ké ca Pai hoc Harvard va Chuong trinh
Giang day Kinh té Fulbright noi tac gia van dang trong bién
ché). Y tuong viét bai nay dugc hinh thanh mot cach tinh co
sau khi tac gia trao d6i vi GS. Nguyén Quang Théi vé mot sd
véan dé lién quan. Bai viét hoan toan thé hién quan diém riéng
clia tic gia v6i muc tiéu duy nhét 1a dong gbp vao nhing thao
luan dén dudng hudng phat trién cho Viét Nam hién nay.

Dé ¢6 thé hoan thanh bai viét, tac gia da nhan dugc sy giup do
ctia rat nhiéu nguoi. Trudce hét, t6i xin chan thanh cam on GS.
Nguyen Quang Thai vo6i nhiing trao d01 dé t6i co thé hinh thanh
bai viét cling nhu viéc cung cap mot sd tai liéu va doc cac ban
thao v&i nhitng nhan xét va gép ¥ vira bao quat, vira rat cu thé.
T6i xin chan thanh cam on GS. Tran Hitu Diing voi nhitng gop
¥ va binh luan hét strc thang thin va xac dang cho nhimg noi
dung c6t 161 ctia bai viét qua nhitng ban thao khac nhau. Téi xin
chan thanh cam on TS. Tran Ngoc Anh, TS. Vii Thanh Ty Anbh,
ba Pham Chi Lan, PGS. Pham Duy Nghia, 6ng Tran Dic
Nguyén, 6ng Nguyén Van Phil, 6ng Nguyén Xuan Thanh, GS.
Tran Vin Tho va mot s nguoi khac di doc va co nhimng nhan
xét, binh luan va gop y hét siic quy bau cho bai viét. Toi ciing
xin chan thanh cam on ba Pham Chi Lan da chuyén ban thao
dén mot s6 nguoi doc va gop y giup toi. Toi Xin cam on 6ng
Pham Vii Lira Ha da giap toi tim hiéu mot sd thuat ngir lién
quan.

" Tac gia Huynh Thé Du 1a giang vién tai ‘Chuong trinh Giang day Kinh té
Fulbright va hién dang nghién ctru sau tién sy vé chinh sach cong va phat
trién d6 thi tai Dai hoc Harvard

Thoi Bai Méi | Thang 11, 2013



Huynh Thé Du | Ludn gidi vé kinh té Viét Nam 2

Tt ca nhitng ngudi di doc cac ban thao va gop ¥ cho toi déu 1a
nhitng chuyén gia hang dau trong nhimng linh vyc lién quan dén
cac ndi dung chinh cua bai viét. Do vay, toi1 da c6 dugc nhiing
nhan xét, binh luan va gop ¥ hét sirc sau sic tir bao quat dén cu
thé. Co nhiing gop ¥ don gian chi 1a diéu chinh hay thay doi
mot vai cau chit, nhung da 1am cho cac ndi dung cdt 15i cua bai
viét ndi 1én 1 rang hon rat nhiéu. Piéu nay chi c6 thé dén tir
nhirg ngudi thuc sy am hiéu van dé. So véi ban thao dau tién,
phién ban nay da duoc bd sung va phat trién thém rat nhidu.
Tuy nhién, ddy 1a mot van 16n va lién quan dén nhiéu khia canh
khac nhau, nhung cac ngudn luc va kha ning cua tac gia co
han nén bai viét khong thé phan tich hay 1y gii tat ca cac van
dé duoc néu ra mot cach thdu ddo. Thém vao do, nhitng diém
yéu, nhiing sai sot 1a khong thé tranh khoi va 15i nay hoan toan
thudc vé tac gia.

Cubi cung, bai viét chi 1a mot phén tich, mot tiép can cua tac
gia vé mot s6 khia canh trong chi dé quan trong nay. Tac gia s&
tiép tuc tim hiéu va nghién ctru thém vé nhiing van deé lién quan
trong kha nang va ngudn lyc cua minh. Vi mong muon dong
g6p mot phan cong stc nhd bé cua minh dé cung tat ca moi
ngudi chung tay lam rd con dudng phat trién cua Viét Nam vi
muc ti€u dan giau, nuGec manh, dan chu, cong bang van minh,
tac gia rit mong nhan dugc nhimg gop y, binh luan va trao do6i
cua nhirg nguoi quan tim dén van dé nay noi riéng, vi sy phat
trién va thinh vuong cua Viét Nam ndi chung.

Cambridge
Thang 11, 2013
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Tém tit

Viét Nam chon kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia
(XHCN) lam mo hinh phat trién. Trong hon hai thap ky ké tur
khi quyét dinh duong hudng phat trién nay, nhiéu diém tich cuc
ctia kinh té thi truong di duoc phat huy dem lai muc ting
truong kinh té kha cao dé dua mot phan rat 16n ngudi dan Viét
Nam thoat khoi déi nghéo - ndi 4m anh gan nhu trong sudt
chiéu dai lich st Dan toc Viét. Tuy nhién, khi van con lung
tang trong viéc luan giai “Pinh huwéng XHCN la gi?” va moi
quan hé cua n6é véi kinh té thi truong nhu thé nao thi cac
nguyén tic thi trudng ngay cang chi phdi sau rong cac hoat
dong kinh té. Nhimg mit trai hay khuyét tat cta thi truong
khong dugc xir 1y bang nhiing cach thirc dung dan, nhiing truc
trac khi nha nudc can thi€p hay lam thay thi truong dang lam
cho cac van dé nhu: bat binh dang, chénh léch giau nghéo, 6
nhiém, tham nhiing, lang phi bang hoai dao duc va cidc mau
thudn x4 hoi ¢ Viét Nam dang trd nén gay gat va nghiém trong
hon.

Trong bai viét “Phdt trién nén kinh té thi truong dinh hwdng xa
hoi chu nghia o Vi;ét Nam”, trén Tap chi Cong san Online ngay
08/06/2013, Gs. Bo Hoai Nam (2013) da néu:

Dén nay van con khong it vin d& vudéng mic cham duoc luin
giai, dang duoc coi 1a kim ham sy phat trién cta strc san xuét. ..
Mot trong nhiing van dé quan trong la su can thiét phai cu thé
hoa nhimg ndi dung co ban phan anh dinh huéng xa hoi chu
nghia trong phét trién dat nuéc noi chung va phat trién kinh té
thi truong noéi riéng. O nudc ta, didu nay 1an dau tién da dugc
chinh thire luan gidi khai quat trong Van kién Dai hoi Dang lan
thit IX va dugc nhic lai ¢ Pai hoi Pang 1an tht X. Tir d6 cho
dén nay van chua c6 nhiing budc tién moi trong viée tiép tuc cu
thé hoa nhitng ndi dung phan anh tinh dinh hudng nay.

Mot luan giai 16 rang vé khai niém “Kinh té thi trwong dinh
huéng XHCN” dya trén nén tang khoa hoc trong xu thé thoi dai
ngdy nay lam co so dé giai quyét nhitng buc xuc trudc mat
cling nhu dinh ra duong huéng phat trién dai han cho Viét Nam
1a rat quan trong. Nham gop phan 1am sang to cac 1y ludn lién
quan dén van dé nay, bai viét s& phan tich van dé cua Viét Nam
va thyc tién phat trién trong xa hoi loai ngudi dé dua ra nhimg
luan giai cy thé vai nhitng bang ching khoa hoc va tu duy bién
chung.

Vin dé ciia Viét Nam
XHCN thuén tay theo cach giién giai chinh thong & Viét Nam la
x6a bd tu hiru, thiét 1ap ché do cong hitu vée TLSX di lién véi

co ché ké hoach hoéa tap trung. Dé tién 1én XHCN, diu tranh
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giai cdp, x6a bo giai cap boc 10t (dia chu va tu san) 1a mot trong
nhiing trong tim trong giai doan dau. Pay 1 co so clia cai cach
dat dai ¢ dau thap nién 1950, cai tao cong thuong nghiép va
hop tac héa ¢ mién Bic trong cudi thap nién 1950 va cai tao
cong thuong nghiép ¢ mién Nam cubi thap nhién 1970
(Nguyén Khic Vién 2007). Tuy nhién, giéng nhu cic nudc
XHCN khéc, viéc 4p dung mo hinh XHCN thuan tay 0 Viét
Nam da that bai din dén khing hoang. CNXH chua thé thanh
cong do chua c6 con nguoi XHCN — con nguoi vi tha va khong
vi ky. Luc chién tranh, d6i dién véi mat con, nhiéu ngudi cé thé
pha nha 1am chién lily chdng quan thi, nhung lic xay dung
CNXH thi it ai mudn thiét, cho du chi nira vién gach. Néi cach
khéc, trong diéu kién binh thuong hau hét moi nguoi chi vi
minh chir khong vi ngudi khac nhu gia dinh ciia hoc thuyét
Marx va céac luan diém cta Lenin.

Viét Nam di doi moi va tranh duge d6 v& trong mot bdi canh
hét stc dic biét vao cudi thap nién 1980 (xem Dang Cong san
Viét Nam 2006a). Ké tir d6, cho du chip nhan cac quy luat thi
truong voi nén tang 13 tu hiru vé TLSX, nhung cac nguyén 1y
ciia Marx va Lenin v6i cach luan giai thién vé van dé so hitu va
vai tro chu dao cua nha nudce van dugc xem la chu thuyet phat
trién chinh & Viét Nam. bay la co s dé khai niém “Nén kinh té
hang hod nhiéu thanh phan theo dinh hwéng XHCN, vin hanh
theo co ché thi truong co6 sy quan ly cua nha nuoc”, 6 Khoa
VI; tro thanh “Phdt trién mét nén kinh té hang hod nhiéu thanh
phan theo dinh hwéng XHCN”, & Khoa VII; va thanh “Kinh té
thi truong dinh huong XHCN” & DPai hdi IX cua Dang Cong
san Vi¢t Nam nam 2001 (Xay dung Pang 2013). Khai ni¢m nay
da dugc lam rd thém tai Pai hoi X nam 2006 véi ludn gidi quan
trong nhat 13: “Phdat trién nén kinh té nhiéu hinh thirc so hitu,
nhiéu thanh phc”in kinh té, trong dé kinh té nha nudce giir vai tro
chu dao; kinh té nha nuéce cung voi kinh té tap the ngay cang
tré thanh nén tang vitng chdc ciia nén kinh té quoc dan.”

Do quan diém phai gan chit v6i nhimg 1y luan nguyén ban cua
Marx va Lenin dua ra cach day hon mot thé ky, nén nhiing luin
giai vé dinh huéng XHCN & Viét Nam trong hon hai thap ky
qua chu yéu xoay quanh viéc khiang dinh ché d6 cong hiru 1a
nén tang va vai tro chu dao ctia nha nudc trong cac hoat dong
kinh té. S¢ hiru hén hop ma dic biét 1a tu hiru dudng nhu chi
dugc xem 1a giai phap trudc mat, cong hiru vé TLSX van dang
la muc tiéu chinh ngay thoi diém hién nay (V@i Van Phuc
2013). V6i cach luén giai nay, dinh huéng XHCN dang dbi lap
nhu nuée voi lira voi kinh té thi truong. Pidu nay lam cho
duong hudng phat trién chinh thong khac xa véi thuc tién hay
su van dong cua xa hgi. N6 khong chi gay ra su ling ting trong
viéc thyc thi cac chinh sach trong thyc té, lua chon cac uu tién
trude mit ma con dé lai nhitng hau qua hét stre nghiém trong

Thoi Bai Méi | Thang 11, 2013



Huynh Thé Du | Ludn gidi vé kinh té Viét Nam 5

cho sy phat trién dai han cua Viét Nam. Nhu Téng bi thu
Nguyén Phu Trong (2013) di noi: “Pén hét thé ky nay khéng
biét di ¢6 CNXH hoan thién & Viét Nam hay chwa”, nhung
nhting khai niém nhu: s hiru toan dan, dinh huéng XHCN, vai
trd x3 hoi va diéu tiét vi mo cia cac DNNN ... da va dang bi
mot sd nguoi hay nhom loi ich 1gi dung dé truc 1oi ca nhan gay
phuong hai dén loi ich chung. V6 hinh trung Pinh huwéng
XHCN theo cach hiéu dit ning van dé s hitu va vai trd cha dao
dang lam chéch huéng muc ticu XHCN hiéu theo nghia vi mot
x4 hoi dan chu, cong bang, van minh.

Thuec tién trong xi hoi loai nguoi

Nhin véo su phét trién ctia nhan loai cho dén ngay nay, kinh té
thi trudng 12 mot trong nhiing chia khoa quan trong nhat cho
cac nude c¢6 duoc sy thinh vuong, trong khi tat ca céac nudc
theo mé hinh XHCN thuan tay déu da that bai. Tuy nhién, neu
dé cao qua muc vai tro cua thi truong tu do thi s& gép rac roi.
Nhirng cudc khung hoang kinh té va tai chinh nghiém trong xay
ra trong xa hoi loai ngudi déu do tinh vi ky ciia con nguoi dugc
dung dudng qua murc.Viéc qua dé cao gia tri cua tién bac hay
vat chat da 1am méo mo cac gia trj dan chu ding nghia — mot
nén tang co ban khac tao ra sy tién bo ctia nhan loai (Yasheng
Huang 2013). Nén chinh tri tién bac & My hién nay 14 san pham
cua su thai qua nay cho du viéc dé cao thi truong tu do da gitp
Hoa Ky trd thanh mot siéu cudng trén thé gidi. Su chi phdi qua
mirc cua dong tién trén chinh truong co 18 1a mot trong nhimng
thach thirc 16n nhat cua Hoa Ky cho du nhiéu dy bao (nhu
Daron Acemoglu va James Robinson chang han) cho rang vi tri
ctia My van chua thé bi thach thirc trong thé ky 21 nay.

M6 hinh nha nudc phuc loi (welfare state) hay thi truong xa hoi
v6i dién hinh & cac nuéc bic Au 1a mot tham khao tha vi.
Dudng nhu CNXH vi tha va CNTB vi ky di c6 thé can bang
lanh manh (Henrik Berggren va Lars Tragardh 2011). Piéu
dang luu y 1a cac nuéc nay da khong gan duong hudng phat
trién ctia ho voi mot hoc thuyet c6 dinh nao ca ma ho luén dwa
vao kho tri thitc va cac tién bo caa nhan loai trong mdi thoi ky
dé dinh hinh duodng 16i phat trién trong timg thoi ky. Cong thirc
thanh cong cua ho don gian chi 1a ton trong cac quy luat thi
trueong, su tu do ca nhan va nha nudc phai vi 1gi ich thye su cua
ngudi dan. Kinh té thi trudng, nha nudc phap quyén va xi hoi
dan sy da dugc tap trung vun dap dé trd thanh ba tru ¢t chinh
cho su phat trién. Mdi quan hé gifra ba try cot nay dugc giai
quyét hai hoa dé giam thiéu sy gidm chan va mau thuin lan
nhau. Khu vuc thi truong hay cac doanh nghiép c6 nhiém vu
chinh tao ra cua cai cho xa hgi; Nha nude dong vai tro stra chira
cac khuyét tat cua thi trudng, tai phan phbi mot phan cia cai dé
dam bao cong bang, cin bang, hiéu qua va su tién trién cho
toan xa hoi; X3 hoi dan sy c¢6i mé tao ra mién tin 1an nhau dé
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hinh thanh vén xa hoi gitp céc hoat dong kinh té tr& nén hiéu
qua hon, vai trd phan phdi ngudn luc ctia nha nudc hitu hiéu
hon trong mdt xa hoi nhin van ma quyén con nguoi dugc ton
trong.

Kinh té thi trudng, nha nudc, xi hoi dan sy 1a ba thyc thé ton
tai mot cach khach quan trong bat ky nudc nao. Nhin vao mirc
do phat trién cua timg thue thé va su tuong tac gitra ching c6
thé thdy duoc su phat trién cia mot qudc gia. Su can bang va
hai hoa giita ba thyc thé nay 1a vo cung quan trong. Bat ky mot
su thién 1éch nao ciing c6 kha nang gy ra truc trgc. Khi nha
nude doi 1am tit ca s& dan dén két cuc nhu cac nudc XHCN
thuan tay. Kinh té sup d6 va cac gia tri xa hoi bi tan pha do gia
dbi, dao dire gia va bénh thanh tich tran lan. Néu vai tro cia thi
truong duoc day 1én qua cao sé& dan dén mot nén chinh tri tién
bac nhu My hién nay. May ma xa hoi dan su & My da bam ré
rat chic va rat siu rong nén né da cang dang tot rat nhiéu vai
tro trong xa hoi khi ma céac chinh tri gia dang tranh cai véi nhau
dé tranh gianh quyén lyc va sy anh huéng ciia minh. Mot moi
truong ma ¢ d6 xa hoi dan sy dugce dat cao hon hai tru cot con
lai c6 1& 1a khong tuong vi vat chat co trude y thic co sau va
vat chat quyét dinh y thirc. X3 hoi dan su gin lién voi y thirc va
su tu nguyén cua cac cong dan nén khé cé thé vuot 1én so voi
hai thuc thé con lai.

Piéu can luu ¥ 13 trong ba try cot néu trén, chi c6 nha nudc
duoc td chuc chinh thuc, trong khi kinh té thi truong va xa hoi
dan su 1a nhiing thyc thé phi tip trung va phan tan khip noi.
Nha nuée lam s& ménh sira chita cac that bai cua thi truong do
tinh vi ky cta con nguoi gdy ra. Tuy nhién, ban chat hanh vi
ctia nhimg nguoi 1am ¢ khu vuc coéng hay khu vuc tu déu nhu
nhau. Trong lich sir loai ngudi, chua c6 bat ky mot vi du thuc
tién nao cho thay c6 mot nha nuéc ma & do tit ca nhitng nguoi
lanh dao va cac cong chirc déu man can, mot long mot da vi loi
ich cta nguoi dan chtr khong phai vi loi ich, vi tri hay quyén
luc ciia minh. Ngay ca khi da vuot qua bao nhiéu khoé khan can
tré' ma chi yéu do tay chan, ngudi than cua thién dinh, than tién
hay nha phat gay ra, budc chan dén cira phat réi ma thay tro
Buong Tang van phai lo lot dé co dugc kinh ké mang ve. O xi
hoi tran tuc duong nhién 14 nghiém trong hon nhiéu.

Do vay, céu tric nha nudce can phai duoc thiét ké dé tranh tap
trung quyén luc qua_ nhiéu vao mot hodc mét sb it ca nhan hay
to chtrc. Hon thé, mdi vi tri phai ludn chiu su giam sat hay diéu
tiét boi nhimg ddi tugng khac. Chi co ap luc mat mét thuc sy
néu khong 1am tot mdi co thé 1am cho nhitng nguoi lam trong
khu vuc cong 1am t6t nham tao ra mot nha nudc hitu hiéu. Hon
thé, vai tro cua xa hoi dan su trong viéc ngan chdn suy ddi dao
duc, lam dung quyén luc ciing nhu sy cau két cuia cac dbi tuong
trong hai tru c6t con lai dé tham nhiing va liing doan 1a vo6 cung

Thoi Bai Méi | Thang 11, 2013



Huynh Thé Du | Ludn gidi vé kinh té Viét Nam 7

quan trong. O nhimg noi ma xi hoi dan sy khong dugc quan
tam thi xdy ra tinh trang cau két giita doanh nghiép va nha nudc
hay chu nghia tu ban than hiru (crony capitalism) tudc doat
phan 16n ngudn lyc cua xd hoi cho mot b phén rat nho nhiing
ngudi co quyén va cé tién, tao ra bat cong va kho phat trién.

Dbi v6i vai tro cta nha nudc, trir mot sé nude thude “Mot ty
nguoi dudi day” (Paul Collier 2007) ma ¢ d6 nha nudc co cling
nhu khong, & tit ca cac nudc trén thé gidi, nha nuéc dai dién
cling nhu thuc thi vi quyén loi ciia toan dan ludn dugc thira
nhan 1 c6 thé dung trén tit ca cac chu thé con lai. Trong nhiing
truong hop can thiét (vi an ninh qudc gia chang han), nha nudc
c¢6 thé trung mua, tham chi 13 tich thu tai san, hay tinh mang
ctia ngudi dan (goi nhdp ngil va dua ra chién trudng khbc liét
voi kha nang tr vong rat cao chang han). Tuy nhién, khi phap
quyén dugc 1ay lam nén tang, thi nha nudc phai la chu the dau
tién ton trong phap luat chir khong thé mudn gi 1am ndy theo
kiéu doc tai chuyén ché.

Nha nudc ciing la ddi tuong st dung céac ngué)n Iuvc xa hoi
nhiéu nhat. Ngan sach nha nudc it thi cling 15-20% va cao thi
trén 50% GDP. Nha nudc cling tham gia vao cac hoat dong
kinh té, nhat 1a nhiing hoat dong ma tu nhan khong mubn lam
hay 1am khong hiéu qua. Tuy nhién, trong tat ca cac qudc gia
da di dén thinh vuong, khong nudc niao xac dinh vai trd chu
dao ctia nha nudc hay kinh té nha nude. Viée dua ra khai niém
kinh té nha nudc va dit ra vai trd chii dao dong nghia véi viée
dat nha nudc chung véi vai tro cia thi truong trong diéu kién
nha nudc vira tham gia d4 bong lai c6 quyén thoi coi. Hau qua
cua viéc nay nhu thé nao di duoc thuc té ching minh.

Luén giai kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN & Viét Nam

Mudn phat trién mdi qubc gia déu phai dya vao kho tri thic
hay nhiing tién bd cta nhén loai. Tuy nhién, khong thé ap dung
mot cach may moc hay chép va ma can c6 tién trinh tim hiéu
cho phii hop véi diéu kién thyc t& & mdi noi. Khong dau xa,
Nhat Ban, Han Quéc hay Singapore tr¢ nén thinh vugng chi
don gian bang cach “bat chudc” cic tri thirc va gia tri phuong
Tay sau d6 diéu chinh cho phu hop voi didu kién cu thé. Ho da
chap nhan thtr va sai trén co so tu duy phu hop véi thuc té
khach quan dé chon duoc duong di dung dén. D6i v6i Viét
Nam, ngudi viét bai viét nay hoan toan dong ¥ véi tac gia Tran
Viét Phuong (2008) rang: “Gidi phdp cho Viét Nam phdi la mét
giai phap Viét Nam, con dwong cua Viét Nam phai la con
dwong Viét Nam, phit hop véi xu thé chung ciia lodi nguwoi va
chiéu huéng tién bé ciia thoi dai.” va quan diém ctia B truong
Bo Ké hoach va Pau tu Bui Quang Vinh (2013):
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Chung ta tuyén bd xay dung kinh té thi truong dinh hudng
XHCN. Khong sai. Nhung bay gid phai rach roi ra, thi truong
1a thé nao va dinh huéng XHCN la thé nao? Pau phai nd 1a mot
mo hinh kinh té thi truong riéng biét so véi thé gisi. Boi "kinh
té thi truong" 1a céi tinh hoa cta nhan loai 101, con "dinh hudng
XHCN" 14 ndi vé vai trd cia Nha nudc.

Muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chi, cong béng, van minh
ctia Viét Nam c6 18 khong khac nhiéu véi mo hinh thi truong
x4 hoi. Néu chon duge duong di va chinh sach dung dén thi co
1& phai rat 1au nita Viét Nam moi c¢6 thé dat dugc mic phat
trién nhu cac nuéc bac Au hién nay. Tuy nhién, néu mudn dat
dugc thi khong cach nao khac, Viét Nam can phai xay dung
ngay cac yeu to nén tang tir bay gio. Cac chuc ndng va vai tro
clia ba try cot can duge phan dinh rach roi dé chung phat trién
lanh manh va quan h¢ hai hoa 14n nhau. Giai quyet t6t mdi quan
hé giita kinh té thi trudng, nha nudc phap quyén va xa hoi dan
sula mot doi hoi dbi véi Viét Nam hién nay (P6 Hoai Nam
2013). Trong bdi canh nay, Binh huéng XHCN nén dugc hiéu
1a ldy cong bang lam dau hay vi muyc tiéu dan chi, cong bang,
van minh trong muc tiéu tong quat néu trén. Kinh té thi trudng
s¢ lam nhiém vu tao ra cua cai cho toan xa hoi. Luc nay chic
nang, nhiém vu, muyc tiéu va mbi quan hé cta ba try cot can
duoc xac dinh 10 rang.

Vai trd ctia nha nudc, suy cho cung, ciing chi dé dat dugc muyc
tiéu dé ra béng cach 1am sao dé ca thi truong va xa hoi dan su
lam dtGng chtc niang cta chung. Mudn nhu vy, nha nudc chi
nén lam dung churc nang ctia minh chir khong nén lam thay hay
gidm chén hai try cot con lai va cang khong nén kim ham sy
phat trién ciia chung mot cach duy ¥ chi. Do vdy, vai tro cia
nha nudc, nhu hau hét cac nuéc da thanh cong trén thé gidi,
don gian chi 1a tap trung sira chita cac khuyét tat thi truong va
cai thién binh dang thay vi nhan manh yéu té s hitu va xac
dinh vai tro chu dao. Song song v6i viéc hoan thién cac thé ché
nong cot cua mdt nha nudc phép quyen nha nudc nén giam
thiéu t6i da viéc tham gia tryc tiép vao cac hoat dong kinh
doanh, nhat 13 nhitng hoat dong ma thi trudng cé thé lam tot
chte ning cua n. Hon thé, viéc tao ra ap luc canh tranh, ap luc
phai chiu trach nhiém cu thé ddi voi cac vi tri quan trong trong
bd may nha nudc 1a tdi quan trong de khu vuc cong c6 thé hiéu
qua va hitu hiéu hon. Chi c6 mot tién trinh Iya chon nhan su
dan chu dung nghia thong qua canh tranh dé nguoi dan phat
huy quyén lam chu thuc sy thi méi c6 thé c6 dugc didu nay.

Nhirng nha cong nghi€p s& hiru nhiing doanh nghi¢p lam ra gia
tri gia tdng thyc sy cho xa hdi nhu: Apple, Google & MY,
Samsung hay LG ¢ Han Qudc, Toyota hay Honda ¢ Nhat, Lego
hay Maersk & Pan Mach, Elextrolux hay Ikea & Thuy Dién méi
thuce sy 1a nén tang ctia mot nén kinh té virng manh. Day la diéu
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ma Vi¢t Nam dang thiéu. Nhiing doanh nghiép tao ra gia tri
dung nghia chi c6 thé duoc tao ra khi c6 mot nén kinh té thi
truong ding nghia. Hoan thién cac thé ché dé tao ra san choi
binh dang, khuyen khich sang tao, va giam thiéu dau co ling
doan la viéc can lam ngay. O tru cot ndy, viée cai t6 cac DNNN
theo hudéng mdi doanh nghiép chi tip trung vao mot hay mot
vai nhiém vu cu thé trong mot thoi han nhét dinh 1a hét strc cép
bach. Diéu nay sé tranh sy lang phi nguén lyc va loi dung vai
tro chi dao cua loai hinh doanh nghi¢p nay cia mdt sb nguoi
dé ho truc loi. Pbi voi khu vuc doanh nghiép dan doanh, viéc
tran trong nhimg ngudi c6 kha nang lam giau va khuyén khich
nguodi gidu dan xd6a bo tdm 1y ky thi, ghen gét nguoi giau,
ngudi giodi 1 vo cung quan trong. Khong mot xa nio cé thé tro
nén thinh vuong khi nguoi giau hay nguoi gidi khong dugce ton
trong ca.

Mot xa hoi dan sy ding nghia can dugc quan tam dé no co thé
ngan chin sy xudng cdp dao dirc, mat long tin trong xa hoi va
tham nhiing tran lan hién nay. Chi c6 xa hoi dan sy c6i mé méi
¢ thé tao duogc niém tin gilta con ngudi voi con nguoi, dan
hinh thanh von xa hoi ¢ loi cho su phat trién. Trong mot xa
hoi, cac quan h¢ co ban chi do vat chét chi phéi s& rét nguy
hiém vi & d6 chi co phan “con” thip hén duoc dung dudng
trong khi phan “ngudi” cao quy khong duoc dé cao. S& rit 1a
dang so khi trong mot xa hdi ma phan con lan at phan nguoi.
Néu khong c6 nhimg quyét sach hop 1y ngay tir bay gid, tuong
lai cuia Viét Nam s& rat u am.

Tom lai, néu van 1ay cac hoc thuyét cia Marx lam chu thuyét
phat trién chinh, Viét Nam can loai bo nhiing 1y luan khong con
phu hop va tam gac sang mot bén nhiing diém chua thé ap dung
trong thoi dai ngay nay dong thoi bd sung nhing 1y luan méi va
hoc hoi van dung nhitng tién bo cta x hoi loai nguoi nham lya
chon mot con dudng hay chu thuyét phat trién hop 1y dé som
dat dugc muyc ti€u dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bing
van minh. Pay méi chinh 13 muc tiéu cudi ciing va quan trong
nhat ctia Viét Nam chir khong phai viéc bao vé hay phai gin
lién voi mot chu thuyét nao do.
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PAT VAN PE

Viét Nam chon kinh té thi truong dinh hudng xd hoi chi nghia
(XHCN) lam m6 hinh phat trién (Pang Cong san Viét Nam 2008).
Trong hon hai thap ky ké tir khi quyet dinh duong huéng phat trién
nay, nhiéu diém tich cuc cia kinh té thi truong da duogc phat huy
dem lai muc ting trudng kinh té kha cao dé dua mot phan rat lon
ngudi dan Viét Nam thoat khoi doi nghéo - ndi 4m anh gan nhu
trong sudt chiéu dai lich sit Dan toc Viét. Tuy nhién, khi van con
lang tung trong viée luan giai “Pinh hudéng XHCN la gi?” va mbi
quan hé ciia né véi kinh té thi truong nhu thé nao thi cac nguyén
tac thi truong ngay cang chi phdi sdu rong cac hoat dong kinh té.
Nhimg mat trai hay khuyét tit cua thi truong khong dugc xir 1y
bang nhirng cach thirc ding dan, nhitng tryc tric khi nha nudc can
thiép hay lam thay thi trudng dang lam cho cic van d& nhu: bat
binh dang, chénh 1éch giau nghéo, 6 nhidm, tham nhiing, lang phi
bang hoai dao duc va cdc mau thuin xa hoi ¢ Viét Nam tro nén
gay git va nghiém trong hon.

Trong bai viét “Phdt trién nén kinh té thi trwong dinh hwéng xd hji
chu nghia ¢ Viét Nam”, trén Tap chi Cong san Online ngay
08/06/2013, Gs. Do Hoai Nam (2013) da néu:

Dén nay van con khong it van dé vuéng mic chdm duoc luan giai,
dang duoc coi la kim ham sy phat trién cla stc san xuat... Mot
trong nhimmg van dé quan trong 1a sy can thiét phai cu thé hoa
nhimg ndi dung co ban phan anh dinh huéng x@ hoi chu nghia
trong phat trién dat nudc noi chung va phat trién kinh té thi truong
noi riéng. O nude ta, diéu nay 1an dau tién da duoc chinh thire luan
giai khai quat trong Vin kién Pai hoi Pang 1an thir IX va duoc
nhéc lai & Pai hoi bang lan thtt X. Tt d6 cho dén nay van chua cé
nhitng budc tién méi trong viée tiép tuc cu thé héa nhitng ndi dung
phan anh tinh dinh hudng nay.

Nhimg luan giai rd rang vé Kinh té thi truong dinh hudng XHCN
dua trén nén tang khoa hoc trong xu thé thoi dai ngay nay lam co
so dé giai quyét nhimg bure xtc truge mat cling nhu dinh ra duong
hudng cho phat trién dai han cho Viét Nam 1a rat quan trong.

Nham g0p phan lam sang t6 cac 1y luan lién quan dén van dé nay,
bai viét s&: 1) nhin lai con dudng phat trién ctia nhan loai, nhat 1a
trong thoi hién dai; ii) phan tich bdi canh thé giéi hién nay va xu

Thoi Bai Méi | Thang 11, 2013



Huynh Thé Du | Ludn gidi vé kinh té Viét Nam 11

huong trong twong lai; va iii) nhin lai con duong phat trién cua
Viét Nam hién dai dé dua ra nhitng luan giai vé viéc chon dudng
hudng phat trién ciia Viét Nam thong qua nhitng bang chimg khoa
hoc véi tu duy bién ching.

Pé dat dugc muc tiéu, ph?m con lai coa bai viét dugc ciu trac
thanh ba phan. Phan I tom tit con dudong phat trién ciia nhan loai,
trong d6 tap trung vao viéc xac dinh vai trd ctia nha nude trong nén
kinh té. Phan II phan tich buc tranh thé gidi ngdy nay voi nhimg
phan tich vé vai tro ctia cic nén kinh té 16n va cac nudc dang tro
thanh tdm diém trén thé giéi ma cy thé 1a Trung Qudc va M.
Nhirng thach thie ddi véi cac nudc dang phat trién ciing duoc trinh
bay trong ndi dung nay. Phan III phan tich vé 1y ludn, thuc tién va
luan giai vé kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam.
Cubi cung sé& 1 phan két luan.
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PHAN I

CON PUONG PHAT TRIEN CUA NHAN LOAI

Néu tinh 35 nudc thuge Té chirc Phat trién va Hop tac kinh té
(OECD) va mdt s6 nude khac nhu Singapore chéng han thi hién
nay chua dén 50 nuoc duge xem la phat trién trong gan 250 qudc
gia va nén kinh té ty chu trén thé gii. Kinh té thi trudng — noi
cong sirc va quyén loi ca nhan duoc thira nhan nhim vom mam va
nudi dudng sy sang tao dé tao ra hau hét nhimg phat minh hay san
pham vi dai nhat ciia nhan loai trong nhiéu thé ky qua — c6 thé xem
1a chia khoa quan trong nhat dua cac nude di dén thinh vuong. Tuy
nhién, moi chuyén khong don gian nhu vay. Long tham va su vi ky
ctia con nguoi da diy tit ca cac nudc trén thé gidi qua hét cudc
khiing hoang nay dén khung hoang khac. Ban chit ciia con ngudi
ndi chung la chi vi lgi ich ¢4 nhan nén thi trudng ludn cé nhitng
khuyét tat hay that bai. Do vay, can c¢6 su ton tai ctia nha nude.
Nhung that tré tréu, nha nude cng chi 1a tap thé cia nhiing con
ngudi vi ky nén that bai thi truong lai chuyen sang that bai nha
nude (Joseph Stiglitz 2000). Cai vong luan quan cu tiép dién va vai
trd cta nha nudc nén & mic do nao ludn 1a dé tai tranh cdi. Phan
nay s& phan tich sy giang co vé vai trd cta nha nudc & cac nudc
theo kinh té thi _truong; con duong vong cua cac nudc theo mod
hinh XHCN thuan tay; mé hinh nha nuée phic loi; mot ludn giai
gan day giai thich tai sao ¢6 nudce thinh nudce suy; va cudi cung 1a
nhitng phan tich v& ban chat, quy mé va vai trd clia nha nude.

I. GIANG CO VE VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG
KINH TE THI TRUONG

1. Tir Smith dén Pai khiing khoang va Suy thoai 1929-1933

Kinh té hoc hién dai dugc danh ddu bang tac pham “Sw gidu cé ciia
Cdc quéc gia” ciia Adam Smith (1776). Ban tay vé hinh véi lap
luan con ngudi 1a vi ky, chi vi minh, nhung khi méi ngudi tw do
theo dudi myc dich c4 nhan thi ca xa hoi s& cung khdm kha 1a 1y
thuyét noi tiéng nhat ciia 6ng. Nho 1y thuyét ndy ma Smith duoc
xem 1a cha dé cua kinh t& hoc hién dai. Ong ciing chi ra chuyén
mon hoa gilp ting ning sudt lao dong ma nd 1 co s¢ dé David
Ricardo (1817) dua ra ly thuyét loi thé so sanh trong tac pham “Vé
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nhitng Nguyén ly cua Kinh té Chinh tri hoc va Thué khéa”. Truée
d6, phai ké dén 1ap luan vé quyen tu hiru v6 cung quan trong cua

John Locke (1689) v6i tac phdm “Ludn gidi Thir hai vé Chinh
quyen Dan su”.

Thi truong tu do gan voi tu hitu vé tai san va thuyét trong thuong
da tr¢ thanh chu thuyét kinh té chinh ¢ nhiéu nudc. Nho cong
nghi€p hoa va ngoai thuong ma “mdt troi khong bao gio l1an trén
vuong quoc Anh”. Khi khuyén khich thi truong ty do, My dan tré
thanh tdm diém cua thé giéi tir dau thé ky 20. Tuy nhién, truc tric
bét dau xay ra.

C6 rat nhiéu co hoi kinh doanh khi nén kinh té dang ting tdc,
nhung dau co tai san 1a d& va truc quan nhét. V6 sé doanh nghiép
va c4 nhan di d6 x6 dau co vao bat ky tai san nao dang 1én gid ma
khong quan tim dén cau thuc chat cia ching. Trong dé, nhimg t6
chire tai chinh dang gitr tién cla nguoi khac la bao tay nhat. Ho da
dem tién gui cla cong chung di dau co tai san. Mot vong xoay tang
gid da xay ra. Nhidu ngudi ky vong gia lén da do xo mua mot 0
loai hang héa hay tai san nao d6. Két qua gia 1én do cau ting dot
bién. Chi trong vong 8 nam tir 1921-1929, Dow Jones, chi s6
chung khoan chinh cia My luc bdy gio di ting binh quan
25%/nam. Pac biét giai doan 1924-1929 Ién dén 33%/nam. Gia 1én
lai cing ¢6 phan doan cta nhitng ngudi mua 1a ding va ho lai tiép
tuc mua. Tir day gy ra bong bong tai san va nhiing ric rdi sau do.

Thém dau vao lira bang viéc tung qua nhiéu tién vao nén kinh té
tao ra cac co hoi dau co ¢ dau thap nién 1920 la sai 1am nghiém
trong cia Ngan hang Trung wong My (FED) nhu Friedrich Hayek
(1963), mot trong nhitng hoc gia ndi tiéng nhat cua trudng phai
kinh té Ao da chi ra trong tac pham “Pai suy thodi ciia My”. Céc
c4 nhan va doanh nghiép da deo dudi myc tiéu ca nhan cua minh
va tép trung vao nhiing cai lgi ngan han trude mit nén d6 x6 di dau
co tai san. Hau qua la, su mat can ddi tram trong gitra g1a tri tai san
bi day 1én do dau co va su phan bd ngudn luc trong nén kinh té
thuc dan dén khing hoang.

Sy mau nhiém cua thi truong ty do la dung trong hau hét cac
truong hop, nhung khiém khuyét hay that bai thi truong luén hién
hitu. Do vay, can c6 vai trd ciia nha nuée. Lic ndy, nhiing tranh
luan va sy dinh hinh lai vai tro cua nha nudc lai tré nén s6i dong.
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2. Tir Keynes dén Khiing hoang Tai chinh 2008-2010

Khi khing hoang dang xay ra, truong phéi kinh té chinh thong theo
quan diém thi truong tu do & nhitng nim 1930 da kéu goi chinh
phi thit chat chi tiéu cho dén khi niém tin cta thi truong duoc
khoi phuc trd lai trong dai han. N6i mot cach don gian 1a thi truong
c¢6 kha ning tu didu chinh va nha nudc khong can phai can thiép.
Tuy nhién, John Maynard Keynes, nha kinh té nguoi Anh c6 tim
anh huong nhit thé gi6i trong thé ky 20 khong nghi nhu vay. Ong
cho rang khong thé doi thi truong tu phuc héi ma can vai trd chu
dong cua nha nudc véi cau néi ndi tiéng: “Trong dai han 1a khi tat
ca chiing ta da chét.” Nhimg l4p luAn mang tinh hé thong, khoa hoc
va ¢6 anh huong nhit cua ong duoc trinh bay trong “Ly thuyét
Tong qudt vé That nghiép, Lai suat va Tién t¢” (John Maynard
Keynes 1935).

Nghe theo 10i Keynes, Chinh phit My di quyét dinh can thiép mot
cach chu dong bang Goi kich thich kinh té (New Deal). Két qua,
sau gan mot ‘thap ky My da thoat ra khoi Dai khung hoang va suy
thodi kinh t& 1929-1933. Tuy nhién, Keynes cho rang s¢ di suy
thoai kéo dai 1a do can thiép cua Chinh phu My chua du do. Song
song v&i kich thich kinh té, Chinh phit My ciing da gidi han hoat
dong ciia cac to chirc tai chinh - nhan vat trung tdm ctia nén kinh té
tu ban. Luat Glass-Steagall ndm 1933 nhu chiéc vong kim cb dit
1én dau ngan khong cho cac to chic tai chinh tu do lao vao nhimng
hoat dong kinh doanh rai ro. Mot trong nhung diém quan trong
nhit 1a hoat dong cia ngén hang thuong mai (tép trung vao huy
dong vén ngan han va cho vay ngan han), cac ngin ‘hang dau tu
(kinh doanh trén thi trudng chimg khoan) va bao hiém phai tach
bach rach roi. Diéu nay di gitp My ciing nhu cac nén kinh té phat
trién hang dau thé giéi tranh dugc nhimg cudc khung hoang
nghiém trong trong hon 7 thap ky.

Keynes da thanh cong voi “Pai khung hoang va suy thoai”. Tuy
nhién, tir giita thé ky 20, chu thuyét cta 6ng bi tn cong dir doi boi
Trudng phai kinh té Chicago, nhitng nguoi dya vao gia dinh ky
vong hop ly trong thi truong ty do. Theo trudong phai nay thi thi
truong tu do co thé tu diéu chinh nén can dugc ton trong va nén
giam thiéu tdi da viéc can thi€p ctua nha nudc.

Trong s6 nhitng nha kinh té thudc truong phai Chicago, Milton
Friedman dugc xem 1a ngudi ¢6 anh huong 16n nhat trong kinh té
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hoc & cudi thé ky 20. Trong tac phdm “Mét lich sir Tién té ciia Hoa
Kp” nam 1963 voi dong tic gia Anna Schwartz, Friedman cho
rang mirc gia chung ciia nén kinh té 1a do lugng tién quyét dinh va
lam phat 13 do mat can dbi tién — hang. Do vay, nha nudc chi nén
theo mét chinh sach tién té trung tinh dam bao can ddi tién — hang
va thi truong s€ tu hoa gidi dugc nhitng truc trac va ca xa hoi co
dugc su phdn vinh chtr khong can vai trd chi dong ctia nha nudc.
Ciing d6 16i FED 14 thii pham chinh gy ra dai suy thoai cia My 1a
trong giai doan 1929-1933, nhung khac v6i Hayek (1963),
Friedman cho rang nguyén nhan chinh la do FED da that chat tién
t¢ qua tay dan dén mat can ddi tién hang 1am cho viéc luu thong
hang héa va phan bo ngudn lyc trong nén kinh té gap kho khan.

Tir cudi thap nién 1970, cac hoc thuyét kinh té bt dau no ro va
phan nhanh. Ké tir ddy, quan diém han ché sy can thiép cua nha
nuée vao thi trudng ty do ciing dan trd thanh chu thuyét chinh
théng & cac nude theo nén kinh té thi truong nhu phan tich cua
Daniel Yergin va Joseph Stanislaw (1998) trong “Nhitng dinh cao
chi huy”. Dic biét 1a khi co su an ¥ ciia bd d6i quyén luc giita Thi
tuéng Anh Margaret Thatcher va Tong théng My Ronald Reagan
cung v6i su that bai ciia md hinh kinh t& XHCN thuan tay. Milton
Friedman 1a mét c6 van quan trong bac nhat cua Reagan. Su thing
thé cua truong phai tu do thé hién rd nhét qua nd luc vo hiéu hoa
Luat Glass-Steagall ciia Alan Greenspan va nhiing ngudi cung
quan diém. Nam 1999, Luat nay da bi vo hi¢u hoa, cac td chirc tai
chinh lai dugc tu tung tu tac. Mot lan nita cac hoat dong cua ngan
hang thuong mai, ngén hang dau tu va bao hiém lai dugc tron 13n
v6i nhau. Hau qua 1a chi sau mot thap ky, nén kinh té thé gidi roi
vao cudc khing hoang tdi t& ké tir thap nién 1930 véi qua trinh
dugc mo ta mot cach don gian trong Hop 1.

Hgp 1 : Con dwing dén dén khiing hodng

Cugc khing hodng 2008-2010 bat nguon tir thi truong nha dat véi
nhitng khodn vay dwoi chuan ma noé co thé hinh dung mot cach don
gian nhuw sau:

Gia dinh ong Tom chi co t@é thué nha 1500 do-la/thang. Tuy nhién, cac
10 chirc tai chinh da noi rang ho sé cho ong Tom vay gan nhu toan bo
dé mua mgt can nha 500.000 dé-la. Khoan vay chi can dwoc dam bdo
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bang chinh ngdi nha méi. Ong Tom dwoc gidi thich rang, véi ldi sudt
6%/ndm, néu tra déu trong 30 nam thi hang thang khodn phdi tra (cd
goc va 1di) vao khodng 3000 dé-la. Piéu nay nam ngodi kha nang ciia
gia dinh ong, nhung ngdn hang chi yéu cau ong tra 1500 do-la/thang
trong hai nam dau va phan 1di chua tra sé nhdp goc. Pén cudi nam thir
hai, tong s6 no don tich chi la 525.000 dé-la hay tang 5%. Néu gid nha
ddt sau hai nam ting 10% thi éng Tom c6 thé bdn lai can nha ldy
25.000 d6-la tiéu xai ma khéng phdi quan tam dén nhitng nam tiép theo.
Hang triéu gia dinh My da bi thuyét phuc cho dii vé ban chat, ho khong
co khad nang tra no.

Sau d6, bén cho vay déng géi cac khodn vay dwdi chudn néu trén dé tao
ra chirng khodn cé dam bdo bang tdi san (asset-backed securities),
dong thoi hodc la yéu cau cdc cong ty bao hiém bdo lanh khoan vay véi
mikc phi 2%/mam hodc la tao ra mét quyén chon bdn khodn vay (hay
cac loai chung khoan phdi sinh khac) voi mire phi 4%/nam hodc ca hai.
Vao cuoi nam thir hai, néu gia cia can nha thap hon 525.000 do-la va
gia dinh éng Tom khéng thé tra no thi nguoi gitt quyén c¢é quyén bdn
khoan vay cho bén ban quyén véi gid 525.000 dé-la. Liic nay, tir duéi
chudn khoan vay da tré thanh chdt lwong cao (xép hang AAA) véi sudt
sinh loi 2%/nam.

Sau hai nam, néu gia bdt dong san tang hon 5% thi gia dinh éng Tom
viea dwoc 0 trong can nha 16t hon lai ¢6 thém tién bo tii néu ban can
nha. Néu khéng muon ban can nha, thi bén cho vay sé tdi cau tric
khoan vay dé dam bdo rang khodn tra ng hang thang van chi la 1500
dé-la hay cao hon chiit dinh. Péi lai 6ng Tom sé phdi tra thém mot mire
phi va lai sudt tang lén 8%/ndm chang han. Qua vai lan tdi cau triic cdc
khodn ng thi ganh nang ldi sudt tré nén rat khing khiép. Tuy nhién,
khéng mdy ai quan tam khi ma gia bat dong san (Chi s6 S&P/CASE-
SHILLER) da tang binh quan 14%4/nam tir dau nam 2000 dén giita ndam
2006.

Trén thiec té, gia dinh éng Tom chi ¢é thé tra 1.500 dé-la/thang, nhung
cdc té chike tai chinh da tao ra mét dong thu nhdp khéng co that lén dén
2.500 do-la/thang (tham chi la cao hon) dé chia nhau. Phan tang thém
nay thuc chdt dwoc tra bang tién cia nhitng ngweoi giri tién hay dan vdo
von goc.

Piéu gi phai d‘én da dén. Ké tr dinh diém vao giita nam 2006 dén
03/2009, chi so S&P/CASE-SHILLER da giam 33%. Hang triéu gia
dinh My hodc la bi siét ng hodc la tra lai nha cho bén cho vay vi gid tri

' Xem tai http://us.spindices.com/indices/real-estate/sp-case-shiller-20-city-

composite-home-price-index)
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can nha nho hon khodn ng phdi tra. Cac to chiee tai chinh voi cac quan
hé day to ré ma chang chit véi nhau da khéng cé kha ndang thanh todn
cac nghia vy cua minh. Hau quad la khung hoang da xdy ra khi ma dong
tién tir cdc tai san tao ra trén thuc té thcfp hon nhiéu so véi gia tri cac
khoan ng va ca xda hgi phai ganh chiu hdu qua.

Trong cudc choi nay, nhitng nguoi diéu hanh cdc t6 chire tai chinh la
V6 bam nhat v6i hang tram triéu do-la tién thudong nhw mé ta trong bo
phim tai lieu “Nguoi trong cuoc” cua Charles Ferguson (2010). Tuy
nhién, khi khung hoang xdy ra, cung lam ho ciing chi mdt viéc, trong
khi nhitng khodn tién thurong da chi thi khéng thé thu hoi. Pdy chinh la
mdu thuan gitta nguoi sé hitu va ngueoi thira hanh va van dé nay sé
g phan tich trong cdc phan sau.

Thue ra, tdt ca cdc logi tai san tai chinh duoc tao ra néu trén déu dua
trén nhiing khodan vay ma vé ban chat nguoi di vay khéng cé kha nang
tra no. Do vdy, nhitng gidy no dwoc chiing dam bao dwong co gia tri rat
thap. T uy nhién, qua sy nhdo ndn cua cdc 16 chikc tai chinh, chung da
dwoc bién thanh hang chdt lwong cao véi gid trén troi. Dzeu nay gzong
nhw gido thudt bién da thanh vang (alchemy) ma thoi c6 dai nhiéu
nguwoi da cat cong tim kiém nhung déu bt thanh. Cdc cong cu bdo hiém
da bién thanh cac cong cu bai bac trén mot thi truong voi sy ty do cao
dé cho cdc té chirc tai chinh. Joseph Stiglitz (2010) dd chi ra rang
nguyén tac khong cé gi la mién phi cua kinh té hoc dd bi vi pham.
Ngwoi vay da dwge thuyét phuc rang khéng can phai lo lang doi véi cdc
khoan vay vi theo thoi gian gia bat dong san sé leén, phan chénh léch
thu dwoc khéng chi di dé tra ng ma con c6 thé sam xe hoi hay chi tiéu
cho nhitng ky nghi, diéu khéng thé xay ra trong thue té.

Nguyén nhan sau xa cua cudc khing hoang nam 2008 khong khac
nhiéu 50 VOl gan tam thap ky trudc d6. Joseph Stiglitz (2010), nha
kinh té doat giai Nobel nim 2001 dd phan tich rat k¥ cac nguyén
nhan dan dén khung hoang trong tic phim “Roi fu do: Hoa Ky,
Cdc thi truong Tw do, va Sw chim ddam ciia Nén kinh té Thé giéi”
vao nam 2010. Long tham va su vi ky ctia céc cd nhan va doanh
nghiép mot 1an nita di ddy nén kinh té thé giéi roi vao khing
hoang. V& mat 1y luan, Gs.Tran Hiru Diing (2010) d3 c6 mot nhan
dinh rét stc tich:

Thu pham sau xa nhit [ciia cudc khing khoang] khong phai 1a vai
ca nhan, mot sO cong ty tai chinh, tham chi thé ché chinh tri hay
kinh té, ma 1a mot trudng phai tu twong. Tu tudong Ay 1a sy chip
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nhan qua dé dai, thiéu phé phan, ¥ niém “thi trudng tu do” ao
huyén va khéng tuong. Chinh ¥ niém 4y, va nhitng hé luan “16
gich” (va chi 12 16 gich!) ciia n6, 1a nén moéng tri thirc, 1a mot ling
kinh dé nhin thuc té, ma “nganh kinh t&” (cu thé & cac nude tu
ban) da chap nhan gan sudt nira thé ky qua, va dugc t6n sung boi
nhitng ngudi 1am chinh sach nhu Alan Greenspan. Hé tu tuong iy
da khong ché kinh té hoc, tr& nén 1y thuyét “kinh té hoc dong
chinh” (mainstream economics), doi khi goi la “truong phai
Chicago”.

Tuy nhién, gid ddy nén kinh té thé gidi da trd nén tinh vi hon nén
strc dé khang t6t hon. Hon thé, kha niang tmg phé véi khung hoang
clia cac nudc phat trién ciing tét hon (Bo Tai chinh My 2012). Sau
khi dé cho Bear Sterns va Lehman Brothers, hai trong 5 ngén hang
dau tu l6n nhit & My pha san dé phat di tin hiéu rang qua lén
nhung van co thé that bai, thi trudng bét dau c6 ddu hiéu hoang
loan. Chinh phu Hoa Ky cung véi nhiéu nudc khac da kip thoi phat
ra thong d1ep khong dé hé thong tai chinh sup d6, khac véi viéc
“dong cira” cung tién va dé cho céc t6 chuc tai chinh _pha san hang
loat dan dén su hoang loan cua thi truong va day nén kinh té roi
vao suy thodi trong giai doan 1929-1933 - diéu ma Milton
Friedman da chi ra truée d6. Mot lugng tién du 16n da dugc bom
vao nén kinh té dé tranh sy sup dd cua ca hé thong tai chinh. Sau
gan 5 nam, nhiéu van dé van con dang ngdn ngang, nhung co ban
nén kinh té thé giéi da qua khoi con khung hoang nghiém trong
diéu nay di dugc tuyén bd tai Dién dan Kinh té Thé gidi & Davos,
Thuy S§ thang 01/2013 (Joe Weisenthal 2013). Tuy nhién nhiéu hé
luy ctia cudc khiing hoang van con do.

Diéu lam cho khéng it ngudi ngac nhién 14 tai sao ca FED va Ngan
hang trung wong Chau Au (ECB) di bom mdt lugng tién khong 16
dé tranh sy d6 v day chuyén cia hé thong tai chinh nhung tinh
trang lam phat phi ma lai khong xdy ra? Nhin vao My, Martin
Feldstein (2013) d chi ra rang, thyuc ra trong giai doan 2008-2012,
FED dd bom cho cac t6 chirc tai chinh, cac ngan hang khoang 2
nghin ty d6-la, nhung do kinh té dang bat on, cac doanh nghiép
kho mé rong hoat dong, kinh té suy thoai, trong khi FED lai c6 co
ché tra 14i tién giri nén céac to chirc tai chinh da gui tai FED 1,8
nghin ty d6-la. Do vy cung tién trén thyc té d3 ting rat it va khong
gdy ra lam phat.Tuy nhién, diéu nay khong thé dam béo trong
trong lai khi ma nhu ciu vay muon gia ting, cic ngan hang mé
rong tin dung thi lam phat hoan toan c6 thé xay ra.
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II. KHI NHA NUOC LAM THAY THI TRUONG

1. Tir Marx dén sy thit bai ciia md hinh kinh té XHCN thuin
tuy

Cudc cach mang cong nghi¢p & Anh budc vao thoi ky dinh cao thi
cling 13 lic ngudi ta biét dén Karl Marx véi Tu ban luan, Duy vat
bién chung, Duy vat lich su,... Marx cho réng lich str cua xa hoi
loai nguoi 1a lich suir cua d4u tranh giai cap. X hoi loai ngudi trai
qua 5 hinh thai gdm: cong san nguyén thuy, chiém hitu no 1¢,
phong kién, tu ban va cubi cung la x@ hoi cong san. Chu nghia tu
ban chi 12 mot giai doan tién hoa trong phat trién kinh té va cudi
cung no s& duoc thay thé boi mot thé gigi khong co ché do tu hitu
(Marx 1867&1894). Con nguoi khéng vi ky ma co thé vi cai
chung; ché do cong hitu 1a uvu viét; cudi cung, trong xa hoi cong
san, con nguoi s€ lam theo nang lyc, hudng theo nhu cau la nhiing
lap luan cta Marx.

Tién doan cua Marx vé xd hoi cong san co thé s& xay ra trong
tuong lai. Sy thanh cong ¢ cac nude Bic Au hién nay, hay viée
cung cp nhiéu phuc loi x4 hoi cho ngudi dan ¢ cac nudc phat trién
dang ching minh cac luin diém cia Marx vé mot xa hoi tot dep
hon. Tuy nhién, cac hoc thuyét cua éng duoc xy dung cach day
khoang 150 nam trong bdi canh trinh do phén cong san Xuét clia x4
hoi, cac tién bd cong nghé dang & muc thdp nén nhiéu diém di
som trd nén khoéng phu hop nhu phan tich ¢ phan III duéi day.
Hon thé, mot sd hoc thuyét ctia Marx da bi hiéu sai, hay duoc ap
dung khong dung da dé lai nhitng hau qua tai hai. David Harvey
(2010), nguoi di tién phong nghién ctru va phat trién cac luin diém
cia Marx va lién tuc day “Tw ban ludn” tir nim 1971 dén nay da
chi ra rang:

Tu ban luan da phan tich rat khoa hoc vé tu ban chi nghia nhung
khong noi nhiéu dén cach thire xay dung mot cude cach mang cong
san. Hodc chung ta ciing khong thé tim thiy nhiéu vé mot xa hoi
cong san trong nhu thé nao.

Cudc cach mang v6 san da thanh cong va Khdi XHCN d3 duoc
hinh thanh sau khi Vladimir Lenin dwa thém luin diém vé bao luc
cach mang va lanh dao thanh cong cudc cach mang thang Muoi.
Sy phat trién than ky cua Lién X6 trong mot thoi gian khong chi
gay ra sy ngo nhan & cac nudéc XHCN ma ca voi mot s6 hoc gia
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phuong Téay. Nam 1961, Paul Samuelson, nguoi My dau tién doat
giai Nobel Kinh té da viét trong quyen Kinh té hoc — gi4o trinh
kinh té noi tiéng nhat thé gisi lic bay gio:

Téng san pham qudc gia (GNP) ciia Lién X6 bang khoang mét nira
ciia Hoa Ky, nhung Lién X6 dang tang truong nhanh hon. Két qua
ma bat ky ai ciing c¢6 thé dy doan rang GNP cia Lién X0 s& vuot
qua GNP ctua Hoa Ky sédm thi vao nam 1984, cham thi vao nam
1997 va trong bt ky tinh hudéng nao thi GNP caa Lién X6 ciing s&
dudi kip GNP cua Hoa Ky.

Hai thap ky sau, Samuelson van giit quan diém cta 6ng, va chi
thay hai moc thoi gian bang 2002 va 2012 (Samuenson 1978). Tuy
nhién, nhiéu ngudi di chi ra rang mo “hinh kinh té XHCN khong
ben vitng. Trong tac pham “Puong vé N6 1¢”, Hayek (1944) cho
rang:

Tat ca cac hinh thiic ciia chii nghia tap thé ké ca nhitng mo hinh
hop tac ty nguyén chi cd thé dugc duy tri boi mot ché do tap
quyen Chu nghia xa hoi can mot md hinh kinh té tap trung ma két
qua tit yéu s& dan dén doc tai.

Nhimg nghién ctru vé hanh vi tdp thé cua James Buchanan,
Mancur Olson va Gordon Tullock cho thiy trong tap thé moi ngudi
déu tu duy mot cach duy ly nhung dua ra nhimg két ~qua hay hanh
dong phi 1y vé mat tap thé. Cau chuyén “D than” dé dat ké hoach
vao nam 1979 & Viét Nam trong loat bai “Dém truoc Poi méi”
ctia Bao Tudi Tré nam 2005 1a mot vi du dién hinh:

Noi 4m anh khong dat chi tiéu de doa sb phan chinh tri ctia tat ca
ban lanh dao cong ty, dén dong lwong tat ca can bo cong nhén cling
nhu danh hi¢u thi dua cua toan don vi. Khong thé “bo tay”, ban
lanh dao cong ty quyét dinh in ngu tai cong truong, thire tring dém
cung coéng nhan, vuot qua swong mudi, gié may miét mai khai thac
cho béng du chi tiéu dugc giao. Cong viéc lic nay ban ron va kho
khan gap doi binh thuong vi sau khi mat cong khai thac, cong ty
con mat mot cong nira 1a... d6 than di. S xudng vue, xudng sudi,
xudng hang... hay bét cir ddu ciing duoc (Xuan Trung va Quang
Thién 2005).

O dau cling vay, Viét Nam, Lién X0 hay Trung Quéc, néng dan chi
tap trung vao manh dat 5% cta minh ma khong quan tam dén vi¢c
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chung. M6 hinh kinh té tap thé, kinh té ké hoach da di vao ngd cut
nhu phan tich cua Janos Kornai (1992). Nhitng gi xay ra thuc té ¢
ngay cac nudc XHCN ciing da chi ra rang con nguoi 1a vi ky chir
khong vi céi chung. Ho khong c6 dong co lam viéc khi khong co
su dén bu xtng dang cho nd luc ca nhan. Cong hitu khong thé tao
ra sy pha huy sang tgo nhu 1ap luan cia Joseph Alois Schumpeter
(1942).

Nha nu6e khong thé 1am thay thi truong. M6 hinh XHCN theo
kiéu cudng birc va duy ¥ chi ma chinh n6é di vi pham ngay phép
bién chirng cia Marx da that bai. Gan nhu tit ca cac nuéc XHCN
da tién hanh cai cach kinh t& dé ap dung cac quy luat cia thi
truong. Cai cach theo “vu nd 16n” ciing nhu “do da sang séng” déu
da duoc ap dung va cho két qua pha tron.

2. Cii cach “vu no 16n”: Thanh céng va thit vong

Sau thét bai ctia mé hinh kinh té ké hoach, cac nudc Pong Au va
Lién X6 da cai cach theo kiéu “vu nd 16n” dé “xda di tat ca lam lai
tir du” (nhu Petroiska & Lién X6). Hau hét tai san Nha nudce duge
tu nhan hoa. “Sau mot dém”, cac thé ché kinh té tap trung dugc
thay bang cac thé ché thi truorng V6i cach tiép can nay, mot so
nudc da c6 dugc nhitng thanh cong nhét dinh, trong khi mot )
khac chi dem lai su that vong cho cong chung cung v6i bat on xi
hoi.

Céc nu6c Pong Au da trd thanh thanh vién ciia Cong déng chau
Au (EU) nhu Czech, Hungary, Bungary hay Ba Lan, noi chung la
da thanh cong v6i mac do phat trién hay tién bo xa hoi tiém can
v6i cac nude phat trién. Ly do cta sy thanh cong 1a (1) khong it thi
nhidu vé cdu trac xa hoi, hay van hoa cia cac nudc niy cing co
nhimg tuong ddng vai cac nude Tay Au; va (2) quan trong nhat 1a
suc ép de tr¢ thanh thanh vién cua EU dé budc cac nudc Dong Au
phai tién hanh cai cach nhanh chéng va xay dung cac thé ché thi
truong trén nguyén tic thuong tén phap luat hay phap quyén gidng
nhu cdc nudc khac trong EU. Tuy cé dugc nhitng thanh cong ban
dau, nhung cac nude nay van dang phai d6i mit v6i nhitng mat trai
ctia kinh té thi truong.

Dbi véi Lién bang Nga, c6 hai quan diém trai chiéu va nguoi viét
bai thudc vé nhom cho rang cai cach cua nude Nga dé khong thanh
cong trén thyc té. Phan 16n khéi tai san khong 16 (nhu khai thac tai
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nguyén va budn ban vii khi chang han) ciia méot quic gia tung dugc
xem 1a hung manh nht thé giéi da roi vao tay mot s it nguoi. Kh1
ma phap quyén khong dugc tén trong dé chdng lai tinh trang “c

16n nubt ca bé”, quy luat khic nghiét nhit cua kinh té thi trucmg,
thi mot xa hoi bat cong cho phan 1én dan ching da duoc tao ra.
Nhitng xung d6t xa hoi hay sac toc gan day chinh 14 hau qua cua su
bét cong nay. Trong dénh gia vao 01/2013, voi twa dé Nhitng kich
ban cho Lién bang Nga, Dién dan Kinh té Thé giéi tai Davos Thuy
S¥ di chi ra nhitng van dé rat co ban cua Nga (WEF 2013a). Hon
50% nhiing nguoi lam trong nhitng linh vuc chuyén mén quan
trong cho mot nén kinh té dang tim kiém co hoi roi khéi nuéc Nga.
Kha ning gia nang lugng trén thé giéi giam, ciu trac thé ché yéu
kém va thiéu long tin 14 nhitng thach thirc 16n nhét hién nay ¢ Nga.
Mot s6 van dé ciia nuée Nga hién nay duoc thé hién qua quan sat
va so sanh kha thu vi gitta nudc Nga trude thap nién 1990 va ngay
nay cta Ts. Lé Hong Giang (2013).

Cai cach ¢ nhitng nudc thudoc Lién X0 cii nhu: Ucraina, Belarus...
da dem lai su that vong cho cong chiing. Chan ngan v&i Chinh phu
hién tai, cong chung hoac 1a st dung la phiéu cuia minh, hoac la
gy bao loan dé hinh thanh nén chinh phu méi. Pay chinh 13 nhimng
cudc cach mang mau trong thoi gian qua. Tuy nhién, sy thit vong
da xay ra ngay sau do va dua xa hdi da roi vao tinh trang chia r€ va
bét 6n trién mién.

Thuc ra, ban chit cua sy bat én & Nga hay cac nudc thudc cong
hoa X6 Viét trudc dy 1a do cac quan hé thi truong da duoc dua
vao qua nhanh trong khi phap quyén khong duoc ton trong va
nhiing nhan td co ban cia mot x3 hoi dan su khong dugc quan tam.
Cho du ai dung trong chinh phu cling 1a dé bao v¢ loi ich cua s it
nhimg nguoi dé thau tom phan 16n tai san qubc gia trong qua trinh
chuyen d6i. Phic loi x4 hoi khong duoc coi trong va quyén loi cua
phan 16n nguoi dan bi hy sinh.

3. “Do da sang song”: Thanh cong ban dau, nhung...
Khac véi cac nuoc BPong Au va Lién X0, vdi dac diém riéng cua

minh nhat 13 do dic diém kinh té nong nghiép phan tan, Viét Nam
va Trung Quodc da tien hanh cai cach kinh té theo céach tiém tién
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hay “do d4 sang séng”.? Cac hoat dong kinh té tirng budc dugc néi
1ong dé chung tuan theo cac quy luat thi truong. Két qua rd nhat
d6i v6i hai nuéc 1a toc do ting truong kinh té cao trong mot thoi
gian rat dai trong khi van duy tri dugc su on dinh chinh tri, xa hoi.
Mot sb chinh sach cai cach cua hai nude da dem lai loi ich cho rat
nhiéu nguoi, nhit 1 nhiing cai cach vé dat dai, nong nghiép va
nong thon. Sau nhimg ling ting ban dau, ca hai nuéc ndy da cd
gang tim cach két hop kinh té thi trudng véi cac nguyén 1y cia
XHCN ma Viét Nam goi 1a kinh té thi trudng dinh huéng XHCN
va Trung Qudc goi 1a XHCN véi dic sic Trung Quéc. Lua chon
ndy c6 vé hiéu qua trong mot thoi gian, nhung nhiing ric roi bat
dau nay sinh va ngay mot trim trong hon. Hién nay ca Viét Nam
va Trung Qudc dang phai d6i mat voi it nhat hai van dé hét strc nan
giai.

Thi nhat, cai cach kinh té di di qua nhanh trong khi v6i muc tiéu
6n dinh duoc dat 1én hang dau nén cai cach hé théng chinh tri da
dién ra kha than trong. Su tuong thich giita cac thé ché kinh té va
chinh trj & ca hai nuéc dang dugc tranh ludn s6i ndi ma né duge
biéu hién rd nét nhit qua binh luin cua ong Nguyén Vin An,
Nguyén Chu tich Quoc hoi Viét Nam ban vé phuong thirc cam
quyén cua Pang (Nguyén Vin An 2010) va phat biéu caa 6ng On
Gia Béo, Thu tuéng Trung Qubc & Tham Quyén hoi thang 08/2010
(Wang Guanqun 2010).

Cai cach céc thé ché chinh tri nhu thé nao 1a diéu khong don gian.
Néu khong cai cach dé loai bo su xo cimg hay thoai hoa cua bd
may, nhat 13 tinh trang tham nhiing va vo trach nhiém tran lan, thi
su On dinh cua cac thé ché chinh tri noi riéng, xa hoi ndi chung s¢€
bi de doa. Tuy nhién, viéc rap khuéon mot caich mady moc cac thiét
ché dan chu theo kiéu phwong Tay co6 1& khong phai 1a phuong
cach tdt. Sy bat 6n, tham chi 13 bao loan & cac nudce thude Lién X6
cii ciing nhu nhidu nudc trong khu vire 14 bai hoc nhin tién cho bat
ctr ai mo vé nhiing cai cach khong thyce té. Tuy nhién, cho du tiép
can theo phuong thirc nao, thi cling can phai c6 su canh tranh hay
giam sat thuc chat & mdi vi tri trong bd mdy nha nude. Viee kim
kep x3 hoi qua 1au, khong c6 nhitng diéu chinh can thiét dan dén

? Bay gio nhin lai thi thiy cai cach ¢ Viét Nam va Trung Qudc 1a khac véi cac
nudc dong Au. Tuy nhién, viéc cai cach tir tir ca hai nudc nay c6 18 do nhimg
yéu t6 ngau nhién nhidu hon 13 chu dich nhu vay. Cing co y kién cho rang
déay khong phai 1a do than trong ma do bao thi khong mudn cai cach triét dé.
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tuc nudc vo bo va xay ra cudc cach mang hoa nhai nhu céc nude
theo ché do chuyén ché & Trung dong la nhiing di€u can hét suc
luu y.

Thir hai, mat trai cua kinh té thi truong hay nhiing that bai thi
truong dang ndi 1én ngay cang nhiéu va gay gat Kinh té thi truong
da khong 1a chiéc dila than dé giai quyét moi van dé cia mo hinh
kinh té ké hoach nhu nhiéu ngudi mong doi ma nd lai gly ra ric
rdi. Cai vong luan quan that bai cua thi trudng din dén thét bai cua
nha nudc va ngugc lai nhu Josephs Stigilitz (2000) dé phan tich ctr
lién tyc xay ra. Cang tang truong kinh té, thi nhitng ngudi ¢ vi thé
bat loi cang bi thiét thoi. Néu ctr dé cho thi truong van hanh mat
cach tu do theo “ban ning” ctia no thi sy bat cong hay cac van dé
x@ hoi khac s€ tré nén ngay mot nghiém trong hon. Khong ai khac,
nha nudc sé phai giai quyét nhitng van dé nay. Tuy nhién, cau hoi
khé nhat 14 nha nudc nén 1am nhu thé nao.

III.NHA NUGC PHUC LQI O CAC NUGC BAC AU

Chi c6 khoang 25 triéu nguoi nam & cac réo dat hep, nhung mé
hinh nha nuéc phuc loi (welfare state) & cac nude bic Au, nhat la
bdn nudec Pan Mach, Na Uy, Phan Lan va Thuy Dién giy ra rat
nhidu chu y véi rat nhiéu nghién ctru vé mo hinh nay. Nam 2011,
Dién dan Kinh t& Thé giéi tai Davos Thuy Sy dd tim hiéu Con
duwong ciia cdc mede bac Au (WEF 2011) va thang 02/2013 vira
qua, TO Nha kinh té, c¢6 tru s & Anh di c6 Bdo cdo dac biét: Mo
hinh cac nuoc bac Au (Economist 2013a). Trong gan nhu tat ca
cac xép hang vé& murc d6 phat trién cia cac qudc gia trén thé gidi,
nhitng nude nay nhin chung déu c6 vi thir cao nhat. Trong nghién
clru M6 hinh bdc Au cia Vién nghién ctru Kinh té Phan Lan, nhom
tac gida Torben M. Andersen, Bengt Holmstrém, Seppo
Honkapohja, Sixten Korkman, Hans Tson Soderstrom va Juhana
Vartiainen (2007) di chi ra rang:

So sanh mot cach tong thé véi cac nude khéc, cac nudc bac Au t6t
hon khi két hop hiéu qua kinh té va ting truong voi thi truong lao
dong nhén ban, phan phdi thu nhap cong bang va ¢ két xa hoi. Mo
hinh nay tao ra nguén cam hing cho nhiéu ngudi tim kiém mot hé
thong kinh té - x4 hdi tét hon... O chiéu nguoc lai, diéu 1am cho
nhiéu ngudi ngac nhién 13 tai sao cac nudc bac Au cé thé trg nén
thinh vugng va tang truong tot véi cac khuyén khich kinh té dugc
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xem la yéu di cung véi thué suat rat cao, mot hé thong an sinh xa
hoi hao phong va ché do phan phoi binh quan.

Hinh dung mot cach don gian, trong thi truong tu do khong co
chinh phi, mot ngudi lam ra bao nhiéu duge s& bo thi biy nhiéu va
cac chi tiéu ca nhan cua ho cling khong phai dong thué hay cong
ndp cho ai ca. Luc ndy dong co ciia cac ¢4 nhan 1a cao nhat. O mo
hinh xa hdi cong san ly tuong lam theo nang luc hudng theo nhu
cdu cua Marx, ngudi lao dong 1am ra bao nhiéu thi s& gop toan bo
lam tai san chung, sau d6 nhu cau cia minh nhu thé nao huong thé
ay. Cach thuc phan phdi nay da duoc ap dung mot cach cudng birc
& cac nudec XHCN thuan tay va da that bai. Sau d6 nha nuéc giao
5% dét cho nong dan thi ho chi tp trung vao do6 ma khong quan
tam dén phan con lai va cubi cung cac nudc ndy phai quay lai cac
quy luat cua kinh té thi truong, tra phan Ion tai san ruéng dat cho
nguoi dan nhu phan tich ¢ trén.

Pb6i v6i mo hinh & cac nudc bac Au hién nay, ngudi lao dong 1am
ra 100 ddng thi phai dong thué (bao gdm thué thu nhéap va thué tiéu
ding) khoang mot nira — day 1a mot mirc rit cao. Diéu thi vi 1a ¢
chd, cac khoan thué dang dugc st dung rat hiéu qua tao ra mot hé
thdng an sinh va phiic loi xa hoi hao phong. Xét theo logic va tdm
ly thong thuong thi suu cao thué ning s& lam giam dong co lam
viéc cua nguoi lao dong va phuc 1gi xa hdi cao ma khong phai lam
gi khién nguoi ta ludi hon. Tuy nhién, ngudi dan & cac nudc nay
van cham chi lam viéc dé dua qudc gia ciia ho di dén phon vinh. Vi
dy, sau nhiing chap choang bdi khung hoang ¢ thap nién 1980 va
dau thap nién 1990, trong giai doan 1993-2010, Thuy bién da
gidm ng cong tir 70% xudng con 37% GDP, ngan sach tir tham huyt
bang 11% GDP tré thanh duong 0,3%; ting truong kinh té va ting
ning suat 1an luot 1a 2,7% va 2,1% so voi 1,9% va 1% cta 15 nude
manh nhat khdi EU. Chi tiéu ctia khu vyc cong giam tir 67% GDP
xudng con 47%, trong khi doi séng ca vat chat va tinh than cua
phan 16n nguoi dan déu khim kha 1én (Economist 2013a).

Duya vao nhimg két qua kinh ngac néu trén ma nhiéu ngudi cho
rang con duong & gitta chi nghia tu ban va chi nghia xa hoi dang
ton tai & cac nudc nay (Economist 2013a, va Henrik Berggren va
Lars Trigardh 2011). Chinh sach m&i nudc 1a rat khac nhau, nhung
tu trung, nhitng yéu té then chdt di dén thanh cong cia cac nudc
nay gém:
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Thi nhat, cac nudc bic Au da theo chu nghia tw do va trong ngudi
tai tir rat som. Vi dy, ngay tir nam 1840, Thuy Dién di bai bo cac
wu tién cho tang 16p quy toc vao cac chirc danh ciia nha nudc va
tao ra mdt dich vu dan sy trong dung nguoi tai va khong cé tham
nhiing. Truong phai ung ho thi truong tu do luén c6 nhitng vi tri
cha chdt trong chinh phu. Su phan bd nguén luc theo céc quy luat
cua thi truong ty do dugc tén dung t6i da, cac doanh nghiép tu
nhan c6 quyén canh tranh binh dang vé&i cac nha cung cip cua
chinh phu.

Tht hai, tinh thyuc té va y chi sit da 1a nén tang tao ra mot chinh
pht minh bach va trung thuc. Khi phat hi¢én ra truc trac thi ca hé
thdng chinh tri di dwgc huy dong dé tim giai phap va diéu chinh
sao cho hop 1y hon. Cac dong thuin méi co thé thay thé nhimg
nguyén tic cii k¥, 151 thoi mot cach d& dang. Tinh thuc té ciing giai
thich tai sao cac nudc nay lién tuc cép nhat va diéu chinh mé hinh
phat trién cua ho. Hon thé, thay vi kinh doanh hay lam ¢ khu vuc
tu nhan nhu nhiu noi khéc, rat nhidu ngudi tai ¢ cac nudce nay da
vao lam viéc tai khu vyc nha nudc va day dugc xem la vinh hanh
cua ho.

Thi ba, von xa hoi lam giam chi phi giao dich. Sy két hop cua dia
1y va lich sir da tao ra hai ngudn vén cuc ky quan trong trong xa
hoi d6 1a su tin tuong vao ngudi la va niém tin vao cac quyén tu do
ca nhan. Pay 13 vbn xa hoi rat quy theo nhu phan tich cia Pierre
Bourdieu, Robert Putnam ciing nhu nhiéu nha nghién ciru khac.
Diéu nay gilip giam thiéu déng ké céc chi phi giao dich — mét rao
can rat 16n 1am giam hiéu qua kinh té nhu phan tich ciia Ronald
Coase ciing nhiéu ngudi khéc.

Tht tu, ty chd cd nhan 1a mot trong nhitng yéu t then chdt. Su két
hop ciia mdt quy mé nha nudc 16n véi chi nghia cd nhan cé vé gi
d6 phi 1y dbi voi nhiéu nguoi, nhung Lars Tragardh chi ra rang day
khong phai 13 vin d& 16n vi ngudi dan cho rang vai trd cta chinh
phu 1a thuc ddy quyén ty chu c4 nhan va sy van dong cia xi hoi.
Céc chinh sach duoc thiét ké sao cho mdi ca nhan c6 su tu cha cao
nhét va it phu thudc vao nguoi khac nhéat. Vi du viéc tach bach
thué khoa va thu nhap giita vo va chdong trong gia dinh tao ra tinh
tur chu cho mdi ngudi. Viée tao tinh ty chi ca nhan nay da gitp cho
mdi nguoi duge deo dudi nhitng muyc tiéu wa thich ciia minh va
khong bi rang budc hay phu thudc vao nhitng nguoi khac. Pay co
1& 1a mot trong nhimg nguyén nhan chinh dé nguoi dan & cac nude
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nay van cham chi lam viéc cho du thué cao va phuc lgi xa hoi hao
phong.

Trong giai doan 1870-1970, cic nudc bic Au di cé tdc do ting
truong nhanh nhét thé gidi nho nhitng cai cach tao diéu kién cho
cac hoat dong kinh doanh nhu viéc thiét 1ap cac ngan hang hay tu
nhan hoéa viéc quan ly va khai thac rung. Tuy nhién, sy m& rong
quy mo khong c6 ky ludt cia nha nudc da chan da ting trudng
trong thép nién 1970-1980. Sau do, nhiing nguoi ung h thi truong
tir do d3 tao ra mot két qua dang kinh ngac bang viéc quyét tam cat
giam cac khoan chi tiéu cong va thiét 1ap méi truong kinh doanh ty
do (Economist 2013). Thyc ra, trong thap nién 1980-1990, cac
nuéc nay ciing dd trai qua nhitng cudc khung hoang hét stc
nghiém trong. Theo Klas Eklund (2011), sy 6n dinh gan day va
khong bi tiac dong nhidu boi cudc khung hoang nam 2008 cua
nhitng qudc gia nay 12 nho ho dd hoc duge nhitng bai hoc tir trude
d6. Kinh nghiém va k¥ ning quan 1y khung hoang cua ho 1a diéu
nén hoc.

Tém lai, cong thirc thanh cong ciia cac nude bac Au thyc ra khong
c6 gi la bi mat ca. Ton trong cac quy luat cua thi truong, ton trong
ty do cua cac ca nhan va mot nha nudc hiru hiéu vi loi ich cua
ngudi dan 13 chia khoa thanh cong. Tuy nhién ddy 13 diéu rat kho
bat chudc. Trong d6 yéu t6 xay dung long tin dé tao ra mot xa hoi
cb két 1a cyc ky quan trong. Hon thé, mo hinh nay hién dang gap
nhiéu thach thirc v6i tién trinh toan ciu hoa, nguoi nhap cu gia
tang lam cho tinh dong nhat trong xa hdi & cac nude nay giam di.

IV.VI SAO NUOC THINH, NUOC SUY - MOT LUAN GIAI
GAN PAY

Céc hoc thuyét phat trién dang roi vao khung hoang va chua mot
chu thuyét nao dugc da sb cong nhan nhu cac hoc thuyét cua Marx
& cac nudc XHCN hay thi truong tu do trude nam 2008. Rét nhiéu
thao luan dang noi 1én, nhat 1a gio day kinh té hoc duge phan thanh
rat nhiéu nhanh nho va lién thong véi cac khoa hoc khac. Trang
web http://www.project-syndicate.org, noi thao luan cua rat nhiéu
nhiing nha kinh té, nhiing tinh hoa hang dau thé gi61 hién nay phan
anh rat r5 sy s6i dong va da dang trong cac quan diém.

Dbi véi cac nude dang phat trién, tic pham “Tai sao Nuwédc thinh,
Nude suy: Nguon goc ciia Quyén luc, Sy thinh vieong, va Nghéo
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khé” cia Daron Acemoglu va James Robinson (2012)° 14 rat dang
tham khéao. Hai tac gia di phan tich sy phat trién cta cac nén kinh
té thé giéi qua nhiéu thé ky va chi ra rang nhimg nudc phat trién 1a
nhiing nudc c6 thé ché kinh té va thé ché chinh tri dung nap trong
khi nhitng nudc c6 thé ché kinh té va thé ché chinh tri khai thac
hay tudc doat thi kho phat trién.

Thé ché kinh té dung nap (inclusive economic institutions) 1a thé
ché, vi du nhu cac nudc bic Au, hay Han Qudc, cho phép va
khuyén khich sy tham gia dong dao cua nguoi dan trong cac hoat
dong kinh té ma chung lam cho tai nang va ky nang cua moi nguoi
duoc st dung tdt nhat va cho phép moi nguodi dugce lya chon diéu
minh mong mudn. Thé ché kinh té nay dugc dac trung boi sy bao
dam quyen tai san ca nhan, mot hé théng phap luat khong thién vi,
va sy cung cap cac dich vu cong binh dang dé moi nguoi co thé
trao ddi va hop dong véi nhau, n6 ciing cho phép sy tham gia cua
cac hoat dong kinh doanh médi va cho phép nguoi dan lya chon
nghé nghiép cua minh.

Thé ché kinh té tudc doat (extractive economic institutions) 13 thé
ché khéng c6 duoc cic dic trung néu trén ma & d6 ching dugc
thiét ké dé tudc doat hay khai thac thu nhap hay cua cai cia nhém
nay dé phuc vu cho mot nhom khac. Noi mét cach don gian la thu
nhap hay cta cai ctia s6 dong nguoi dan dugc khai thac dé phuc vu
cho mdt nhém nho nhiing ngudi cam quyén va mot sd it doi tugng
lién quan. Mot s6 nude Trung Pong trudc cudc cach mang Hoa
Nhai cling nhu nhiéu nuéc khac ¢ nhitng dic trung loai hinh thé
ché kinh té nay.

Thé ché chinh tri dung nap (inclusive political institutions) 1a thé
ché hoi du hai diéu kién gdm: mot mirc d6 tap trung can thiét va da
dang trong cac quan diém (pluralism). Khi mdt trong hai diéu kién
khong duogc théa man thi thé ché nhu vy goi 1a thé ché chinh tri
khai thac hay tudc doat (extractive political institutions).

C6 sy lién hé chit ché gitra cac thé ché kinh té va thé ché chinh tri.

3 C6 18 hai tac gia da cd y choi chir khi dit tén Why Nations Fail, gn nhu doc
ngugc lai cua The Wealth of Nations, tac pham kinh dién cua Adam Smiths.
Nhiéu nguoi cho rang tac pham nay <o thé gitip cac tac gia doat giai Nobel
Kinh té trong tuong lai, dic biét 1a néu nhitng du bao vé kinh té Trung Qubc
la dang.
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Thé ché chinh tri tu6c doat tap trung quyén luc trong tay mot sb it
tang 16p tinh hoa va c6 it cac giéi han trong thyuc thi quyén luc.
Céc thé ché kinh t€ tude doat khi d6 dugc thiét ké dé tude doat céc
ngudn lyc tir phan con lai cua xa hoi dé phuc vu cho nhimng dé6i
tuong dang nam quyén. Do vay thé ché kinh té tudc doat mot cach
ty nhién gan lién vé6i thé ché chinh tri tuéc doat. Noi chinh xac hon
1a thé ché kinh té tudc doat phai dya vao thé ché chinh trj tudc doat
dé ton tai. Nhiing nhom déc 1gi kinh té st dung nguén Iuc mot
cach vo t0i va ma khong quan tim dén higu qua chung cho toan xa
hoi. Cac chinh sach dugc dua ra muc dich duy nhét 1a dé bao vé loi
ich cua cac nhom nay, va chung triét tiéu sy sang tao. Trong thé
ché dang nay, giéi cam quyén rit so cai méi, rat sg sy pha hay
sang tao, diéu mang lai loi ich cho toan xa hoi nhung de doa quyén
lyc cta ho va nhitng nguoi dang duge huong loi tir cau tric thé ché
d6. Piéu nay trén thyc té di xay ra & Anh, thoi ky trude cude cach
mang cong nghiép khi ma hoang gia va nhirng nguoi lién quan da
tim moi cach dé bao vé loi ich ciia minh va cam doan cac y tuong
sang tao va diéu nay ciing kha phd bién & khong it nude trong thoi
dai ngay nay.

Thé ché kinh t& dung nap, nguoc lai, dugc hinh thanh trén cic nén
tang ma ching dugc tao ra boi thé ché chinh tri dung nap va ching
lam cho quyén luc dugc phan bd trén mot dién rong cac tang lop
xa hoi va gioi han viéc thyce thi quyen lyc ddc doan. Nhitng thé ché
chinh tri nhu vdy ciing can tré viéc thau tom quyén luc hay pha
hay cac nén moéng cua céac thé ché kinh té dung nap. Nhirng ngudi
dang kiém soat quyén luc chinh tri khong thé sir dung chiing mot
cach dé dang dé thiét 1ap céc thé ché kinh té tudc doat c6 1oi cho
chinh ho. Thé ché kinh té dung nap tao ra viéc phan bd cac ngudn
luc cong bang hon va gitp cho ciu trac thé ché chinh tri dung nap
bén virng hon.

Su két hop giita thé ché kinh té dung nap va thé ché chinh tri tudc
doat hay nguoc lai 1a khong bén viing. Cac thé ché kinh té tudc
doat s€ khong thé ton tai dai 1au trong mot thé ché chinh trj dung
nap. Tuong ty, thé ché kinh té dung nap s& khong hd tro va khong
duoc hd tro boi thé ché chinh tri tude doat. Trong tinh huéng nay,
hoic 1a cac thé ché kinh té dung nap dan duoc chuyén hoa va thay
thé boi cac thé ché kinh té tude doat, hodc nguoc lai, sy nang dong
cua cac hoat dong kinh té s& 1am mét 6n dinh céac thé ché chinh trj
tude doat va dan chuyén bién thanh cac thé ché chinh tri dung nap
v6i su tham gia déng déo cua cac ting 16p trong xa hoi.
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Nhing 1y giai vé thé ché néu trén 14 rat tha vi. Tuy nhién, , day mai
chi 1a sir tong két nhitng didu di xay ra cung nhiing vin dé ma
nhidu ngudi khac di chi ra, trong khi nhitng dy doén cia cac tac
gia van chua co thoi gian dé kiém ching. Con quéa sém dé noi Vé
anh huong cia chu thuyet nay, nhung nhitng phén tich nay la rat
dang tham khao, nhét 1a cho cac nuéc dang phat trién trong viéc
cai cach thé ché hién hiru dé trd nén hiéu qua hon.
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1. Chirc niang va vai tro cia nha nwéce

Giai quyét that bai thi truong Cai thién
cong bang
E Cung cdp hang héa céng thuan tity Bao vé nguoi
'é : ngheo
= Qudc phong
0 Luét phap va trat tu Céac chuong
= Quyén s6 hitu tai san trinh chéng
s Quan ly kinh & vi mo nghéo
= Y té cong cong Ciru nguy khi
o ¢6 tham hoa
Xur ly cac Piéu tiét  Xirly thong  Cung cap dich
ngogi tac déc quyén tin khong vu BHXH
= - hoan hao .
‘S0 Giao duc bicu tict Tai phan bo
2 co ban cac tién ich  Bao hiém (y lwong huu
2 Bao vé moi thict yeu  te, nhan tho, Tro cap gia
o truong [nhu dién huu tri) dinh
= nudc] Diéu tiét tdi  Béo hiém that
5 Chinh séch chinh nghi¢p
:E chéng doc Bao vé
© quyén nguoi lao
dong
&
55 Phoi hop hoat dong tu nhan Phan p/1(5i lai
c
0 Nuéi dudng cac thi truong Phan phoi lai
,g Céc sang kién veé cum tai san
=
)

Hinh 1: Cac chirc ning ctiia nha nwée

Nguon: Ngdn hang Thé gidi (1997)
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Tat ca cac qudc gia trén thé gidi déu c6 nha nudce va nha nude ludbn
dong vai tro quan trong thudc dién béac nhit trong x3 hoi. Trir mot
s0 nuge thude “Mot ty ngudi dudi day” (Paul Collier 2007) ma &
d6 nha nude ¢ ciing nhu khong, ¢ tat ca cac nudc trén thé gioi,
nha nudc, dai dién cling nhu thyc thi vi quyen loi cua toan dan,
ludn duge thira nhan 13 ¢ thé ding trén tat ca cac chu thé con lai.
Trong “Bdo cdo Phdt trién Thé gi6i nam 1997 véi tidu d& “Nha
nude trong mot Thé giGi dang Chuyén doi”, Ngan hang Thé giGi
da dua ra mot bt tranh kha toan dién vé vai trod cia nha nude ma
Francis Fukuyama (2004) 1iy lam co so cho tac pham “Xdy dung
Nha nudc” cuia Ong.

Nhu mo ta trong Hinh 1, nha nude ¢6 hai nhom chirc nang chinh 1a
stra chira thit bai thi truong va cai thién cong bang. Nha nudc
“khong dugc giao” chic nang hay noi cach khac la khong nén
tham gia vao cac hoat dong kinh té/kinh doanh thuan tiy ma khong
c6 nhitng that bai thi trudng vi ddy 1a viéc cua thi truong.

Quy md cia nha nudc nhu thé nao 12 mét cudc tranh cii dai déng
(Francis Fukyyama 2004). Nhin du6i goc do kinh té thi nha nuéc
1a chu thé chi tidu hay sir dung ngudn luc x4 hoi nhiéu nhat. Nha
nude ¢6 quy mod nho thi ngan sach ciing chiém khoang 20% GDP;
d6i voi cac nudc co quy moé nha nude 16n thi ngan sach chiém hon
mot nira GDP. Vi dy, vao nam 2012, Pan Mach 56%, Thuy Dién
51,3%, My 41,7%, Viét Nam 30,3%. Trung Quéc 23,6%, Thai Lan
23,3% va Bangladesh 16,2% (Heritage 2013). Nhing khoan chi
tiéu chu yéu cho an ninh, quéc phong, co s¢ ha tang cong, gido
duc, y té, cac chuong trinh phtc 19i cho nguoi ngheo...Pay la
nhiing vi¢c ma cac nha nudc phai lam do khu vyc tu nhan khong
c6 dong co hodc 1am khéng hiéu qua do nhitng khuyét tat cua thi
truong. Nha nudc ciing tham gia vao cic hoat dong kinh té; nudc
nao ciing c6 DNNN. Tuy nhién, diéu dang luu y 1a trong tit ca cac
qudc gia da di dén thinh vuong, khéng nuéc nao xac dinh vai tro
chu dao cua nha nudc hay kinh té nha nudc. Noi cach khac, nha
nuée ludn sir dung mot ty phan ngudn lyc x4 hoi 16n nhét, nhung
day 1a vai tro dac biét chr khong nén xem nha nude hay kinh té
nha nudc c6 vai trd chi dao trong nén kinh te vi nhu vy s& glam
chan vao chirc ning cua thi truong va gy ric rdi cho nén kinh té
do nha nudc s& vira d4 bong, vira thdi coi.

Cho du hau hét cac nudc trén theé gidi cong nhén sé hitu tu nhan,
nhung tai san cong ludn chiém phan nhiéu nhat. Hon the, trong

Thoi Bai Méi | Thang 11, 2013



Huynh Thé Du | Ludn gidi vé kinh té Viét Nam 33

nhing truong hop can thiét (vi an ninh qudc gia chang han), nha
nuée c6 thé trung mua, tham chi 12 tich thu tai san, hay tinh mang
cua nguoi dan (goi nhép ngi va dua ra chién truong khoc liét Vol
kha nang tir vong rit cao chang han). Tuy nhién, khi phap quyén
dugc ldy 1am nén tang, thi nha nuge phai la chu thé dau tién ton
trong phép luat chir khong thé mudn gi lam nay theo kiéu doc tai
chuyén ché.

2. Khi nao cac muc tiéu chung cé thé dat dwoc?

Nha nuée 1am st ménh stra chita cac thit bai cua thi truong do tinh
vi ky cta con ngudi giy ra. Tuy nhién, vé ban chat, hanh vi cua
nhitng ngudi 1am & khu vuc cong hay khu vuc tu déu nhu nhau.
N6i cach khac diéu tré tréu 1 nha nude ciing chi 1a tap thé cua
nhitng con ngudi vi ky. An theo (free rider) va mau thuan giita
nguoi s6 hiru va nguoi thira hanh (Principal — Agent Problem) lu6n
anh huong dén hiéu qua va tinh hitu hi¢u cta t6 chic. Néu muc
tiéu ctia to chirc cang mu mo thi diéu nay cang nghiém trong.

Ngay ¢ trong cac doanh nghi¢p v6i muc tiéu rat rd rang 1a vi loi
nhudn nhung van dé mau thuln gitta nguoi so hitu va ngudi thira
hanh da rat 16n. Muc tiéu cta cac doanh nghiép tu nhan ma chinh
xéc 12 nhitng ngudi chu s¢ hitu 13 loi nhudn hay suét sinh loi trén
ddéng vén dau tu ma ho phai bo ra. Tuy nhién cac doanh nghiép
cling 1a céc tap thé va moi nguoi duge giao mot nhiém vy khac
nhau. Van d& 16n nhit trong bat ky t6 chirc nao 14 trong rat nhiéu
truong hop loi ich gitta nguoi s¢ hitu va ngudi thira hanh mau
thuan nhau. Trong bd phim tai lieu “Trong cugc” vé Cudc khing
hoang tai chinh toan cau 2008-2010 cua Charles Ferguson (2010),
nhitng ngudi didu hanh cao cap cua cac cong ty 16n chi lo mua sam
hay str dung nhiing vat dung dét tién nhu mdy bay riéng ciing nhu
tao ra cac co ché dé co cac phan thuong hau hinh cho minh. Hau
qua la khung hoang xay ra, cac nha dau tu trang tay, ca xa hoi lao
dao trong khi nhitng ngudi ndy van c6 cudc sdng xa xi. Lam sao dé
nguoi dugce giao nhiém vu thyc thi nhitng muc ti€u dugc giao thay
vi chi tap trung cho loi ich ¢4 nhin & cac doanh nghiép van dang 1a
cdu hoi héc bua. Mot s6 co ché khuyén khich dugc thiét ké chi
phan nao giai quyét duoc van dé nay trong mét sb truong hop.

Doi voi cac DNNN thi van d€ nay con nghiém trong hon do gan

nhu khong xic dinh dugc chi s¢ hitu ¢6 quyén bdi mién nhing
nguoi diéu hanh doanh nghiép 1a ai. K&t qua 1a tién von hay tai san

Thoi Bai Méi | Thang 11, 2013



Huynh Thé Du | Ludn gidi vé kinh té Viét Nam 34

cta cong duge mot s6 ca nhan sir dung cho cac muc dich riéng,
cing ¢ quyén lyc ca nhan hay vy canh cua ho. Pay cing la
nguyén nhan 1am cho cic DNNN & hau hét cac noi trén thé giGi
kém hi¢u qua. Viét Nam ciing khong phai 1a ngoai 1¢. Khong chi ¢
Vinashin hay Vinalines ma viéc su dung cua cong vo tdi va gﬁn
nhu chic chin dang xay ra & hau hét cic DNNN. Vi 1y do nay ma
nhiéu nuéc trén thé gidi, nhét 13 cic nude phat trién, chi st dung
DNNN trong mdt gidi han nho cac hoat dong thyc su can thiét dé
lam mot hodc mét sb chirc nang hay nhiém vu cu thé nao do.
DNNN dirt khoat khong thé vira tham gia kinh doanh, vira lam
chuc nang diéu tiét vi mo hay nhiém vy xa hoi. Viéc giao céc
DNNN nhiém vy nhu vay chfmg khéac nao cho nhiing nguoi diéu
hanh chang tinh chinh danh hay cong cu dé sir dung tai san cong
cho muyc ti€u riéng cua ho va phﬁn thua 16 da c6 “nhiém vu xa hoi”
ganh chiu.

Doanh nghiép da nhu vy, d6i véi nha nuée thi van dé con nghiém
trong hon vi cac muc tiéu thuong mi md hon rat nhidu. Cac nghién
ctru ciing nhu bang chimg thuc t& vé hanh vi chi ra ring, ¢ nhimng
diéu kién hay ap luc khac nhau, cac lya chon tap thé hay lya chon
cong cho ra cac két qua rat khac nhau.

Mancur Olson (1967) da chi ra rang: “Nhitng cd nhdn duy loi va tw
duy hop 1y sé khéng hanh dong dé dat dwoc loi ich chung triv phi
50 nguwoi trong nhom la nho hodc co mot s siec ép hodc mot cong
cu dac biét nao dé bat budc cdc cd nhéan phai hanh dong vi loi ich
chung.” Noi cach khac, thong thuong trong mot tap thé tat ca cac
ca nhan déu tu duy hop ly, nhung cho ra cac két qua phi Iy vé mat
tap thé. Trong rat nhiéu truong hop trén thé gidi, thuong thi mot sb
it s& duoc phan nhiéu trong viéc phén bd cac loi ich c6 thé phan
chia, trong khi chi phi thi bi ddy cho rat nhiéu ngudi hay ca xa hoi
ganh chiu. Pdi véi cac quyét dinh dau tu, phan bd ngudn lyc,

nhiimg nguoi co6 vai tro quyét dinh hay c6 anh huéng thudng ding
chung dé cung ¢ quyén luc ca nhan hay phe nhom cua minh hon
1a vi hiéu qua cho toan xa hoi (Alan Altshuler va David Luberoff
2003). Trong rat nhiéu quyet dinh tap thé, mdi c4 nhan thuong
quan tdm dén viéc 1am sao dé minh c6 duoc phan nhiéu nhat chi
khong phai 13 1am sao cho cai banh 16n hon dé moi ngudi cing
duogc nhiéu hon. Trong diéu kién trd choi khong lip lai hay nhimg
ngudi quyét dinh co thé thoai thac trach nhiém thi day 1a két qua
tit yéu cia cac lya chon cong. Lang phi, kém hiéu qua, tham
nhiing ciing tir ddy ma ra. Cha chung dau ai can khoc. Diéu nay co
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thé thay rd nhat trong moé hinh XHCN thuan tay. Pay ciing van la
van dé dau dau trong thé gidi ngay nay, nhat 1a & cac nudc dang
phat trién.

Tuy nhién, cau chuyén s€ khac di néu trd choi lap lai va/hoac trach
nhiém dugc xac dinh 16 rang. Khi nghién ctru cac thanh phd & My,
Paul Perterson (1981) dd nhén ra rang, cac dia phucmg chi mong
cac doanh nghiép dén dau tu, nhimg nguoi gioi, cd ky nang den
lam viéc va nguoi giau dén . Néu co6 nhimng diéu nay thi kinh té
dia phuong s€ phat trién, thu duoc thué cho cac dich vy cong. Khac
vdi cac qudc gia, cac thanh phd ¢ trong mot qudc gia khong co
ddng tién riéng dé pha gi4, dung hang rao thué quan dé ngan chin
hang hoa tir bén ngoai... Hai thanh phd & canh nhau déu c6 nhimng
diém loi va bat lgi nhu nhau nén mdi dia phwong chi cé cach duy
nhét 14 phai ty minh hiéu qua hon véi mot chinh quyén hitu hiéu.

Lam thé nao dé cac chinh quyén do thi c6 thé trd nén hiru hiéu
hon? Cau tra 161 1a 4p lyc va trach nhiém giai trinh cua nguoi ra
quyét dinh hay thiét ké chinh sach. Do céac vi tri chu chdt trong
chinh quyén dugc dan bau truc tiép va tro choi 1dp lai nén cac
chinh tri gia hay lién minh cua ho khong thé htra hio lién tuc vi lan
sau s& khong thé trang cu. Chinh vi vay ho phai c6 cach thirc thyc
thi cac chinh sach dé giit 161 hira ctia minh néu khong mudn bi gat
ra ria. Két qua ciia nhimg ap Iy néu trén 1am cho nhiing ca nhan tu
duy hop Iy di dua ra dugc nhitng quyét dinh hop 1y vé mit tap thé
(Paul Perterson 1981).

Mot diéu dang ngac nhién 1a thué thap hay nhimg wu dai truoe mat
khong phai la yéu t6 dé cac doanh nghiép dén dau to ma ho con
can nhiéu thir khac. Canh tranh vé vu dai, hay canh tranh xudng
day gitra cac dia phuong khong the keo dai va tat ca cung thiét.
Thyc ra, cac dia phuong hay qudc gia can co ngudi gidi, ngudi
giau va dich vy cong tot. Mudn dugc nhu vay thi phai chi tiéu cho
cac dich vu cong nhiéu. Diéu ndy c6 nghia la thué ciing phai nhiéu.
Néu doanh nghiép dn nén 1am ra thi ho c6 kha ning dong thué, moi
truong kinh doanh tdt va dich vu cong tbt tiép tuc thu hut duogc ba
d6i twong néu trén. Cai vong xoay tron d¢ tich cuc ndy van tiép
dién va tit ca cung kham kha lén. Pay 1a diéu da giup cho cac
thanh phd rat phat trién try thanh hat nhan cta kinh t& My. Tuy
nhién, khong phai lic nao cac thanh pho hay dia phuong ciing git
dugce suc canh tranh cua ho. Trong bbi canh toan cau hoa hién nay,
rat nhiéu do6 thi timg dugc xem la nhimg phao dai kinh té khong
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thé lay chuyén dén nay dang lao dao. Detroit — thu phu xe hoi cua
nudc My 1a mot thi du dién hinh (xem Kelly Nolan, Emily Glazer,
Jeff Bennett va Michael Ramsey 2013). Théach thtc canh tranh véi
cac dia phuong noi riéng, cic qudc gia ndi chung tir cac nude, cac
dia phuong khac trén thé gii dang rat 16n.

Khong chi giéi han ¢ cac dia phuong cia Hoa Ky, cach tiép can
ctia Paul Peterson (1981) co thé dung dé giai thich su thanh cong
ctia nhiéu nudc trén thé gioi, nhat 1a trong thoi dai toan cau hoa va
ho6i nhap qubc té sau rong lam cho bién gi6i cua cac qudc gia mo
hon bao gid hét. Suu cao thué ning di khong lam cac doanh
nghiép va nguoi lao dong & cac nudc bic Au nan long vi ho co
duoc cac dich vy cong, mdi truong kinh doanh, moi truong séng
t6t nén chang viéc gi phai doi di dau ca (Economist 2013a). Dbi
voi cac doanh nghiép, quan tam chinh ctia ho 1a lgi nhuan cuéi
cung chir khong phai chi phi cao hay thap Néu mtrc loi nhuan vin
6n thi ho chiang c6 1y do gi khong t1ep tuc mo rong hoat dong ma
phai doi di noi khac ca. Hon thé, do niém tin duoc tao dung, trach
nhiém cong dan rd rang nén ¢ cac nudce bic Au, nguoi dan mudn
lam cho khu vuc cong rat nhiéu. Piéu nay da tao ra sy canh tranh
lanh manh dé nhitng nguoi giéi van hanh xa hoi ngay cang tét dep
hon. M6t s6 nudc trong khu vuc nhu Singapore chang han ciing
dang c6 dugc diéu nay (McKinsey & Company 2008).

Ap luc ¢6 thé duge tao ra tir 1a phiéu bau, nhung né ciing c6 thé
dugc tao ra tir nhitng yéu t6 khac. Nhiéu ngudi cho rang Singapore
c6 dugc nhu ngay nay la nhd c6 minh quan nhu Ly Quang Diéu,
Han Qubc co Park Chung Hee, hay Dai Loan c¢6 Tuong Gidi
Thach. Pay chi 1a mot phan, mot yéu td quan trong ciia nhimng
nude nay 1a ap luc phai hiéu qua dé tranh bi chén ép hay thau tém
tir bén ngoai rat 16n. Do vy, ho khong c6 cach nao khéc, trong giai
doan kho khan, la phai tw minh manh Ién. Tuy nhién, ap luc tir bén
ngoai néu trén la rat ngoai 1&. Do vay, tao ra ap luc tir bén trong 1a
diéu ma mdi nudc c6 thé chu dong 1am duoc.

Singapore 1a mot truong hop rat ngoai 16. Qudc gia 5 triéu dan nay
dugc quan tri vira nhu mot cong ty, vira nhu mot thanh phé hon 1a
mot qubc gia. Di véi cac nude khac, trong qua trinh phat trién, sy
ddc tai va chuyén ché co thé cb tac dung & mot sb thoi diém nhat
dinh nhu truong hop Park Chung Hee chang han. Tuy nhién, mot
xa hoi dan cho ma nguoi dan duge bau tryc tiép nhiing nguoi lanh
dao dat nudc hay dia phuong 1a phuong cach dé tao ra ap luc lam
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cho cac co quan cong quyen tré nén hiru hiéu hon vi mdi ca nhan
déu hanh xur theo y€u cau cua nhiing nguoi quyet dinh cai ghé cua
ho. Hon thé, cau trac nha nude can phai duoc thiét ke dé tranh viéc
tap trung quyen luc quéa nhidu vao mot hodc mot sd it ca nhan hay
t6 chirc va mdi vi tri luén chiu sy giam sat hay diéu tiét boi nhiing
ddi tuong khac. Vai tro cua xa hoi dan sy trong vi¢c ngéan chan suy
d6i dao dirc, lam dung quyén lyc ciing nhu su cau két cua cac dbi
tugng trong khu vuc doanh nghiép va nha nudc dé tham nhiing va
ling doan 1a vo cung quan trong. O nhitng noi ma xi hoi dan sy
khong dugc quan tdm thi dan dén chu nghia tu ban than hitu (crony
capitalism) dé tude doat phﬁn 16n nguén luc cua xa hoi cho mot bd
phan rat nho dé tao ra bat cong va kho phat trién.

Nhin nhén vé vai trd cia nha nudce va hanh vi cta con nguoi, co sy
khac biét cdt 16 trong cac hoc thuyét vé phat trién gitra cac truong
phai dugc phan tich ¢ cac phan trén. Truong phai thi truong nhu
Smith, Keynes, Hayek Friedman, va Acemoglu déu cho ring con
nguoi l1a vi ky, vi minh chir khong vi nguoi khac. Su khac biét gitra
nhitng hoc gid ¢ trudong phai nay chi 1a cach thuc stra chira céc
khuyét tat cua thi trudng khi mot bén cho rang can mot chinh phu
16n trong khi bén kia cho rang chi cdn mot chinh phu c6 quy mo
vira phai. Nhirng cach thire tiép can khac nhau dwa ra cac mé hinh
nha nudc khac nhau. Trong d6 mé hinh nha nudc phuc lgi cia céc
nude bac Au c¢6 vé hop 1y hon ca. Nguogc lai, truong phai kinh té
XHCN thuén tay cho rang con ngudi 1a khong vi ky va co thé vi
nguoi khac. Do vay, so hitu tap thé dai tra 1a wu viét. Thuc té da
cho thdy tat ca cac nudc phat trién hién nay déu 1a nhitng nudc
theo cic quy luat thi truong, trong khi mé hinh kinh t¢ XHCN
thudn ty vé co ban da khong con ton tai. Ca Viét Nam va Trung
Qudc, ¢b duoc nhimng su ting truong kinh té cao trong mot thoi
gian dai 12 nho ap dung cac quy luét kinh té thi truong. Tuy nhién,
ca hai dang gdp thach thuc trong viéc luan giai ngi dung XHCN
theo hudng xoay quanh van dé so hitu, vai trd cta nha nudc nhu
phan tich trong cac phan sau.

Mot nha nudc chinh tryc ma ¢ d6 nhiing nguoi 1anh dao va céc
cong chuc déu man can, mot long mot da vi lgi ich ctia nguoi dan
chtr khong phai vi loi ich, vi tri hay quyén luc ctia minh 1a diéu ai
cling mong mudn. Tuy nhién, trong lich sir loai ngudi, chua ¢ bat
ky mot vi dy thuc tién nao cho théy mot nha nudc nhu vay da tdn
tai. Ngay & trong x4 hoi than tién, khi di vuot qua bao nhiéu kho
khin can tré ma chi yéu do tay chan, ngudi than cua thién dinh
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clia nguoi nha phat gay ra, bugc chan dén ctra phat roi ma théy tro
Buong Tang van phai lo 16t dé c6 duoc kinh ké mang vé. O xi hoi
tran tuc mirc do duong nhién 1a tram trong hon nhiéu. Do viy, s& 1a
khong tuéng khi ¢ gang tim kiém hay xay dyng mot nha nude véi
nhiing con ngudi vi tha va khong hé vi ky. Can phai thira nhan sy
vi ky cta con nguoi la mdt thyuc té khach quan va nha nudc nén
duoc thiét ké dua trén thyuc té nay.
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PHAN II

BUC TRANH THE GIOI NGAY NAY

I. PHAI CHANG TRUNG QUOC PANG TROI DAY?

Nhin vao cudc bau cir tong théng My nam 2012 ciing nhu nhiing
sy kién chéng giéng ai”, nhét 13 sy d6i dau luon duoc bao chi mé

a “nhu tré con” g1u’a Dang Déan chu va Dang Cong hoa trong tat ca
cac mat cia cudc song, tur trung wong den dia phuong, tir cac van
dé trong nude cho dén cac van dé quéc té, co ¥ kién cho rang nudc
My rat kho giai quyét nhimng van dé noi tai ciia minh nén vi tri siéu
cuong cua ho dang bi thach thuec. DPéi véi Chau Au, sy m& rong
khong chon loc cia khéi ndy din dén nhing rac rdi tir nhitng quc
gia ving ven nhu Hy Lap dang lan dén nhimg thanh vién c6t 16i
gém Y va Tay Ban Nha. Kha ning c6 dugc sy dong thuan dé giai
quyét cac van dé cap bach & Chau Au 14 rat kho khan. Tuy nhién,
qua sy kién nudc My dong cira mot sd hoat dong khong thiét yéu
trong dau thang 10/2013, Td Nha Kinh té da dit ra cdu hoi, phai
chiang My con té hon ca chau Au? (Economist 2013b)

Nghi ngd di duoc day 1én tot dinh, khi khong it nguoi da dat van
dé nghiém tlc ddi véi viée chuan bi hau su cho su sup dd cua déng
O-16. Ddi véi cac van dé cua ca Hoa Ky va Chau Au, nhing cai tit
gy su chil ¥ trong du luan nhu: Sw két thic ciia Ky nguyén My
(Charles Kupchan 2010), Sw suy gidm va Sup dé ciia Pé ché Hoa Ky
(Gore Vidal 2011), Su két thiic cia Chéau Au: Mot nén Van Minh
dwoc xay trén cat (Jerry Bowyer 2011)...

Nguoc lai, vdi viée duy tri dugce tde do tang truong kinh té khong
tuong (trén 10% mot nim) trong sudt ba thap ky - diéu chua nudc
nao lam dugc, Trung Qubc da try thanh cong xudng, mot cuong
qudc kinh té cia thé gidi c6 quy mo chi sau Hoa Ky. Vao niam
2008, Trung Qudc c6 thé quyét dinh goi kich thich kinh té 4 nghin
ty nhan dan t& (586 ty d6-la) mot cach dé dang (Yao 2008); va nim
2009, nuée ndy c¢6 dén 5 doanh nghiép do nha nudc sé hitu chi
phéi ndm trong 10 cong ty co gid tri thi truong 16n nhat thé gidi
(Economist 2013¢). Martin Jacques (2009) cho rang, ting truong
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kinh té 6n dinh, nhét 13 trong thoi diém suy thoai dang xay ra & cac
nu6c phuong Tay phai ddn dén mét su chuyén dich quyén luc dia
chinh tri khi ma cén bang toan cu s& chuyén dén Pong A va dén
nudc dong dan nhat & khu vue.

V& kinh té, tong GDP theo gia tri danh nghia vao cubi nim 2012
cia My 13 15,7 nghin ty do-la, cao gép gan 2 lan Trung Qudc, va
2,5 lan Nhat Ban, hai nén kinh té s6 2 va sé 3 thé gi6i. GDP binh
quan dau nguoi cua My la 49.802 do-la, xép thir 11 thé gidi, nhung
cac nudc x€p trén ho chi la nhing nén kinh té nho c6 quy md dén
sO it hon 5% dan sb nudc My. Hinh dung don gian néu GDP cia
nudc My tang 2.5%/ nim thi mic ting tuyét ddi sé& gan 1.250 do-
la, thap hon mot chut so véi GDP binh quan dau ngudi cua Viét
Nam hién nay. Néu GDP binh quan dau ngudi cia Trung Qudc
tang khoang 8% mot nam thi con sé tuyét ddi chua bang mot nia
Hoa Ky. Nhung gia str hai nuéc ndy van gitt nguyén toc do ting
truong thi sau khoang 3 thap ky nira GDP binh quan d'?lu nguodi cua
hai nudc s& bang nhau va nén kinh té Trung Quoc sé gap hon 4 lan
nén kinh té Hoa Ky, diing bang sy khac biét vé dén sb.

Phai ching ca Thé giéi méi va Luc dia gia dang ¢ bén kia suon
dbc cua sy thinh vuong va ky nguyén cua Trung Quéc dang dén?
Tac pham “Khi nao Trung Quoc cai tri thé gi¢i?” cua Martin
Jacques vao nam 2009 da giy rat nhiéu cht y. Quan diém cho rang
sap toi 1a thoi ciia Trung Qudc ciing ¢ nhimng co s ciia nd.

Tuy nhién, nhitng nghi ngd vé kha nang trdi day ciia Trung Quéc
cling ¢6 nhiing co 8¢ va lap luan thuyet phuc. Tang truong kinh té
cua Trung Quoc dugc dya trén mdt nén tang thé che chinh tri c6
nhidu yéu t6 khai thac nén kho co thé bén vimg néu khong co
nhitng cai cach chinh tri dé tré nén dung nap hon. Nhu d néu &
trén, Samuelson da timg sai 1am khi cho rang nén kinh té Lién X6
s& vuot qua nén kinh té Hoa Ky. Trén thuc té, Lién X6 da sup dd.
S6 di Lién X6 da dat duoc toc do tang truong than ky trong thap
nién 1950-1960, cho du cac ngudn luc duogc st dung rat lang phi,
1a do nang suat cta linh vuc dugce tap trung dau tu rat cao. Cy thé ¢
day la chuyen tir ndng nghiép sang cong nghiép nang. Vi du trong
giai doan dau mot ddng von chuyen tir linh vie ndng nghiép sang
cong nghiép ndng s€ tao ra bbn dong 16i. Cho du ¢o lang phi mat
hai dong thi van con 2 dong. Tuy nhién, theo thoi gian, ning suat
cao dan bién mét va sy lang phi gia ting do cha chung khong ai
khoc, nguoi lao dong khong c6 dong co lam viée va sang tao. Két
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qua tit yéu 1a sy két thuc cua Lién bang X6 Viét va mo hinh
XHCN thuan tiy da that bai.

Sy tang truong than ky ciia Trung Qudc cling nhu mot sé nude
trong thoi gian qua cling duoc 1y gidi twong ty nhu thoi hoang kim
cta Lién X6. Trung Qudc dudi thoi Mao Trach Pong trd nén tiéu
diéu, nguon lyc duge sir dung rat kém hiéu qua va nén tang cta x4
héi bi tan pha véi nhiing Pai nhay vot, Cach mang van hoa... Vi
cac chinh sach hop Iy trong giai doan cudi thap nién 1970 dén thap
nién 1990 ctua Piang Tiéu Binh va nhimg cong su cua 6ng di dinh
huéng viée sir dung ngudn luc vao nhitng linh vuc tao ra nhiéu gia
tri gia ting hon. Nhitng cach thirc ma Ping Tiéu Binh d3 sir dung
dé vuc ddy mot nudc Trung Hoa di€u tan dudi thoi Mao Trach
Pong 1a rat dang tham khao va dugc Ezra Vogel (201 1) mo ta rat
k§ trong Déng Tiéu Binh va s Chuyén déi ¢ Trung Quéc.

Viéc khong dung dén Mao Trach Pong néi riéng, hé thong hién
hitu lic d6 nodi chung ma chi tip trung tao ra nhimg nhan t6 méi
(nhu cac ddc khu kinh té tach han véi sy cong kénh va kém hiéu
qua ctia hé thong hién hitu chang han) ctia Pang Tiéu Binh di dem
lai sy than ky cho Trung Qudc. Tuy nhién, khi nhitng du dia cho
tang truong dan can kiét va nhimg nhom dic quyén duoc hinh
thanh ro nét va tré nén manh mé hon da dat Trung Quéc trudec mot
thach thirc rat 16n trong thoi gian tdi. Daron Acemoglu va James
Robinson (2012) cho rang:

Sy ting truéng cua Trung Qudc co kha ning s& dén hodi két, dic
biét 1a khi Trung Quéc dat dén muc séng cua mot nudc cd thu
nhdp trung binh. Kich ban c¢6 kha nang nhét la Pang Cong san
Trung Quéc hay tang 16p tinh hoa kinh té (economic elite) co
quyén lyc dang gia ting s& kiém soat quyén luc chit ché trong vai
thap ky téi. Trong trudng hop nay, lich sir va Iy thuyét cia ching
t6i chi ra rang ting truong véi sy pha huy sang tao (creative
destruction) va sy cach tan thuc sy s€ khong xay ra va mac do tang
truong kinh té cao hién nay s& dan bién mat.

Nhan dinh nay ciing rat glong v6i nhén dinh coa cua Edward
Luttwak (2012) trong tac pham Si tréi ddy ciia Trung Quoc so véi
Lé-gic ciia Chién lwge. St dung cac nguyén ly 16-gic cua chlen
lugc, tac gia nay cho rang, Quoc gia dong dan nhdt thé gioi, nén
kinh té thir hai thé giéi c6 thé sé phai déi mat véi mét sw do vé.”

Nhimng cin nguyén va nguy co ¢ Trung Qudc hién nay duoc chi ra

Thoi Bai Méi | Thang 11, 2013



Huynh Thé Du | Ludn gidi vé kinh té Viét Nam 42

rat & trong bai viét Pdang Céng sdn con ton tai ¢ Trung Quéc dirge
bao lau nita? trén to Financial Times ngay 20/09/2013 cua Jamil
Anderlini (2013).

Mot diéu khuyén khich 1a cac thé ché kinh té ¢ Trung Qudc hién
tai mang tinh chit dung hop hon thoi X6 Viét rt nhiéu. Sy co xat
va xung dot giita cac thé ché kinh té dung hop va thé ché chinh tri
khai thac dang dién ra ngay mot gay git hon. Néu cau trac thé ché
tude doat khong dugc diéu chinh hop 1y thi 101 nguyen cua bay thu
nhap trung binh 1 kho tranh khoi ddi véi Trung Qubc. Nguoc lai,
néu Trung Qudc cb thé tién hanh cai cach dé trd nén hiéu qua va
hop 1y hon thi kha ning tré' thanh mot siéu cudng 1a rat 16 rang.
Khi d6, néu Trung Quéc co6 thé xay dung dugc long tin véi cac
nudc, nhét 1a v6i cac lang giéng thi nhan loai s& tét 1én va cac nude
lang gleng cling dugc hudng loi tir sy thinh vugong ctia nudc nay.
Pay 1a diéu mong doi ciia nhiéu ngudi.

Tuy nhién, ngay ca khi Trung Qudc thanh cong trong phat trién
kinh té, nhung néu ho vin dua vao cach tiép can trong qua khir véi
tu tudng nude 16n coi cac nudc lang giéng chi 1a nhitng nude nho,
nudc chu hﬁu thi tinh hinh trong khu vuc néi riéng, thé gidi néi
chung s& rat kho luong. Tén Tir Binh phdp dugc xem la thuat tri
quoc cua nguoi Trung Hoa va ngay nay dugc day rat nhleu O cac
truong kinh doanh hién dai trén thé gidi. Tuy nhién, rat nhiéu noi
dung ma & d6 14 nhitng chiéu thirc lira d6i phuong chir khong phai
tao ra long tin dich thyc (Edward Luttwak 2012). Hon thé, viéc
Trung Qudc 1am néng nhitng tranh chap 1anh thd véi cac nudc lang
giéng nham khoi day tinh than dan toc va dé danh lac huéng du
luan trong nudc vé nhimg van dé ndi tai dang lam x6i mon long tin
cua cac nuoc lang giéng va dang thuc day ho tao ra lién minh véi
nhau ciing nhu tim kiém su hd trg cua Hoa Ky (Alistair Burnett
2012). Day 1a diéu khong t6t cho ca hai bén vi né tiém an mot cude
chay dua vii trang rat ton kém khong chi anh huong dén an ninh
trong khu vyc ma con tac dong ti€u cuc dén su phat trién va thinh
vugng cla cac nudc.

Véi mot nude lang giéng nhu Viét Nam, viéc Trung Qudc roi vao
bat 6n hay kém phat trién thi khong c6 loi. Tuy nhién ciing co
nhitng diéu rat dang lo ngai voi sy trdi ddy cia Trung Qudc khi ma
kha nang ho vén giir cach tiép can tir trude dén nay nhu phan tich ¢
trén. Long tin tao ra von xa hoi trong cac cong dong, trong khi sy
tin cdy va quang minh chinh dai tao ra quyén lyc mém cho cac
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qudc gia trén phuong dién qudc té. Liéu khi manh 1én, Trung Qudc
c6 thé tao dung duoc long tin va cung chia sé cac loi ich dé tro
thanh mgt nude 16n thyc sy va cac nudc khac cung c6 1gi? Day 1a
diéu ma nhiing nude lang giéng nhu Viét Nam dang rat quan tam
ma trong mot phan tich gan ddy nhat, Dién dan Kinh té Thé gidi tai
Davos (WEF 2013b) da dat thang cu hoi: Sy trdi day cua Trung
Quéc la mot co hdi 16n hay 1a mét de doa ddi voi khu vuc?

II. HOA KY VAN GIU PUQC VI THE NHUNG...

Tranh luan van dang tiép tuc. Tuy nhién, nhin subt chiéu dai lich
str nhén loai cling nhu lich sir ting qudc gia, nhét 13 trong vong 3
thé ky tré lai ddy ma n6 danh dau bang cudc cach mang cong
nghiép dugc khoi dau & Anh, Acegmolu va Robinson (2012) cho
rang:

C6 rat it nghi ngd rang trong 50 nam, tham chi 100 nim nita, Hoa
Ky va Tay Au, dya trén cac thé ché kinh té va chinh tri dung nap,
s& giau hon, kha nang giau hon rat nhiéu cac nudc thudc tiéu ving
Shahara, Trung Pong, Trung My va DPéng Nam A. Tuy nhién,
trong nhiing hinh thai rong 16n nay, s& c6 nhiing thay ddi thé ché
16n trong thé ky téi voi mot sé nudce co thé thoat ra duoc thé ché
khai thac dé chuyén tir nghéo sang giau.

C6 18 vi tri siéu cuong cua Hoa Ky trong the ky 21 nay chua thé bi
thach thirc va tiém luc cua cac nén kinh té phat trién ¢ chau Au
cling nhu cac nudc c6 thé ché kinh té va chinh tri dung nap khac
van con rat 16n. Diéu nay duge chimg minh bang cc con s cu thé
trong Pdnh gid trién vong ndam 2013 va khuyén nghi viéc phan bé
danh muyc ddu tw ciia Goldman Sachs, Tiém Iyc cing nhu nhitng
van dé noi tai cia cac trung tam kinh té thé gidi gom Hoa Ky, Tay
Au, Nhat Ban va cac nudc trong kh01 BRIC (Brazil, Nga, An Do
va Trung Qudc) da duoc chi ra rat cu thé. Nén kinh té Hoa Ky
dugc dya trén bén loi thé co ban gdm: kinh té, thé ché, ngudn nhan
luc va dia chinh tri (Goldman Sachs 2013). Cac cong ty tu nhan
hang dau ciia Hoa Ky ma gia tri cua ching duoc tao ra dya trén sy
sang tao da tro lai vi tri nhiing cong ty c6 gia tri thi truong 16n nhat
trén thé gidi, trong d6 c6 ba ngudi khong 16 vé cong nghé 1a Apple,
Google va Microsoft (Economist 2013c). S¢ di Apple tré thanh
doanh nghiép co gia tri 16n nhét thé gidi 1a do doanh nghiép nay co
kha ning tao ra nhitng san phim ma noé c6 kha ning tich hop rat
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nhiéu chirc nang cua hang chuc, tham chi hang tram thiét bi vao
mot cai Iphone trong long ban tay.

V& cudc bau ctr tong théng & Hoa Ky nam 2012, trong bai xa luan
ngay 13/08/2012, Bernie Goldberg (2012), cay but gao cudi cua
FOX News, kénh truyén thong ctia Pang Cong hoa cho rang chién
dich tai tranh cir cia Obama 1a mot trong nhiing chién dich tranh
ctr ban thiu nhét ctia chinh truong nuéc My. Tuy nhién, trong bai
xd luén trén kénh Forbes ngay 20/08/2012, Rick Ungar (2012) cho
rang:

Cudc tranh cir 1an nay chua tham thap gi so vdi nhiéu cudc bau cu
trude day. D6 1a cude bau cur tong thong nim 1800 noi ma téng
thdng John Adams va pho tong thong Thomas Jefferson - hai quan
chirc duge bau & vi tri cao nhat ctia Hoa Ky va mdi nguoi da dong
vai tro then chdt tao 1ap ra nuéc My da dau v6i nhau trong cudc
dua vao nha trang va da tao ra mot truyén théng cua nhimg chién
dich tranh ctr tiéu cyc ma né ¢ thé 1am cho nhing tmg vién hién
tai phai do mat vi x4u hd.

Thuec ra, con ngudi ai ciing ham hd quyén luc. Vi ky hay n6i thing
ra tham, luoi va ich ky 1a ban tinh cua loai nguoi. Khong it nguoi
cho rang viéc dua ra nhitng diu chang hay ho gi cua ddi tha cho
ban dan thién ha nhin vao, nhét 1a viéc tranh nhau gitr vi tri quéc
gia dai sy 1a khong hop ly 1a ban thiu. Tuy nhién, do thé ché &
nugc My duoc thiét ké dé tao ra nhimg cudc dua minh bach dé
cubi cung tai nang hay cac ngudn luc xa hoi duoc khai thac va st
dung hop ly va két qua la ho da tao ra dugc mot vi tri si€u cuong.
Su tranh cai cting nhu va cham gitra cac nhom c6 191 ich khac nhau
o quoc hoi ciing nhu khip moi noi & nudc My 13 nhitng van dé tat
yéu va n6 s¢ ludn nhu vy boi vi do 1a qua trinh chia s¢ va phan bd
cac ngudn lyc trong xa hoi cho nhitng d6i twgng khac nhau va ai
cling mudén phan hon va ciing muén minh dung.

Muc tiéu quan trong nhét cua céc chinh trj gia & khap moi noi trén
thé gidi 1a gitr ghé ctia minh. Tuy nhién, cdu trac thé ché ¢ gan nhu
tat ca cac nudc phat trién giup cho nguoi dan - nhitng ngudi lam
chu dat nuée - thuc sy nhéan ra ai lam tét va ho ¢ quyén lyra chon
trong cac nhiém ky tiép theo. V&i cdu trac thé ché nhu vay, cac
chinh tri gia noi riéng, cac nha hoach dinh chinh sach néi chung
khong chi vi myc tiéu thing ctr trudc mét hay gitr ghé véi nhiing
101 hira hdo ma ho con phai thiét ké cac chinh sach kha thi dé trién
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khai c6 két qua t6t dé& dam bao chién thing trong nhiém ky tiép
theo ctiia ban than hay lién minh ctia minh nhu phan tich ¢ trén.
Pay 1a khia canh tich cuc ctia cau tric thé ché nha nudc & My. Tuy
nhién, nén chinh tri Hoa Ky hién dang c6 van dé rat nghiém trong
nhu phan tich cua Yasheng Huang (2013):

Nén chinh trj tién bac & My 12 mot van dé rat 16n va qua that n6
dang khién cho ché do nhu mot cd may hong nang, khong con van
hanh tron tru... N6 hong héc chinh 13 vi vé co ban n6 déi nghich
v6i dan chi. Nén chinh trj tién bac 1a hinh théi léch lac ctia dan
chi. N6 pha hoai va lam mét gia tri mot tru cot chuén muyc cua dan
cha — mot ngudi mot phiéu.

Thém vao d6, bat binh dang gia ting ciing 1a mot van dé nghiém
trong khac ciia My. Nhitng nguoi giau dang c6 duoc phin nhiéu
hon trong miéng banh xa hoi. 1% s nguoi ¢ thu nhap cao nhat
cia My chiém dén 18,3% tong thu nhép; va trong giai doan 2009-
2012, thu nhap ctia nhém nay ting dén 31%, trong khi 99% con lai
chi tang 1% va 90% thu nhdp bi giam (R.A., J.S. va L.P 2013).
Diéu nay c6 nghia 1 thu nhap hay cua cai ting thém trong 3 niam
qua ctia My chi danh cho 1% s6 nguoi thu nhap cao nhat. Bt cong
da gy ra lan song chiém dong phé Wall vao nam 2011 véi khau
hiéu “Chiing ta la 99%. Paul Krugman (2011), nha kinh té doat
giai Nobel nam 2009 con phan tich rang thuc ra “Ching ta la
99,9%. Chi ¢6 0,1% ngudi My duge huong lot tir sy tang truong
va phat trién kinh té ctia nudc nay. Sy giang co trong cac van deé
lién quan dén Luat bao hiém y té m&i cia My ma nd ¢6 1oi cho hau
hét ngudi nghéo 14 mot minh ching cho théy su ich ky cua nguoi
giau. Do vay, ¢ goc do lién bang, vi tri si€u cuong cua My co 1&
chi ndm trong tay thiéu s nhirg ngudi gidu chi chua han di dem
12,1\1 lgi ich rong khap cho dai bd phan nguoi dan mot cach cong
bang.

Tuy nhién, may cho nuéec My 1a do duoc t6 chirc theo hinh thirc
phi tap trung v6i quyén tu chu rat cao dén ting thi trin nho va mot
xa hoi dan sy dugc ty do phat trién va bt r& rat lau nén cac van dé
co ban ciia nwéc My khong dén ndi nghiém trong do tranh chip
quyén luc gitta cac chinh tri gia & chinh phi Trung wong. Cac dia
phuong, cic thanh phd & My ludn phai canh tranh quyét liét véi
nhau trong diéu kién khong cé rao can va ngay nay con phai canh
tranh voi cac noi khac trén thé gidi nhu phan tich ¢ trén. Do vay,
nhitng quyét dinh hop 1y ¢6 lgi cho nhiéu ngudi van thudng xuyén
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duogc dua ra thay vi hau hét 1a cac quyét dinh déu phi 1y vé mit tap
thé. Do vdy sttc canh tranh hay strc hut cua nhiing trung tim kinh
té cia My nhu Boston, New York, Silicon Valley... van dang hét
strc manh liét.

III.MQT THE GIOI PANG KEM PHANG HON

Khi Thé gidi phdng cua Tom Friedman (2005) ra mit di tao ra mot
cudc tranh ludn kha soi ndi. Nhiing 1ap ludn cua Friedman da tao ra
su lac quan cho cic nudc chwa phat trién vé mot trién vong tuoi
sang hon. Nhiing trang viét tir quan sat ciia mot nha bao gao cudi
ciia New York Times d3 truyén cam himg cho rat nhiéu ngudi. Tuy
nhién, nhiing gi xay ra trén thuc té dang cho thiy mot thé gi6i dang
tro nén kém phang hon, dang Iéch di nh1eu hon. Jagdish Bhagwati
(2010), mot gido su kinh té nguoi My goc An va 1a mot trong
nhiing hoc gia hang déu vé thwong mai qudc té cho rang nhirng 1ap
luan cua Friedman khong c6 co so.

Vé mit khong gian, xu huéng d6 thi hoa va sy no ra khong ngimg
clia cac siéu d6 thi trén thé giéi 1a minh chimg r& rang nhat cho
thdy thé gii khong thé phiang (Susan Christopherson, Harry Garretsen
and Ron Martin 2008). Theo phién ban du bao mdi nhat vé xu huéng
d6 thi hoa cua Lién hiép qudc, vao cudi nam 2011 ¢6 52,1% déan s6
thé gidi séng & cac do thi; ty 1& nay cia nam 2030 1a 60% va 2050
la 67,1% (United Nations 2011). Cac siéu do thi tré nén quan trong
va ¢ tdm anh huéng nhiéu hon. Véi sy phat trién cua cong nghé,
cac hoat dong tir xa tr¢ nén phé bién hon. Vi du, véi cong nghé
giai phu tir xa thi cic bac s¥, cac nha phiu thuat hang dau chi phai
tap trung & mot vai trung tdm nghién ctru 16n va tré nén luoi di lai
dé tim hiéu nghién ctru hon. Nhu vay, tri thic thyc sy chi tap trung
& mot sb diém gidi han.

Xu huéng tap trung nay dang 1a thach thirc rat 16n cho cac nudc di
sau. SO di cac do thi ngay mot phinh ra la do nd c6 dugc lgi thé
tich tu (agglomeration economies) nhd tiét kiém chi phi di chuyén
va ting kha ning lan truyén tri thirc dé tré' nén hiéu qua hon
(Edward Glaeser 2010). Diéu nay lam cho lyc lugng lao dong chit
lugng cao, c6 chuyén moén d6 don vé cac d6 thi 16n, cac nude phat
trlen Vi du, d6i ngii du hoc sinh da co rat nhidu dong gop dé mot
s6 qudc gia tré nén phat trién, nhu Dai Loan hay Han Qudc chang
han. Tuy nhién, day 1a diéu thach thirc cho nhiing nudc nhu Viét
Nam ngay nay vi rat nhidu nhitng ngudi c¢6 co hoi hoc tap hay phat
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trién k¥ ning & nhing noi co chit luong cao c6 khuynh huéng &
lai nhiéu hon khi ma mai truong trong nudc khong thé hoic khong
mudn dung nap ho. Do vay, chiay mau chat xam dang 1a mot trong
nhiing tré lyc cho cac nudc dang phat trién.

Dbi voi van dé cia cac nudc nghéo da duge Paul Collier (2007),
phan tich rat k§ trong quyén sach “Mét 1y dudi day: Tai sao cdc
nieée nghéo nhat dang that bai va diéu gi c6 thé lam”. Pbi voi cac
nuoc dang phat trién vira thoat ngudng ngheo, thi bay thu ‘nhép
trung binh 1a ndi lo thuong tryc. Hon thé, viéc trd nén that thé
trong qua trinh m& cira thi trudng hay bay tu do thwong mai ciing
1a thach thirc rat 16n ddi véi cac nudc di sau.

Mot van dé 16n khac cua cac nude dang phat trién 1a quy mo va
chtc ning ciia nha nude. Fukuyama (2004) da chi rang chinh phu
& cac nude dang phat trién thuong quéa 10n va qua tham trong pham
vi nhitng chirc nang ma ho mudn thuc hién, trong khi van dé cép
bach nhat cho phan 16n cac nudc dang phét trién 1a can nang cao
stc manh co ban cua cac thé ché nha nude dé thuc hién nhiing
chirc nang c¢¢ ban ma chi c6 nha nuéc moi lam duge. Nang luc
thap, nguén lyc khong c6 ma qua om dém dang 1am cho nha nudc
& rat nhleu qudc gia dang phat trién rat kém hiéu qua. Nhiéu chinh
sach yéu kém cuia nhimng thé ché nay dang gy t6n hai dén sy phat
trién cta nhiéu nudc dang phat trién.
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PHAN III

CON PUONG NAO CHO VIET NAM?

I. CONDPUONG PEN VOI CHU NGHIA XA HOI CUA
VIET NAM

C6 18 khong can phai nhic lai con duong ma H6 Chu Tich va
nhiing nha cich mang tién bdi da dén véi cac hoc thuyét cia Marx
va Lenin roi dua vé Viét Nam. Vién canh vé mot xa hoi cdng san
cia Marx qua la dep va bao luc cach mang cua Lenin dé giai
phong dan toc qua 1a nhiém mau. C6 18 khong chi Nguyén Ai Quéc
ma nhiéu nguoi ¢ nhitng qudc gia thude dia khac ciing da khoc 1én
mot cach vui sudng khi tim dugc “bau vat”, tim dugc con dudng
giai phong va dua dan toc dén 4m no. Niém tin vao chu nghia x4
hoi, chii nghia cong san luc by gid 1a khong thé nghi ngd nhu cb
gido su Dang Phong (2009a) di viét:

Néu néi dén nén tang va cbt 13i ctia nhitng niém xac tin do thi phai
ké dén hoan canh lich str, tham chi 1a nhiing tat yéu lich sir...it
nhat 1a tir dau thé ky XX. Khi 4y, Viét Nam con duéi ach thong tri
nghiét nga cua thyc dan Phap.. Nhiéu luyc luong khac nhau da tim
cach 1at d6 ach théng tri...nhung déu thit bai... Sau cung, chi cé
mot canh ctra duy nhat mo ra mot khung troi hoan toan méi, day
strc thuyét phuc va quyén rii, vi sau canh cira d6 khong xa 1a mot
ché do ma nhiéu nha cach mang dat tén 1a mua xudn cua nhan logi
— d6 1a chil nghia x4 hoi. Dbi vé6i 16p 16p thé hé dau xanh tudi tré
nhitng nam 20-30, chii nghia x4 hoi 1a con duong diing ca vé 1y tri
lan tinh cam, khong nhitng gidi phong duge dan tdc, ma con dua
dan tdc téi Am no hanh phuc.

Khat vong giai phong dan toc lam cho nhimg ngudi thudc thé hé
nay tin vao con nguoi vi tha, con nguoi co thé vi nguc‘yi khac. Su
h6 trg' va giiip d& “vo tu” cua cac nude “anh em” duong nhu da
tiép thém sirc manh dé Viét Nam quyet dinh di theo con dudng
CNXH. Niém tin trong sang vao quoc té cong san trong mot thoi
ky 1a hién hitu nhu tac gia Tran Viét Phuong (2008) da viét trong
“Con dwong vinh quang va khé di”:
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Subt mot thoi gan nira thé ky, ddi voi nhiéu nude trong va ngoai hé
théng xd hoi chi nghia, hai tim guong 4y [Lién X6 va Trung
Quéc], dac bié¢t 1a chu nghia xa hoi ¢ Lién X0, co stc hép dan rat
16n. Bbi voi nude Viét Nam ta, hai tim guong 4y c6 strc manh cia
mot ¥ thirc hé dugc chap nhan, ¢6 hao quang cua nhitng thanh tuyu
dich thyc (dau ngay nay da du ro dé loai ra phan t6 v&, thoi phong),
co tinh nghia biét on mot sy gitp do rat quan trong, c6 long chén
thanh thiéu ting trai vé chii nghia qudc té vo san, co sy dé dang
tiép thu ciia mot nude di sau ngudng mod nudc di trude duge ton
vinh 13 “thanh tri ctia cdch mang thé gigi”.

Dic trung cia CNXH thudn tay duoc thé hién rat 15 trong Tuyén
bé cua cdc dang Cong san va Lao dong cia cdc nude XHCN tai
cudc hop ngay 14-16/11/1957: 1) sy lanh dao cua giai cap cong
nhan ma hat nhan 1a dang Marxist-Leninist, ... thiét 14p nén
chuyén chinh v6 san dudi hinh thirc nay hay hinh thic khac; ii)
lién minh giai cap gitra cong nhan va quan chung co ban trong
néng dan va cac tang 16p lao dong khac; iii) tha tiéu ché do tu hiru
tu ban chi nghia va xay dung ché do s¢ hitu cong cong; iv) cai tao
néng nghiép theo chu nghia xi hoi; v) phat trién kinh té co ké
hoach; vi) thuc hi¢n cach mang tu tuéng van hoa.*

XHCN thuéan tay 1a ché do cong hitu vé TLSX. Tu hiru can phai
x6a bo. Pau tranh giai cap, x6a bo dia chu va tu san 1a mot trong
nhiing trong tam. Day 1a co s& dé c¢6 cai cach dat dai & dau thap
nién 1950 rdi sau d6 1a cai tao cong thuong nghiép va hop tac hoa
& mién Béc trong cudi thap nién 1950; va cai tao cong thuong
nghiép ¢ mién Nam cudi thap nhién 1970 (Nguyén Khic Vién
2007).Tuy nhién, giéng nhu cic nuéc XHCN khéc, viéc dp dung
mo hinh kinh t& ké hoach va cong hitu vé TLSX da thét bai.
CNXH chua thé thanh coéng do chwa c6 con ngudi XHCN. Trong
nhitng diéu kién doi sng thudng ngay hau hét moi nguoi chi vi
minh chir khéng vi nguoi khac nhu gia dinh cua hoc thuyet Marx
va cac luan diém cta Lenin. Lic chién tranh, ddi dién voi mat con,
nhiéu ngudi co thé pha nha lam chién liy chdng quén thu, nhung
lac xay dung CNXH thi it ai mudn thiét, cho du chi nira vién gach.
Day 1a mot 18 rat ty nhién tir thoi c¢b dai cho dén ngay nay chur
khong phai chi & cac nudc XHCN.

4 Cuong linh ctia ching ta, NXB Su That, Ha Noi, 1957, trang 24, trich lai tir
DPiang Phong (2009a, trang 61)
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Viét Nam d3 ddi méi va tranh duoc sy dd vo (bang Phong 2009a
& 2009b). Gan nhu ngay lap tirc, phép mau di xay ra ddi véi kinh
té Viét Nam khi cac co ché thi truong dugc cong nhan va cac ca
nhan hay h¢ gia dinh dugc lam cho minh va dugc hudng nhiing
thanh qua do minh 1am ra. Ho lai sin sang mot nang hai swong chir
khong phai ué oai 1am viéc dé doi tiéng kéng cua hop tac xa hay
cuia ndng truong.

II. THU'C TIEN SINH PONG
1. Su lung ting trong lwa chon duwong di

“Lich sir kinh té Viét Nam cé mét thoi “roi nhw canh he” - thoi ky
do, kinh té Viét Nam sa vao tinh trang khung hoang tram trong,
ciing la thot ky khing hoang tram trong vé ly ludn va chinh sach
kinh té.” 1a tong két cia gido su Tran Phuong khi V1et 101 binh
trong 1an tai ban nam 2009 tac pham “Tiw duy Kinh té Viét Nam
1975-1989” clia ¢ giao su Ping Phong.

C6 1& khong nhiéu nguoi am hiéu vé kinh t& Viét Nam ké tir khi
Viét Nam doc 14p dén nay nhu Gs. Tran Phuong - ngudi duoc cb
Thu tuéng Pham Vin Ddng cir tham gia cac 16p nghién ctru kinh té
theo mé hinh Lién X6 va tim hiéu ca nhitng tryc trac cua no tu thap
nién 1960, gitt trong trach Pho thu tudng chinh phu trong giai doan
1982-1986, va da nghién ctru vé kinh té Viét Nam tir d6 dén nay.
Lo1 nhan xét chi cho giai doan 1975-1989, nhung c¢6 I€ cling dung
néu tinh dén ngay nay. Duong nhu cac chinh sach kinh té ctia Viét
Nam tir nim 1975 dén nay van chi 1 “xé rao” hay gd bi trong timg
bdi canh cu thé.

Trong “Tw duy Kinh té Viét Nam 1975-1989”, cb gido su Ding
Phong da cho thay, dudng nhu Viét Nam khong c6 nhimg luén
thuyét co ban vé con dudng phat trién ma chu yéu 1a rap khuon tur
nhitng mé hinh tir bén ngoai mot cach khong c6 hé théng va khong
duoc nghién ctru déy dt cho bbi canh cu thé cua Viét Nam. Viét
Nam d3 xay dung kinh té theo mot quan niém gian don vé CNXH,
duoc lam rap theo hinh mau nudc ngoai véi mot thai do non nong,
chu quan duy y chi (Nguyén Quang Thai va L€ Anh Son 1990).
Cho du d3 c6 mdt s nguodi nhan ra mot s6 vin dé hay tryc tric cia
mo hinh XHCN ma Viét Nam dang 4p dung va c6 nhimg tim hiéu
cach thirc cai tién ngay tir thap nién 1960 (Trin Viét Phuong
2008), nhung trén thuc té, cac 1y luan trong giai doan nay chu yéu
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1a thé hién ¥ chi cua lanh dao tdi cao ma dién hinh 1a Lam chii tdp
thé cta Tong bi thu Lé Duén, ngudi “chdng bao gic nghe y kién
nguoi khac” nhu Hoi ky cia Tran Quynh duwgc Ping Phong
(2009a) trich lai.

Do thyc té khac rat nhidu cac 1y luan chinh théng nén cac nghi
quyét, chil truong pht hop chu yéu 1a do cach thuc sir dung cau
chir dé “lach” nham giai quyét cic van dé thuc tién. Khi hoc tap
hay nghién ctru cac nghi quyét, moi nguoi chi tip trung vao nhimng
“diéu méi” duoc viét rat khéo dé tranh trai v6i quan diém chinh
thdng (Dang Phong 2009a&2009b). Nhitng cau chuyén vé khoan &
Vinh Phtic, Hai Phong (Thai Duy 2008), chay gao ¢ Tp.HCM hay
bu gid vao luong & Long An la nhiing minh ching cho qua trinh
pha rao (Pang Phong 2009b va Xuén Trung — Quang Thién 2005);
sai 1am cuia Gia - Luong - Tién din dén chéng lam phat va cai cach
hé théng ngan hang sau nay véi vai trd ciia mot sd thanh vién trong
Nhom Thir Sau va mot s6 ngudi khac (Nguyén Thi Hién 2008,
Tran Nham 2005, Dang Phong 2009a, Nguyén Thiéu 2008); khoan
10 khi da c6 nguoi chét doi (Thai Duy 2008) ... ciing chi la nhiing
giai phap tinh thé duoc dé xuit boi nhitng con ngudi cua thyc tidn
hay ap luc budc phai lam.

Thiéu vang mot chu thuyét phat trién rd rang va nhét quan ciing 1a
thuc té trong hon hai thap ky d6i méi ¢ Viét Nam. Diéu nay duoc
thé hién rat rd trong tac pham “Péi mdi & Viét Nam: Nhé lai va
Suy ngam” do Gs. Pao Xuan Sam va Vi Qudc Tudn (2008) chu
bién vdi sy tham gia cua nhiéu tén tudi khac nhu: Pham Chi Lan,
Tran Ptc Nguyén, Tran Viét Phuong... Cac bai viét chi yéu tap
trung tong két kinh nghiém thyc tién chir duong nhu khong dé cap
nhidu dén cac chu thuyét phat trién.

Khi “Si than ky Pong A” (World Bank 1994) dang ndi 1én véi mo
hinh Pan Séu Bay cua Kaname Akamatsu (Kiyoshi Kojima 2000)
va Pang Tiéu Binh Nam du dé quyét dinh mot 1an séng ddi méi
cho Trung Qudc (Ezra Vogel 2011) thi ciing 1a lac Viét Nam dua
ra mo hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Giéng nhu Nhat
thoi Thién Hoang Minh Tri hay Trung Qudc thoi Pang Tiéu Binh,
nhitng chuyén cong du nudc ngoai ciia cac nha lanh dao hay nhimng
nguoi tham gia vao qué trinh hoach dinh chinh sach dong vai tro
quan trong trong viéc dwa ra cac chinh sach kinh té méi ¢ Viét
Nam, nhat 1 & dau thap nién 1990.
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Nhimg dinh hudng hay chinh sach 16n duoc 4p dung thuc té cua
Viét Nam trong hon 20 nam qua duong nhu chi la qua nhiing tham
khao hay nghién ctru tinh huong Vi dy, sy hinh thanh cac dai hoc
qudc gia dudong nhu dugc 1ay tir mé hinh cua Singapore; cdc tong
cong ty ma gio day 1a cac tap doan kinh té duoc iy tir mo hinh
Chaebol cua Han Quéc; cac khu ché xuét, khu cong nghi¢p dugc
lay tir Pai Loan va nhiéu vi du khac. Tuy nhién, nhitng diém khac
biét co ban giira tinh hinh ¢ Viét Nam va cac nudc khac duong nhu
chua dugc tim hiéu thiu déo. Vi du, tinh chat s& hitu tu nhan coa
cac Chaebol & Han Qudc tao ta nhitng dong co va cach thirc 1lam
viéc hoan toan khac so vdi so hitu tép thé & cac DNNN cua Viét
Nam.

Viée ky két cac hiép dinh thwong mai song phuong va da phuong
hay gia nhap WTO c06 1€ 1a theo xu huong cua thoi dai tir y tuong
hay nhin nhan cta nhiing nguoi tham gia vao nhing Van dé cu thé
hon 12 mot duong huéng nhat quan. Sy ra doi va tinh cép tién cua
Luat doanh nghi¢p nam 2000 c6 1€ ciing thudc 1y do nay. Thao
luan vé chu thuyét phat trién di lién véi mot sb chinh sach rat cap
tién néu trén da dugc manh nha tir cudi thap nién 1990 va dau
nhitng nim 2000, nhung d3 bang di mot thoi gian. Nhiing thao
luan vé m6 hinh ting truong trong thoi gian gan day phan nhiéu la
cac giai phap cu thé chir chua c6 nhiing thao luan sinh dong vé chu
thuyét hay triét 1y phat trién ctia Viét Nam trong khi mo hinh kinh
té thi truong dinh huéng XHCN van chua c6 10i giai thoa dang.

Boi canh chuyén dbi tir mé hinh kinh t&¢ XHCN thudn tdy sang
chap nhan va van dung cic quy luat thi trudng voi ndong cdt 1a ché
dd tu hitu vé TLSX & Viét Nam vao cudi thap nién 1980 la hét strc
dac biét (xem Dang Cong san Vi¢t Nam 2006a). K& tir d6, cho du
chap nhén cac quy luat thi truong, nhung cac nguyén 1y cua Marx
va Lenin van duoc xem 1a chii thuyét phat trién chinh & Viét Nam.
Day 1a co so dé khai niém “Neén kinh té hang hod nhiéu thanh phan
theo dinh hwong XHCN, van hanh theo co ché thi truong co su
quan Iy ciia nha nwée”, & Khoéa VI; trg thanh “Phdt trién mét nén
kinh té hang hod nhiéu thanh phan theo dinh hwéng XHCN”, &
Khéa VII; va thanh “Kinh té thi truong dinh huong XHCN” & Pai
hoi IX nam 2001 (Xay dung Pang 2013). Khai niém nay da duogc
lam r6 thém tai Dai hdi X ndm 2006 v6i mot trong nhiing luan giai
chinh la: “Phat trlen nén kinh té nhleu hinh thirc sé hitu, nhiéu
thanh phan kinh té, trong dé kinh té nha nuée giit vai tro chii dao;
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kinh té nha nuée cung voi kinh té 1ap thé ngay cang tré- thanh nén
tang vitng chdc ciia nén kinh té quéc dan.”

Vé mit 1y luan, do quan diém phai gin chat v6i nhiing 1y luan
nguyén ban ctia Marx va Lenin dua ra cach ddy hon mét thé ky
nén nhimg luan giai vé dinh huéng XHCN & Viét Nam trong hon
hai thap ky qua cha yéu xoay quanh viéc khang dinh ché d6 cong
hitu van 1a nén tang va vai trd chu dao clia nha nudc trong cac hoat
dong kinh té, hay noi cach khac 1a tao ra cua cdi cho xa hoi. So
hitu hén hop ma dic biét 1a tu hitu duong nhu chi duoc xem 1a giai
phap truéc mét, cong hiru vé TLSX van dang 1a muyc tiéu chinh
ngay trong thoi dai ngay nay (Vi Van Phuc 2013). Vi cach luan
giai nay, dinh huéng XHCN dang ddi 14p nhu nudc véi lia véi
kinh té thi truong. Diéu nay lam cho dudng hudng phat trién duoc
lga chon chinh thuc hay hoc thuyét dong chinh ¢ Viét Nam khac
xa v6i thuc tién hay su van dong cia xa hoi. Cach luan giai nay
khong chi gy ling ting trong viéc thyuc thi cdc chinh sach trong
thuc té, lya chon cac uvu tién trude mat ma con dé lai nhitng hau
qua hét stirc nghiém trong cho su phat trién dai han cua Viét Nam.
Van dé nghiém trong 13 ¢ chd nhitng khai niém nhu: s¢ hitu toan
dan, dinh huéng XHCN, vai tro x4 hoi va diéu tiét vi mo cua cac
DNNN ... da va dang bi mot s6 nhom loi ich loi dung dé truc loi
c4 nhan giy phuong hai dén loi ich xd hoi hay loi ich tap thé. Vo
hinh trung djnh huwéng XHCN theo cach hiéu thién vé so hitu, vai
trd chi dao cua nha nuéc hay kinh té nha nuéc dang lam chéch
huéng muc tiéu XHCN hiéu theo nghia vi mot xa hoi dan chu,
cong bang, van minh.

Sy lung ting trong cong tac 1y ludn duoc thé hién 1d trong “Bdo
cdo Chinh tri tai Pai héi lan thir XI” cua bang cong san Viét
Nam: “Cong tac nghién ciu Iy ludn, tong két thye tien chua lam
sdng t6 dwge mét sé van dé vé dang cam quyén, vé chi nghia xa
hoi va con duong di lén chu nghia xa hoi o nuoc ta.” Nhitng thao
luan vé viéc sira d6i Hién Phap hay Luat dat dai gan day ciing cho
thdy rd su lung ting nay.

2. Thuyec tién sinh dong
Chi1 nghia Marx - Lenin véi trong tdm 1a cong hitu TLSX van dang

dugc xem la chu thuyét chinh & Viét Nam. Tuy nhién, nhimng van
de khong hodc chua phu hop véi thoi dai van chua dugc 1y giai va

Thoi Bai Méi | Thang 11, 2013



Huynh Thé Du | Ludn gidi vé kinh té Viét Nam 54

bd sung. Diéu thu vi 1a nguyén ly kinh té thi truong da va dang
duoc ap dung hay minh ching rat sinh dong ¢ Vi¢t Nam.

Ban tay vé hinh ctia Smith va nhing triét 1y co ban cua thi trudng
tur do ma trong d6 s¢ hitu c4 nhan vé TLSX la nong c6t da duoc
thé hién rat rd khi ruong dugc tra vé cho nguoi dan. Khi moi nguoi
deo dudi myc tiéu cua minh trong 100% dét dai thi néng nghiép
Viét Nam lap tac dugc xudng danh trén ban do thé gidi. Luat
doanh nghiép nam 2000, da cdi tréi rat nhidu dé cac doanh nghiép
tir do kinh doanh di tao ra mot nén kinh té nang dong sau dé6. Mat
trai cua viéc nguoi dan hay doanh nghiép chi tap trung vao cac
muc tiéu ngén han 13 khong tranh khoi. Do nhiing bat cap vé chinh
sach da “tao diéu kién” dé mot sb doanh nghiép cling nhu ca nhan
b6 san xuat di dau co gdp phan tao ra su bi dat ciia nén kinh té nhu
hém nay giébng nhu ban chat cua Pai khing hodng va Suy thodi
kinh té 1929-1933 & My.

Triét 1y kich clu cua Keynes da dugc ap dung va dem lai mot sb
két qua trong viéc ung phé véi khing hoang trong khu vyc nam
1997-1998. Tuy nhién, két qua lai khong nhu ¥ trong nhimng nam
gan day do su thiéu ving cac thé ché dung hop theo dinh nghia cuia
Acemoglu va Robinson da tao diéu kién cho cac nhom déc loi hay
tham nhiing tu tung tu tac. Mot lu0‘ng tién qua murc d6 vao nhiing
dy an dau tu khong hi€u qua da giup minh ching Ly thuyet vé
liwong tién cia Friedman. Lam phat don gian la do mat can di tién
- hang. Cung tién qua nhiéu dan den lam phat. Céc chinh sach cong
qua chu trong vao nén kinh té tién té, thay vi tap trung vao nén
kinh té thuc hay céc cong cu tai khoa va tién té da bi st dung qua
muc dang gay ra nhitng hau qua nghiém trong.

Sw phd hiy sdng tao ciia Schumpeter di va dang duoc kiém ching.
Chu ky ting truong kinh té dd xay ra nho “Do6i méi I” vao niam
1986 vi chiing tao ra su ting ning suit va khuyén khich dau tu.
Hinh thai san xuét cii bj pha huy dé thay bang cic md thirc san
xuit méi pht hop hon. Tuy nhién, khi cac co hoi dau tu khong con
thi nén kinh té roi vao suy thoai, cic doanh nghiép déng cira va
pha san xay ra. Hon lic nao hét, Viét Nam dang phai déi dién cai
by cua trao luu méu dich tu do va biy thu nhdp trung binh (Tran
Vian Tho 2010, va Tran Du Lich 2010). Mot su pha huy sang tao
hay D6i méi 1T dang 13 ky vong ciia nhiéu ngudi.
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IIL.VE BA TRU COT TRONG XA HOI VIET NAM HIEN
NAY

Muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng van minh cua
Viét Nam rat giéng voi nha nuéc phuc loi nhu cac nudc bac Au.
Con dudng dén d6 c6 1& con rat xa. Nhu Tong bi thu Nguyén Pha
Trong (2013) da néi: “Bén hét thé ky nay khéng biét dia c6 CNXH
hoan thién ¢ Viét Nam hay chwa”. Tuy nhién, mudn dat duoc muc
tiéu thi doi hoi phai bat dau xay dung ba tru cot: Kinh té thi truong
— Nha nudc phap quyén — Xa hoi dan sy v6i cac moi quan hé hai
hoa va bd sung 1an nhau. Nhirng Vén dé lién quan dén ca ba tru cot
nay ¢ Viét Nam da dugc mo x¢ rat nhiéu trong thoi gian gan day.
Dién dan Kinh t& mua Thu 2013 cua Uy ban Kinh té ciia Qudc Hoi
vua qua da dua ra nhitng khia canh rat toan dién, nhét 1a tru cot I
va I (UBKT 2013). Nhin vao thuc té hién nay, s& thay su pha tron
ca nhitng thach thirc ciing nhu nhitng co hdi hay yéu té nén tang
cho Viét Nam trong vi€c tao dung ba tru cdt nay.

1. Nhirng vin @ va thach thirc

Dbi v6i khu vuc doanh nghiép hay thi trudng, tu duy chinh thong
hién nay van xem DNNN nhu mét luc luong vat chét cta nha nudc
dé diéu tiét thi truong (Tran Du Lich 2013). DNNN phai c6 vai trd
chu dao nhu phan tich ¢ trén. biéu nay da gy ra nhimng tryc tréc
rat 1én cho khu vuc nay noi riéng, nén kinh té ndi chung vi DNNN
khong thé dong vai tro dleu tiét vi mo (Va Thanh Ty Anh 2012),
hay st dung tip doan kinh té nha nu6c dé dan dét kinh té 13 xa voi
(Ts. V& Tri Thanh tra 16i phong vin Vi Diing 2013). Viéc nha
nuoc tham gia qua nhiéu vao cac hoat dong kinh té ma thi truong
c6 thé lam tot dd gay ra cac bién dang thi trudng, phén bd nguon
lwc kém hiéu qua (Lé Pang Doanh 2013). Nhitng ngudn luc khong
16 d3 dugc d6 vao cac DNNN, nhung hiéu qua rat thap do ban chit
ctia md hinh nay vi pham nghiém trong céc nguyén tic vé hanh vi.
V6i nhitng co ché 1ong 1éo thi nhitng ngudi duge giao quan 1y tai
san nha nudc quan tam dén truc 1gi c4 nhan hon 14 vi hiéu qua cua
dong vén, ctia ngudn lyc. Vinashin, Vinalines hay chuyén luong
khung & cac doanh nghiép cong ich tai Tp.HCM vira qua la bang
chimg 16 nhat vé van dé nay.

O khu vyc doanh nghiép néi chung, tim 1y dau co gia ting trong

khi tinh than doanh nhan, sang tao dung nghia bi thui chét (Huynh
Thé Du 2013). Hién tugng chén lan dang xdy ra va cac doanh
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nghiép dan doanh dang & vi tri bat loi (Nguyén Dinh Cung 2012).
Hon thé, tam Iy ky thi nguoi giau, ky thi thuong nhén xuét phat tir
xd hoi phong kién truéc kia va chu thuyet chinh théng hién nay
dang lam cho khu vyc doanh nghiép gap rat nhiéu kho khan. Nén
kinh té Viét Nam dang thiéu vang nhirng “nguoi hung” (Pham Chi
Lan 2013), noi cach khac 1a thiéu nhitng nha cong nghiép thuc thu.
Trong bon dong co cua cd may tang truong hay tao ra cua cai cho
xa hoi hién nay, chi c6 mdi khu vyc ¢6 von dau tu nude ngoai la
van hanh hiéu qua (FETP 2013). Pay thuc su 1a nhiing vin dé
dang lo ngai.

Tru cot nha nudce ciing dang c6 rat nhidu van dé. Bdo cdo chinh tri
tai Dai hoi lan thtr XI cua Pang Cong san Viét Nam da thura nhan
rang: 1) Viéc xdy dung Nha nudc phdap quyén xd héi chi nghia
chua theo kip yéu cau phdt trién kinh té va quan 1y dat mude; 2)
Cong tac phong, chong tham nhiing, ling phi chua dat dwoc yéu
cau dé ra. Quan liéu, tham nhiing, lang phi van con nghiém trong,
véi nhitng biéu hién tinh vi, phirc tap, chua dwoc ngan chan, day
liii, gdy birc xiic xd hoi. Trong budi tiép xuc véi cur tri ngay
07/05/2011, Chu tich nuéc da phai dung hinh tuong “Bdy sdu” dé
chi vin dé nay (Thai Thién 2011); trong cudc tiép xuc voi cur tri
ngay 27/09/2013, Tong bi thu da dung hinh twong “Ngira ghé” dé
chi mic d§ nghiém trong cua tham nhiing: “Bdy gio ra khoi nha,
thdy cdi gi ciing phdi tién, rat la khé chiu, tham nhiing lon cing
o, tham nhiing nho cing co, nhu ngira ghé, rdt khé chiu.”(Béo
Cam 2013), va trong cudc tiép xtc véi cir tri vao ngay 15/10/2013
vira qua, Thi tuéng chinh phu di dung dén tir “Ung nhot” (Qué
Phong 2013).

Mot trong nhimg nguyén nhén chinh cua tham nhiing, lam quyén
trong bd may cong quyén 1a sy thiéu Vang mot co ché giam sat hitu
hiéu, minh bach hay 4p luc cu thé dé cac cong chic hay nhimng
ngudi ¢ quyén quyét dinh dwa ra nhiing chinh sach hay hanh dong
vi loi ich chung. Sy canh tranh dang dugc thuc hién ngém ngém
thay vi khong khai. Néu khong c6 mot sy canh tranh minh bach va
mot qua trinh lya chon nhan su thyc su cong khai, dan chu thi viéc
day 1ui quéc nan tham nhiing s& kho tya doi non 14p bé.

Viée thuc thi phap luat khong nghiém minh, 1am cho nguoi déan

cam thay khong cong bing mat niém tin vao nha nuéc dan dén co
nhitng phan khéng theo kiéu tirc nudc v& bo hét stre ti€u cuc nhu

Thoi Bai Méi | Thang 11, 2013



Huynh Thé Du | Ludn gidi vé kinh té Viét Nam 57

nhitng vu viéc ¢ Tién Lang hay Thai Binh. Hon thé, viéc ngudi
dan chon cach thirc tu xtr trong nhiéu trudng hop nhu trém ché hay
tu to chirc bat cudp dang cho thiy viéc thuong ton phap ludt va
10ng tin vao cong ly dang bi x61 mon nghiém trong. Nhimg bat cap
trong phan cap (Nguyeén Quang Thai 2010), sy phan manh thé ché
(Nguyen Xuan Thanh va Jonathan Pincus 2012), va tryc trac thé
ché trong dau tu cong (Nguyén Pic Thanh va Dinh Tuin Minh
2012, va Nguyén Xuan Thanh 2013) ...dang 1a nhiing van dé rat
16n. Niém tin ddi véi cac chinh sach cong da dugc dat ra va cho
thdy tinh nghiém trong cia van dé nay trong thoi gian gan day
(Tran Pinh Thién 2013).

Céc chuc nang hién nay cua nha nudc dang qua dan trai va nha
nudc dang 6m ddm réat nhiéu viée. Do xé4c dinh kinh t& nha nude co
vai tro chii dao nén nha nudc dang phai gdng minh ra 1am gan nhu
tdt ca voi nang lyc hét sirc han hiru. Pay 1a mot trong nhimng
nguyén nhan gay ra tinh trang kém hi¢u qua va tham nhiing tran
lan. Hon thé, co ché hién tai khong minh dinh trach nhiém va
quyén han mot cach rd rang. Trong nhiéu trudng hop, dé lam dugc
viée thi cac cong chirc nha nuce can phai vuot ra ngoai khuon khod
va quy dinh chung. Tuy nhién, khi d6 rai ro s& rat 16n vi thanh
cong chua hian dd dugce cong nhan 1a thanh tich hay thanh qua cia
minh vi du sao di ching nita ngudi d6 van lam trai quy dinh, trong
khi néu thét bai hay hong viéc thi trach nhiém nguoi d6 phai ganh
chiu. Do vay, tu duy va hanh dong hop 1y 1a dé dat hay chuyén lén
cap cao hon. Pay 1a mot trong nhitng 1y do tai sao cac khiéu kién
cudi cung van d6 don vé trung wong va ngudi ding dau chinh phu
phai di giai quyét chuyén vai con hé & mot tinh no (Kién Qudc
2007). Khong c6 mot nha nude nio ¢ thé co hiéu qua véi co ché
lam viéc ma tat ca bi day hét 1én trén nhu hién nay.

Péi véi x3 hoi dan su - tru cot trong viéc tao dung von x4 hoi cling
dang co van dé nghiém trong. B4o cdo chinh tri tai Pai héi lan tht
XI ciing thira nhan: “Quyén lam chii ciia nhdn ddn & mét sé noi,
trén mot vai linh viec con bi vi pham. Viéc thuc hanh dan chu con
mang tinh hinh thirc.” Nhitng su kién cuc ky nghiém trong va bét
thuong lién tuc xay ra trong thoi gian qua trong giao duc va y té -
hai nghé cao quy nhat cua nhitng nghé cao quy cho thdy niém tin
va dao dic xa hoi dang bi bang hoai nghiém trong. Pa cé nhitng
tiéng noéi rat thang thin vé hé théng gido duc ké ca nhitng ngudi co
uy tin trong nudc nhu Gs. Hoang Tuy (2009), hay cac nghién ctru
tr bén ngoai nhu The New School, HKS & FETP (2010). Céc khia
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canh lién quan dén viéc xay dung khéi dai doan két dan toc va vai
trd cua nhitng to chirc doan thé ciing d3 md xé rat nhiéu nhu phat
biéu Gs. Twong Lai (2013) trong Hoi nghi ciia Mit tran T6 Qudc
vira qua. Sy nhe tay hay néi cach khac 1a viéc khong cuong quyét
v6i tham nhiing dang dé lai nhitng hau qua hét sirc nghiém trong
vé niém tin. Nhimg gia tri cot 16i ciia xa hoi, nhiing nén tang co
ban cua phap quyén dang bi dao 1on gay ra nhiing van dé xi hoi
nghiém trong va ton hai dén su phat trién dai han cta dat nudc.
Noi cach khac, phan con” dang dugc dung dudng qua mirc trong
khi phan “ngudi” dang bi lang quyén. Néu khong c6 nhimg giai
phap kip thoi, thi nhitng gia tri cdt 16i va cao dep ctia dan toc Viét
Nam duoc két tinh trong sudt chiéu dai lich st mdy nghin nam s&
bi pha hity. Pén lic 46, chang con gi nita chir dirng noéi dén ndi lo
bi hoa tan khi hoi nhép.

2. Nhitng nhén t6 tich cuc

Vé tru cot thi truong, voi doi ngii hon ntra tri¢u doanh nghi¢p hién
nay va rat nhiéu nguoi chip nhan dan than cho thay néu c6 nhing
chinh sach hop 1y thi viéc c6 nhimg ngudi hing, nhfmg nha cong
nghiép hay doanh nghiép lam ra cac san pham 6 gia tri gia tang
cao tao nén tang vimg chic cho nén kinh té 13 hoan toan c6 thé.
Tinh thin doanh nhén, sang tao, chip nhan dwong dau vdi kho
khan, mao hiém va sy him h 1am n cia nguoi Viét khi ¢6 nhiing
chinh sach hop 1y dugc thé hién rat rd qua chinh sach tra lai rugng
dat cho nong dan trong Khoan 10 niam 1988 hay tao co hoi kinh
doanh theo Ludt doanh nghi¢p nam 1999. Viéc bd tom nudi lua,
pha tiéu trong diéu, dé cudi cung trd nén pha san hay tiéu diéu cua
mot s6 nguoi dan 1a diéu khong nén khuyén khich. Tuy nhién, qua
nhitng viéc nhu thé c6 thé thiy tinh than sin sang linh hoi cai mai,
chap nhan rui ro cia ngudi Viét rat 1on. Pay 1a yéu td vo cung
quan trong cho mot doi ngli doanh nhan Viét thanh cong trong
tuong lai khi ¢6 dugc cc chinh sach ding dan.

O khia canh nha nudc, tinh chinh danh cta nha nudce 1a yéu td vo
cing quan trong. Pay 1 diéu ma Viét Nam van dang c6 cho dén
gio ndy. Cho du buic xtic xa hoi dang rat 16n va can nhiing cudc
diéu tra xa hoi cu thé dé tim hiéu thém, nhung da phan ngudi dan
¢6 1& van dé cao tinh chinh danh ciia Nha nu6c hién nay. Didu ma
hau hét ngudi dan dang mong doi 13 Nha nudce cd nhitng quyét
sach d6i mai dat khoat. Nhin lai qué khtr s& thay, cho du ¢ nhiing
sai 1am khong thé stra chita hoan toan, nhung nhiing diéu chinh va
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sua chira hop ly luén dugc dong dao nguodi dan tng ho nhu viéc
sira sai trong cai cach rudng dit & thap nién 1950, hay D6i méi ¢
thap nién 1980. Nhimg chinh sach “stra sai” ddi voi nhiing ngudi
lién quan dén Nhén van giai pham va phan tng cta nhiing ngudi
trong cudc cho thiy ky vong cua dong dao nguoi dan chi mong
Nha nudc c6 nhitng quyét sach hop 1y. Py 1a mot diéu kién hét
suc thuén loi cho nhimng déi moi sdu rong. Thém vao do, nhing
nén tang luat phap, nhiing yeu to co ban cua mot nha nudc phap
quyén ciing dang c6 nhitng yéu t6 nhét dinh.

V& khia canh tao dung von x3 hoi, xay dung mot xa hoi dan sy coi
mo cling dang c¢6 nhitng yéu t tich cuc. Sy kién Pai tuéng Vo
Nguyén Giap qua doi va cach hanh xtr dong dao cta nguoi dan ddi
voi mot nguodi tao dung ra nudc Viét Nam hién dai cho théy néu
nhitng yéu t6 nhan ban dugc xdy dung va phat huy thi niém tin
cling nhu von x4 hoi co thé dugce tao dung. Viéc tao dung ra nhiing
hinh tuong c6 tac dung tuyén truyén & nhitng thoi diém lich st
nhét dinh (vi du gitra doc 1ap va I¢ thudc trong chién tranh 1a can
thiét), nhung sy thyce lich su can phai dugc ton trong. Noi nhu 6ng
Phan Chanh Dudng, mdt thanh vién cia nhém thur Sau, lich st dbi
voi mdt dan tdc nd quan trong nhu hd so bénh an ctiia mot con
ngudi, néu khong chinh xac thi c¢6 kha ning s& gy tac hai rat 16n
trong tuwong lai.” Co nhitng tin hiéu dang mung trong viéc tra lai
tinh khach quan cua lich st hién dai Viét Nam. Vi dy, viéc nhin
nhan lai Triéu Nguyén (Khanh Linh 2008), n6i 1én sy that vé hinh
twong L€ Van Tam (Phan Huy L& 2009) va Nhan van giai pham

13 mot phan cua van dé& quan trong nay. Dy thao Dé an Po6i méi
giao duc dang nhan dugc nhiing danh gia tich cyc la mot tin hi¢u
lac quan cho thdy kha ning cai cach dé c6 mot hé thong tét hon
(Gia Han 2013).

IV.CON DUONG NAO CHO VIET NAM?

1. Cén phat trién thém cac Iy luin cia Marx

Nhimng lung tang trong viéc giai thich vé dinh huéng XHCN ctia
Viét Nam c6 1€ 1a do s¢ vi pham cdac nguyén Iy cua Marx va Lenin,

ly thuyet nen tang cua CNXH. Tuy nhién, gio day Viét Nam can c6
cai nhin uyén chuyén hon vé van dé nay.

> Téc gia trao doi truc tiép voi ong Phan Chanh Dudng
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Su vi dai cia Marx trong lich sit nhan loai 1a khong thé pht nhan.
Ong 1a mét trong nhitng nha tu tudng vi dai nhit thé giéi. Nhimng
1y luén cia Marx la mét trong nhirng nén tang quan trong cua kinh
té hoc va triét hoc hién dai, nhat 1a nhimg van dé vé dia t6 vé chinh
tri hoc d6 thi (xem David Harvey 2009, David Judge, Gery Stoker
va Harold Wolman 1995). Ngay nay, cac 1y thuyét ctua 6ng khong
ngung dugc tim hleu va phét trién, nhat 1a sau khi xay ra cudc
khiing hoang toan ciu vao nam 2008. David Havey (2010&2013)
1a mot trong nhimg nguoi tién phong nghién ctru vé Marx hién
nay.

Nhimng phén tich vé gia trj thing du, vé boc 16t cia Marx c6 thé
dung trong x4 hoi ma tinh dong nhit cia cac loai hang hoa rat cao
va hau hét cac hoat dong san xut déu 13 tham dung lao dong va
cac tu lidu san xuét thong thuong. Gia tri cuia mot mét vai nhin
chung 14 nhu nhau va sirc lao dong két tinh rat 16n trong d6. Cach
thirc ma cic nha tu ban, nhitg 6ng chu st dung chu yéu dé bat
nguoi lao dong lam vi¢e cat luc nham dem lai su giau co6 cho nha
tu ban 1a ky ludt va dan ap. Do vay, tu duy can c6 “chuyén chinh
v0 san” va nha nude dimg ra lam thay thi truong dé chéng lai tinh
trang ngudi boc 16t ngudi co thé 1a hop 1y trong bdi canh nhimng
mit trai coa ché do cong hitu vé TLSX chua dugc nghién ctru cling
nhu trai nghiém qua.

Tuy nhién, thoi dai “an chic mic bén”cach day hon mot tram nam
rat khac véi thoi dai “an ngon mic dep” ngay nay. Viéc rap khudn
cting nhic cac 1y luan ciia Marx khong con phu hop véi bdi canh
hau hét cac hoat dong kinh té thién vé tham dung tri thirc, tai ning
va von hon 13 lao dong. Bill Gates tr¢' thanh mot trong nhiing
ngudi gidu nhat thé giGi chinh 1a nho 6ng da tao cho nhan loai mot
gia tri 16n hon khdi tai san cua 6ng nhiéu lén chtr khong phai do
boc 10t cua ngudi khac. Thém vao do, xét vé stic lao dong, cong
stc cua mot cau thu chuyén nghiép trung binh chay trén san chéc
chin khong kém Messi hay Ronaldo — hai cu thu bong d4 hay
nhit hanh tinh hién nay, nhung thu nhép cua hai cau thu nay cao
hon rat nhiéu lan so v&i nhitng cau tha khac. Ly do 1a ho giup cho
khan gia c6 dwoc niém vui sudéng nhiéu hon, gia tri thwong mai
hinh anh cta ho cao hon chir khong phai ho lao dong nhiéu hon.

Vién dé ai boc 16t ai va nhu thé nao goi 1a boc 16t thi ngay nay ciing

da khac. Dua vao dinh nghia “Nha tw ban la chu so hitu von™ cua
Marx thi hau hét ngudi dan ¢ cac nude c6 nén kinh té thi truong
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phat trién déu 1a nha tu ban vi ho sé hiru ¢ phiéu clia cac cong ty.
Diéu nay ciing dang véi chu sé hitu cac cong ty cd phan o Vit
Nam. Tuy nhién, c6 mdt khia canh khac cua van deé nay. Cudc
khiing hoang tai chinh toan cau vira qua cho thay nhimng nguoi diéu
hanh cac doanh nghiép — nhitng ngudi lam thué cao cap (lao dong
cb vang), da dung tai san cta cac chil so hiru cong ty dé truc loi ca
nhan. No6i cach khéc 1a cac “ong chu” da bi “nguodi lam thué” cua
ho tudc doat tai san hay boc 16t suc lao dong dugc tich 1y trong
cac khoan tiét kiém cta ho. Thém vao do, tri tué va thoi gian cua
mdi ngudi 1a nhitng thir ¢6 gia tri, nhung khong thé cat giit duogc.
Néu mot ngudi khong chiu 1am viée, luoi suy nghi thi ca thoi gian
va tri tué déu trdi theo thoi gian. Nguoc lai, nhiing nguoi c6 cach
thirc khuyén khich va dau tu dé nhiéu ngudi cing tu duy sang tao,
hang say lam vi€c tao ra nhiéu clia cai cho xa hoi va moi nguoi déu
kham kha hon (cho du ngudi it nguoi nhiéu) thi nhu vay déau thé
goi 1a boc 16t. Trén thuc té, rat nhiéu ngudi mudn “bi boc 16t” nhur
vay.

Nhimg 14p luan nguyén ban ciia Marx va Lenin c6 thé van con
nhimg gia tri, nhung chi riéng ching khong thé giai thich dugc
thuc té sinh dong hién nay. Su thit bai ciia mé hinh kinh té tap
trung va nhitng nghién ctru ciing nhu bang ching thuc nghiém vé
cac hinh thirc s¢ hitu va hanh vi dé chi ra rang ché d6 cong hiru vé
TLSX khong tao ra dong luc va co ché dé nguén lyc dugc st dung
hiéu qu4, it nhét 1a trong thoi dai ctia ching ta.

Xét vé 1y tuong, mo hinh kinh té ké hoach, nha nudc 1am thay thi
truong néu thanh cong thi tot dep hon nhiéu so vé&i kinh té thi
truong. Tuy nhién, mo hinh nay di vi pham nguyén tic cbt 161 vé
hanh vi cta con nguoi. Pidu nghich 1y 1a quyét dinh c4 nhan va
quyét dinh tap thé 1a khac nhau. Néu mot viéc 1am nao d6, dé mdi
ca nhan lam thi tit ca moi ngudi s& c6 hanh dong nhu nhau, nhung
cling nhirng nguoi nay cung tap hop lai dé dua ra quyét dinh tap
thé thi quyét dinh thuong 1a trai nguoc v6i quyét dinh ciia mdi ca
nhan. Trong ché d6 cong hiru, tinh trang in theo va “cha chung
khong ai khoc” 1a didu kho tranh khoi. Hon thé, trong bdi canh
khong thé kiém soat dugc hanh vi thi hanh dong hop 1y ciia hau hét
nhitng ngudi dugc giao quan Iy DNNN 1a sir dung cua cong dé truc
lgi ca nhan, cling ¢d dia vi cia minh, thay vi dat duoc cac muc tiéu
cao dep. Pay 1a 1y do co ban lam cho caic DNNN hoat dong khong
hiéu qua. Do vay, chi trong nhimg trudng hop thuc sy can thiét,
nha nuéc méi nén hinh thanh mot sb lugng han ché cac DNNN
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nhu nhidu qudc gia trén thé gi6i hién nay chtr khong nén thanh 1ap
dai tra va cang khong nén gan cho DNNN vai tro chu dao trong
nén kinh te.

Mo hinh s¢ hitu ma no tao dong luc dé cac nguén luc cua xa hoi
dugc st dung hi€u qua chinh la s& hitu ca nhan. Ngay ca & cac
nuéc Bic Au ciing dang triét dé tién hanh tu nhan héa ma & Viét
Nam goi la xa hoi hoa viéc cung cép cac dich vu cong chur khong
no6i gi dén cac hoat dong kinh doanh. Ngay ca nha tii, mot cong cu
nhidu ngudi nghi nha nude can phai 1am hién ciing d dugc giao
cho tu nhan quan Iy & mot sé nudc (Cody Mason 2013). Tuy
nhién, can phai hét suc luu v khi thuc hién vi¢c xa hoi hoa mét sb
dich vu hay hang hoa c6 ngoai tac tich cuc ¢ Viét Nam nhu giao
duc hay y té chang han. Néu lam khéng k¥ thi rat c6 thé cta cong
vira bi mat ma chit luong dich vu hay tinh cong bang trong viéc
dugc hudng cac dich vu nay lai giam di. Viéc tao ra cac chuong
trinh chit luong cao v6i hoc phi cao trong cac truong cong hién
nay 1a mot vi du. Néu khong khéo, phan 16n tai san va ngudn luc
cua cong lai dugc tap trung vao nhiitng chuong trinh nay cho mdt
s6 it ngudi 6 tién dugce hudng va nhitng ngudi to chirc chung “vat
véang sira” dé c6 nhitng khoan thu nhap hau hinh ma vé ban chét 1a
mot hinh thirc tham nhiing tinh vi véi cach hiéu chuan tic 1a lam
dung quyén lyc hay cua cong dé truc loi cho ¢4 nhan.

2. Céan mot sy nhit quan va thye té hon

Sy mau thuin gitra chu thuyét phat trién chinh thong va thuc té da
lam Viét Nam hét stc ling tang trong viéc tng phé voi nhing truc
tric cling nhu dinh huéng phat trién mot cach nhat quan. Cai cach
dang gip vo van kho khin vi khong thé dung hoa duoc nhing van
dé co tinh nguyén 1y hoan toan trai nguoc nhau. Kinh té thi truong
v6i nén tang s¢ hitu tu nhan khong thé dung hoa duoc véi dinh
huéng XHCN theo cach hiéu 1a ché d6 cong hitu vé TLSX.

Viét Nam d3 chon kinh té thi truong vi do 1a con duong dé di dén
thinh vuwong ma tit ca cic nudc thanh cong da di qua, trong khi
nhiing nudc pht nhan kinh té thi truong déu da that bai hoac dang
gap truc tric. P6i voi khai niém dinh huéng XHCN, nén hiéu 1a
sira chira nhiing khuyét tat hay that bai cua thi truong dé c6 dugc
su phan bo ngudn lyc trong x4 hoi hiéu qua va cong bang hon. Lic
nay kinh té thi truong va dinh huéng XHCN s& chuyén tir mau
thudn sang b sung cho nhau. Trong mét phat biéu gan diy, Bo
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truong Bo Ké hoach va Pau tu Bui Quang Vinh (2013) ciing ngu y
viéc nay:

Chung ta tuyén bd xay dung kinh té thi trudng dinh huéng XHCN.
Khong sai. Nhung bay gio phai rach roi ra, thi truong 13 thé nao va
dinh huéng XHCN la thé nao? Dau phai né 1a mot mo hinh kinh té
thi truong riéng biét so v6i thé gidi. Boi "kinh té thi truong” 13 cai
tinh hoa cta nhan loai roi, con "dinh huéng XHCN" 1a néi vé vai
tro cua Nha nudc.

DPé mo hinh kinh té thi trudng dinh huéng XHCN c6 thé phat huy
t6t dwa muc tiéu dan gidu, nuéc manh, dan chi, cong bang vin
minh sém trd thanh hién thuc, Viét Nam can 1am rd hon nita cac
khai niém then chdt dé c6 nhitng dinh hudng rd rang trong mé hinh
phat trién ciia minh. O vé kinh té thi truong, nha nude chi nén tap
trung vao vi¢c 6n dinh kinh t& vi mo, cai thién moi truong kinh
doanh va xay duyng mot nha nudc phap quyén ding nghia. Doi véi
vé XHCN, nha nudc nén tap trung vao viéc giai quyét cac van dé
xa hoi ma khu vyc thi truong khong thé hodc thuc hién khong hi¢u
qua. Véi cach hiéu nhu vay, s& khong nhat thiét phai dat ra van dé
cong hitu hay tu hitu, nguyén nhan cia nhitng ric réi trong thoi
gian qua.

N6i dén kinh té thi trudng nhiéu ngudi s& hinh dung ngay dén cac
nu6e phat trién va cho rang d6 chinh 1a chu nghia tu ban. Thuc ra,
cac nude phat trién da gat hai dugc thanh cong khong chi nhd tuan
thii cac quy ludt cua kinh té thi truong ma con han ché dugc nhing
mat trai cua nd. Trong khi do, nhidu nudc dd khong thanh cong,
hay it nhat ciing gip ric ri, do di ling quén hay khong xtr Iy duoc
nhitng that bai hay khuyet tat cua thi truong. O nhirng muc do khac
nhau, cac nuée chuyén déi tir mo hinh kinh té ké hoach sang kinh
té thi truong déu dang gip phai van dé nhu phan tich & trén.

Nén kinh té Viét Nam khong phai 13 tu ban chii nghia nhung trong
nhiéu thap nién nita cling chua phai 12 x4 hoi chil nghia, ma 14 dinh
huéng xa hoi chi nghia (D6 Hoai Nam 2013). M6 hinh & cac nuéc
bac Au két hgp dugc tinh wu viét ciia kinh té thi truong, va XHCN
hay mot nha nude phic lgi la mot mo hinh ddng tham khao cho
Viét Nam. Mubn lam duoc diéu nay, can phai xac dinh 10 ba try
cot chinh gdm: 1) cac doanh nghiép hay khu vuc thi truong lam
nhiém vu tao ra cua cai cho toan xa hoi; 2) nha nudc phuc lgi dong
vai tro sira chita cac khuyét tat cua thi truong, phan phdi mot phan
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nguén luc cta xa hoi dé vira dam bao sy cong béng, can béng, hiéu
qua va su tién trién cho toan xa hoi; va 3) mot xa hoi dan sy nang
dong tao ra 1ong tin 1an nhau dé c6 dugc mot von xa hoi giup cho
cac hoat dong kinh té tré nén hiéu qua hon va vai tro phan phéi
ngudn lyc ciia nha nude tré nén hiru hiéu hon.
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KET LUAN

Mudn phaét trién, mdi qudc gia déu phai dua vao kho tri thirc hay
nhiing tién bd ciia nhan loai. Tuy nhién, khong thé 4p dung mot
cach may moc hay chap va ma can phai tim hiéu cho phu hop véi
diéu kién thyc té & mdi noi. Khong dau xa, Nhat Ban, Han Quoc
hay Singapore tré nén thinh vuong chi don gidn bang cach “bat
chudc” cac tri thirc va gia tri phuong Tay sau d6 diéu chinh cho
phul hop véi diéu kién cu thé. Ho da chap nhan thir va sai trén co
sO tu duy phu hop véi thuce té khach quan dé chon duoc duong di
dung dan. Déi véi Vit Nam, nguoi viét bai nay hoan toan dong y
v6i tac gia Tran Viét Phuong (2008) rang: “Gidi phdp cho Viét
Nam phai la mot giai phap Viét Nam, con dwong cua Viét Nam
phdi la con dwong Viét Nam, phii hop véi xu thé chung cia lodi
nguwoi va chiéu hwéng tién bg cia thoi dai.”

Muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong béng, van minh cua
Viét Nam c6 18 khong khac nhiéu v6i mé hinh nha nude phic loi
hay thi truong xa hoi. Néu chon duoc dudng di va chinh sach dung
dén thi c6 1& phai rat 1au nira Viét Nam méi c6 thé dat duge mirc
phat trién nhu cac nude bac Au hién nay. Tuy nhién, néu mudn dat
duoc thi khong cach nao khac, Viét Nam can phai xdy dung ngay
cac yéu t6 nén tang tir bay gid. Cac chirc ning va vai trd cia ba tru
¢t can duoc phan dinh rach roi dé chung phat trién lanh manh va
quan hé hai hoa 1an nhau. Giai quyét tot mbi quan hé giira kinh té
thi truong, nha nude phap quyén va xi hoi dan sy 1a mot doi hoi
déi voi Vigt Nam hién nay (DS Hoai Nam 2013). Trong boi canh
nay, dinh hwéng XHCN nén duoc hiéu 1a 1iy cong bang lam dau
hay vi myc ti€u dén chu, cong bang, van minh trong muc tiéu tong
quat néu trén. Kinh té thi truong s€ lam nhiém vu tao ra cua cai
cho toan xa hoi. Lic nay chic nang, nhi€ém vy, muc tiéu va mbi
quan h¢ cua ba tru cOt can dugce xéc dinh 13 rang.

Vai tro cuia nha nudc, suy cho cung, ciling chi dé dat duge muc tiéu
dé ra bang cach 1am sao dé ca thi truong va xa hoi dan sy lam dung
chte ning cia chiing. Mudn nhu vay, nha nudc chi nén lam ding
chirc ning ctia minh chit khong nén lam thay hay giam chan hai try
cot con lai va cang khong nén kim ham sy phat trién cua ching
mot cach duy ¥ chi. Do vdy, vai trd ciia nha nude, nhu hau hét cac
nu6c di thanh cong trén thé gidi, don gian chi 1a tip trung sta
chira cac khuyét tat thi truong va cai thién binh déng thay vi nhin

Thoi Bai Méi | Thang 11, 2013



Huynh Thé Du | Ludn gidi vé kinh té Viét Nam 66

manh yéu t6 s¢ hitu va xac dinh vai tro chu dao. Song song véi
viéc hoan thién céc thé ché nong cdt cia mot nha nudc phap
quyén, nha nudc nén giam thiéu tdi da viéc tham gia truc tiép vao
cac hoat dong kinh doanh, nhét 1a nhimg hoat dong ma thi truong
c6 thé 1am tot chirc ning ciia no. Hon thé, viéce tao ra ap luc canh
tranh, &4p luc phai chiu trach nhiém cu thé d6i vé&i cac vi tri quan
trong trong bd may nha nudc 1a tdi quan trong dé khu vuc cong co
thé hiéu qua va htru hiéu hon. Chi c6 mét tién trinh lya chon nhan
su dan chu dung nghia thong qua canh tranh dé nguoi dan phat huy
quyén lam chu thuc sy thi méi c6 thé co duoc didu nay.

Nhiing nha cong nghié¢p s¢ hiru nhitng doanh nghiép lam ra gia tri
gia tang thyc sy cho xa hdi nhu: Apple, Google & My, Samsung
hay LG & Han Qudc, Toyota hay Honda & Nhat, Lego hay Maersk
o0 Pan Mach, Elextrolux hay Ikea ¢ Thuy Pién m&i thuc sy 1a nén
tang cua mot nén kinh té vitng manh. Pay 13 diéu ma Viét Nam
dang thiéu. Nhitng doanh nghiép tao ra gia trj dung nghia chi c6
thé duogc tao ra khi c6 mot nén kinh té thi truong dung nghia. Hoan
thién cac thé ché dé tao ra san choi binh dang, khuyén khich sang
tao, va giam thleu déau co liing doan 1 viéc can lam ngay. O tru cot
nay, viéc cai to cac DNNN theo huéng mdi doanh nghiép chi tap
trung vao mgt hay mot vai nhiém vu cu thé trong mot thoi han nhat
dinh 1a hét strc cap bach. Diéu nay s& tranh su ling phi ngudn luc
va lgi dung vai tro chu dao cua loai hinh doanh nghi¢p nay cua mot
sb nguoi dé ho truc loi. Pdi voi khu vuc doanh nghiép dan doanh,
viéc trin trong nhimg ngudi ¢6 kha niang 1am giau va khuyén khich
ngudi gidu dan x6a bo tam 1y ky thi, ghen gét nguoi giau, ngudi
gioi 14 vo cing quan trong. Khong mot xa nao c6 thé tro nén thinh
vuong khi nguoi giau hay nguoi gioi khong dugce ton trong ca.

Mot xa hoi dan sy dung nghia can duogc quan tam dé no co thé
ngan chin sy xudng cip dao dirc, mat long tin trong xi hoi va tham
nhiing tran lan hi¢n nay. Chi c6 xa héi dan su cdi mo méi co thé
tao dugc niém tin gitta con ngudi v6i con ngudi dan hinh thanh
von x3 hoi ¢o loi cho su phat trién. Trong mdt xa hoi, cac quan hé
co ban ma do vit chat chi phdi s& rit nguy hiém vi & d6 chi co
phan “con” thap hén duoc dung dudng trong khi phan “ngudi” cao
quy khong dugc dé cao. S& rat 1a dang so khi trong mot xa hoi ma
phan con 1an 4t phan ngudi. Néu khong co nhiing quyét sach hop
1y ngay tir by gid, twong lai cia Viét Nam sé& rat u 4m.
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Tém lai, néu van ldy cac hoc thuyét cuia Marx lam chu thuyét phat
trién chinh, Viét Nam can loai bé nhirng 1y luan khong con phu
hop va tam gic sang mot bén nhitng diém chua thé 4p dung trong
thoi dai ngay nay dong thoi bo sung nhitng 1y ludn méi va hoc hoi
van dyng nhiing tién bo cta x4 hoi loai nguoi nham lya mot con
dudng phat trién hop ly dé som dat duoc muc tiéu dan gidu, nudc
manh, dén chu, cong bang van minh. Pay méi chinh 1a myc tiéu
cubi cing va quan trong nhat cta Viét Nam chtr khong phai viéc
bao vé hay phai gan lién véi mot chu thuyét nao do.
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