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QUY CHE QUOC TE CUA NGHE SY

SUZANNE CAPIAU

Luéat sw Poan Luat s Bruxelles
Giao sw Truong Dai hoc Bruxelles, Bi

Van hoa la tdm hén cua dan tdc, con nghé sy la nhirng thién than
I. Quy ché nghé sy la gi?

Ban Khuyén cdo vé dia vi cua nghé sy da dudc thong qua nam 1980, duGi su
bao trg cuia UNESCO. Ban Khuyén cao da dua ra moét dinh nghia mé& rong vé
khai niém "nghé sy", nhin dugi géc do xa hoi hoc .

Trong khudn khé Khuyé&n céo nay,

~n

1. Khai niém "nghé sy" dugc hiéu 1 ngudi d&d sang tao hay, bdng viéc biéu
dién cta minh, d3 tham gia vao viéc sdng tao hay tai tao cac tdc pham nghé
thuat, coi viéc sang tao nghé thuat nhu mot yéu té co ban cua cudc séng cua
minh, qua d6 d& déng gop vao su phat trién cta nghé thudt va van hod, va
dudc thira nhadn hodc tim cach dé dudc thira nhén 1a minh vdi tu cadch nghé sy,
c6 bi rang bubc hay khdng bang mot quan hé céng viéc hay hiép hdi nao d6."

binh nghia nay chu yéu quy chi€u dén khai niém tac gia (ngudi sang tao) va
khai niém nghé sy biéu dién (béng viéc biéu dién cta minh, d& tham gia
vao viéc sdng tao hay tai tao cac tdc phdm nghé thuét), nghia la dén cac cdng
udc vé quyén tac gia va cac quyén phai sinh clia nghé sy biéu dién.

Cong udc nay cling da dua ra dinh nghia vé khai niém "dia vi"

Trong khudn khé Khuyén cdo nay

2. Khai niém "dia vi" mot mat chi vi tri trong xa hdi dugc thira nhan vé mat
tinh than cho nghé sy theo dinh nghia trén day trén cd sd@ vai tro ho gilr quan
trong nhu thé nao, mat khac, nd chi viéc thira nhan cac quyén tu do va cac
quyén khac, k& ca cdc quyén nhan than, kinh t& va xa hdéi, dic biét la lién
quan dén thu nhép va ché& dd bao hiém xa héi ma ngudi nghé sy dudc hudng.

1 s{r dung hinh minh hoa trén trang Townofcortlandt.com (Civillawinfor)
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Dia vi cua nghé sy c6 maGi lién hé truc ti€p véi viéc xa hdi thira nhan ngudi
nghé s§ va cac diéu kién phap ly hod trg hoat ddng clia ngudi nghé sy:

- Cac quyén tu do: quyén tu do biéu dat va sang tao, quyén tu do di lai;

- Quyén déi v@i thanh qua lao ddng cua minh, ddc biét phai k& dén cac quyén
nhan than, va quyén dudc dam bao diéu kién lao dong, quyén cé thu nhap,
quyén dudc tham gia bao hiém x3& hdi va déng thué& binh ddng, quyén tham
gia cac hiép h6i va dam phan nghé nghiép

II. Tai sao phai c6é quy ché nghé sy?

Co nhiéu ly do khac nhau giai thich cho su can thiét phai thi€t lap mo6t quy ché
nghé sy, nhung d6i khi nhitng ly do dé bi nhiéu ngudi phan déi (xem van dé
ngudi biéu dién & Phap). Cé hai quan diém trai ngudc nhau khi ban vé van dé
guy ché nghé sy.

Nghé sy ciing la ngudi lao dong nhu nhirng ngudi lao dong khac

Khéng cé gi phan biét thé loai ngudi lao ddng nay vi ho cling phai hoa nhép
vao co cau chung hién cé (ngudi lam cong an ludng, hanh nghé tu do, cong
chirc) va khéng thé yéu cau ché& dd dai ngd riéng vi nhu vay sé bi coi la uu dai
vo ly. Viéc &p dung ché& dd riéng thdm chi con nguy hiém: trong bdi canh kinh
t& va x& hoi kho khdn, do tac ddng cla toan cau hod, didu nay co thé dan dén
huy hoai cac thanh qua xa ho6i (xuat hién quan hé lao dong bat thudng, lam
suy sut m&i quan hé I& thudc,...), hay co thé trai véi mot s& cam két qudc té
(Hiép dinh chung vé thuong mai va dich vu - AGCS)

Nghé sy khong phai la ngudi lao dong nhu nhirng ngudi lao dong khac
Cé y kién cho rdng nghé sy, gobm nhitng ngudi sédng tac va biéu dién, hinh
thanh moét nhédm xa hoi-nghé nghiép riéng vi ho phai chiu nhitng rai ro riéng.
Nhitng ngudi nay phai dugc diéu chinh bédng nhitng quy dinh riéng, giéng nhu
mot s6 thé loai nganh nghé khac?. Dac tinh phan biét vdi cdc nganh nghé khac
Xét vé ddng co va tinh chéat, hoat ddng nghé thuit cé nhiéu diém giéng vdi
nghé tu do va nghé nghién clu khoa hoc: nhin chung, muc dich cua ho khdéng
phai la tim kiém Igi nhuan. Tuy nhién, hoat dong nghé thuat khdong c6 cac bao
dam nhu nhitng hoat dong khac: khdong cé hé th6ng xac nhan nang luc, bao

2 Nhu nha nghién clu, ngugdi lao dong trong ham md, thuy thd, ngudi danh cd, ngudi lam nghé theo thdgi vu,
ngudi khai thac gb
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vé danh hiéu, ti€p can nghé nghiép. Khong cé cd ché gidam sat vé sb lugng
ngudi tham gia hoat dong cling nhu vé su canh tranh gilra nhitng ngudi nay.
Pac tinh riéng: nhirng rui ro riéng

Sang tao nghé thut 1a mét hoat ddng nghién clru phat trién, chi nhitng két
qua cd thé khai thac truc tiép thi méi dugc phat huy. D4 cd thé |a thé loai &m
nhac hoang da, linh vuc nghién clu "tién phong" sau Chién tranh thé gidi lan
th( hai ma ta cé thé thdy nhiéu ddu &n trong cac ban nhac Rock hay nhac dién
tir ngay nay.

Tinh chat nguyén mau ndi tai trong cong viéc clia ho khéng cho phép ho &p
dung co ché& "kinh té& bac thang" (md& réng quy md san xuét, kinh doanh dé tiét
kiém chi phi, gidam gid thanh san phdm) va budc ho phai chdp nhan hoan toan
rdi ro trong cong viéc va thi hi€éu duong thagi. Khi con séng, Van Gogh chi ban
duy nhat mét blc tranh cia minh cho... anh trai,... va r6i ngugi ta da phai rung
minh khi nhin th8y thi hi€u thdi thugng thay déi nhanh chéng nhu thé nao!

Su |é thudc vao thi hi€u kéo theo mét su |é thubdc khac I16n hon doi vdi cac
phuong tién thong tin dai chidng, va nhitng ngudi dua tin (nha bao, nha phé
binh, ngudi té chilic trung bay,...) cling nhu nhitng ngudi trung gian (ngudi
tuyé&n chon dién vién3, gidm dbc casting, nha quan ly, nha san xuét, nha phan
phdi, ludt su,...) d& dudc thira nhdn vé mat nghé thuét va tham gia vao chu
trinh phan phéi. D6 1a chua k& dén su 1é thudc bat budc ddi véi cac cd quan
Nha nudc va ddi véi chinh sach van hoa cua cac co quan dd, ma su kho khan
cua ho thi ai cling biét trong giai doan han ché ngan sach nay. Vd&i xuat phat
diém lam viéc bang chinh thuc thé chd quan cGia minh, ch& khdng phai trén
cG s@ cac yéu té khach quan cua thé gidi thuc nhu nhirng ngudi lam viéc trong
linh vuc khoa hoc hay ky thuat, cac nghé sy phai chiu mot rui ro rat dac thu:
rdi ro vé chinh su sang tao cua minh, khi dugc dua ra cho cong ching danh
gia cb thé gay ra stress va gy ton thuong lau dai vé méat tadm ly.

DU la ngudi sédng tac hay ngudi biéu dién, cudc séng nghé nghiép cua ho dugc
danh ddu bang nhirng giai doan nghién clu nghé thuéat, su chin mubi, cong
viéc luyén tép hay hoan thién ma khéng dudc tra thu lao cung vé&i qua trinh
tim ki€m ngudn kinh phi d€ thuc hién cac k& hoach cua minh, trudc khi budc
vao giai doan khai thac sinh 16i ma gia doan nay thudng rat ngan vdéi nhitng
ngudi s dung lao dong hay ngudi cung hun von cé tinh chat va tam cG khac
nhau. Ho thudng khéng hiéu dugc su phic tap cia cac hgp ddng ma ho phai

3 Xem Nicole Vulster, « Quy&n luc mdi clia nhitng ngudi tuy&n chon minh tinh man bac », Le Monde, 6/5/2005.
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dam phan va ky két va khong dudc hudng nhitng dich vu dac thu trong linh
vuc nay v8i mot muc chi phi hop ly.

T&t ca cac y&u t6 dé dan ho d&n mot tinh trang thuc su bap bénh (bap bénh
vé diéu kién s6ng va diéu kién lam viéc), dac biét la d6i vdi cac nghé sy lam
viéc trong linh vuc ca nhac dan gian (folklore).?

Hoat dong sang tao, mot hoat dong kinh té dac thu
Hoat dong nghé thuat cling Ia hoat dong kinh t&€, nhung cé tinh dac thu.

Pdc thu trong lo-gic cia nd: nghé sy lam mét viéc khdng phai dé khoi that
nghiép hay dé€ kiém tién ma trudc hét 1a dé sang tao.

D3c thu do co cdu cdng viéc: da s6 nhitng ngudi sang tao dé dang chuyén tur
quy ché doéc lap sang lam cbng an ludng, lanh dao doanh nghiép hay cong
chifc va cé thé dé dang kiém nhiém mot trong cac vi tri ndy. O Chau Au, linh
vuc hoat dong nay c6 s6 ngudi st dung lao dong va ngudi khéng phai la ngudi
lam cong an ludng cao han gép doéi (29%) so vdi nhiéu linh vuc khac (14%)>.

DPéc thu do su bung nd cla hoat ddng san xuét: cé vb s6 cac doanh nghiép
nhod, thdm chi ca cac doanh nghiép tu nhan bén canh nhirng tap doan da qudc
gia I8n, dugc hinh thanh bdi cac tap doan tai chinh va céng nghiép khi ho mua
lai cdc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc van hoa.

Péc thu do cd cdu td chirc: nhitng ndm gan day, nhiéu hoat ddng sang tao,
dac biét la trong linh vuc quang cao, chuadng trinh phat thanh, nghe nhin va
tham chi ca cac chuong trinh san khau va bién dao mua, dugc dua ra san xuat
bén ngoai, ddc Iap vdi noi ching dugc phd bién (nha hat kich, phong chiéu
phim,...).

bac thu do su phan tan cua hoat dong: hoat ddng sang tao nghé thuat cé xu
hudng tham nhap vao tat ca cac linh vuc kinh té truyén théng va xa hoéi (xuat
ban, ki€u dédng cdng nghiép, phan mé&m may tinh, trd chai dién tr, du lich van
hod, phat huy di dan...).

Ddc thl do cd cdu tai chinh: ngay cang nhiéu du an dudc thuc hién bdng ngudn
kinh phi hdén hgp ctia Nha nudc, tu nhan va nhitng ngusi khéng hoat ddng kinh
doanh, va ngay cang hay phéi hgp vdi cac dbi tac nudc ngoai trong cac du an

4 Nhan xét nay cé thé ding v8i moi noi trén thé gidi (xem J. Vincent, tinh trang xa hdi clia cdc nghé s§
bidu dién ca nhac dan gian & Chau A, Chau Phi va Nam My, BIT, 2001, WP.171, 254 pp.).
5 Nghién clfu EUROSTAT V& cac luc lugng lao dong & Lién minh Chau Au 25, 2002.
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dong san xuat quéc té va diéu do da lam cho kinh phi san xuat tang Ién dang
k& (dung phim, di lai...).

Dac thu do danh giad gia trinh thanh qua dat dudc: thanh cong vé mat nghé
thuat chua chéc da la thanh c6ng vé tai chinh hay vé phuong dién thong tin
dai chdng.

Su can thiét phai xdy dung mét khudén khd phap ly phu hop va théng
nhat

Qua nhirng phan tich trén day cho thay cac hoat dong nghé thuat can phai
dugc hd trg b&ng mot khudn khd phap ly va kinh té sao cho phu hgp vdi diéu
kién lao dong dac thu cua chung, giéng nhu trong moét sé linh vuc hoat dong
kinh té€ va nhan van khac nhu gido duc hay y t€, dong thagi dua vao dé nhirng
khia canh khac nita (chinh sach viéc lam, bao hiém xa hoi, thu&, quan hé ca
nhan va dam phan tép thé, ché& dé thu lao thich dang).

III. Cac van kién quoc té

1. Vé quy ché cua nghé sy néi chung

a. Ban Khuyén cdo nam 1980 vé dia vi cua nghé sy

Mac du khéng ¢ hiéu luc phap ly bat budc, nhung ban Khuyén cdo la van kién
quoc té day du dau tién vé van dé nay: van ban dua ra mét danh muc kha day
du cac bién phap van con hiéu qua sau 25 ndm.

Nhung cling phai thira nhan réng di€m hoan thién thuc su duy nhat tép trung
3 cac quyén sdé hiru tri tué cta cac nghé sy, linh vuc ma cac doanh nghiép
hoat ddng trong linh vuc van hod, dugc hudng hay la chu thé clia cac quyén
dd, dang phai gdbng minh dé ddi phoé véi nan sao chép trdi phép va véi su phéat
trién clia cdng nghé.

Ngoai linh vuc quyén s& h{tu tri tué, quyén tac gid va cac quyén phai sinh, ban
Khuyén cdo con nham dén toan bd maoi trudng phap ly lién quan dén cac hoat
dong sang tao nghé thuat:

- Quyén con ngudi va quyén cua tré em,

- S dung lao dong, diéu kién song, diéu kién lam viéc,

- Thu lao thich dang,

- Bao ho cac quyén sé hitu tri tué, dac biét la cac quyén nhan than, - an toan
va Vé sinh,
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- Bao hiém x& hdi thich hgp va tuong ¢’ng véi ché db bao hiém xa hdi dudc ap
dung cho mdt thé loai ngudi lao déng tuong Ung, - khuyén khich cg ché dai
dién va dam phan nghé nghiép,

- Chinh sach sir dung lao dong hiéu qua.

Viéc thuc hién Khuyén cdo da dudc danh gia nhiéu lan, trong dé lan cudi cung
da dudc thuc hién tai Paris nam 1997 6,

Két luan dua ra rat ro rang: nhan manh vé su can thiét phai dam bao cho céac
nghé sy mot ché d6 thu lao thich dang, théng qua cd ché phdi hgp cua cac ca
quan nha nudc cé thdm quyén nham loai bo su’ phén biét d6i x&r vé thué 7, vé
bao hiém xa héi va quyén tu do thanh 1&p hdi cdn c vao quy ché& nghé nghiép
cua nghé sy va dac biét la trong boi cdnh cong viéc cua nghé sy ngay cang cé
tinh luvu dong trén pham vi quéc té€. Van dé suc khoé cia nghé sy va su an
toan trong hoat déng ciling phai dugc nghién clu riéng.

b. Céng udc vé bao tén va phat huy da dang van hoa vira dugc théng qua ngay
20 thdng 10 ndm 2005. Céng udc nay sé gilt moét vai tro cu thé hon vi né quy
dinh.

- C4c Bén cé thé ap dung nhitng "bién phap nhdm khuyén khich va hd trg cac
nghé sy va tat ca nhitng ngudi lién quan dén hoat ddng sdng tao cac biéu dat
van hod" (diéu 6,2,9);

- "Céac Bén nd luc trong viéc tao ra trén 1&nh thé nudc minh mot moi trudng
thuén Igi khuyén khich cac ca nhén [...] (a) sadng tao, san xuét, phé bién, phan
phdi [...] cac biéu dat vdn hoéa cta ho" va "cdc Bén cling nd luc thira nhan su
déng goép quan trong clia cac nghé sy [...] va cac td chirc d3 hd trg nhitng doi
tugng nay trong hoat déng sang tao, cling nhu vai tro trung tam cua ho trong
viéc nubi dudng su da dang cac biéu dat van héa" (diéu 7, 1 va 2).

Mdc du Céng udc vé da dang van hod cua UNESCO thira nhan rang cac Qudc
gia thanh vién c6 quyén thuc hién moi bién phdp nhdm bao tén va phat trién
da dang van ho4, cling cé nghia la bao ton chinh nén van hoa cua minh, nhung
phudng tién cho phép Céng udc thuc hién muc tiéu ciia minh thi lai c6 han

6 UNESCO, bai héi qudc té€ vé ap dung khuyén cdo vé dia vi cia nghé sy, Tuyén bd cui cung,
CLT/CONF/206/9, 20 / 6 / 1997.
7 Vi du: x0d bo khac biét vé thu nhap, khau trir chi phi nghé nghiép, hiép dinh tranh danh thué hai lan.
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(khong quy dinh nghia vu, khong cé quan hé phu thuodc véi cac cam két khac;
co ché& giai quyét tranh chdp bédng dam phan).8

Cd hai cong cu cho phép cac Qudbc gia thira nhan vi tri cia ngudi nghé sy trong
xa hoi dan su (xem Canada??), dong thgi xay dung mot méi trudng phap ly va
kinh t& pht hgp nhdm hd trg hoat ddng sdng tao va san xuét nghé thuét, ngoai
hoat déng phé bién va phan phdi. Tuy nhién, cic cdng cu dé lai khdng cé hiéu
luc bat budc.

2. Vé quyén tu do biéu dat va sang tao

Quyén tu do sang tao va biéu dat dugc dam bao bang cac cong cu cd ban sau
day:

a. Hiép udc québc té vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa, ngay 16 thang 12 nam
1966, quy dinh tai diéu 6,3 nhu sau:

« Cac Quoc gia thanh vién Hiép udc nay cam két ton trong quyén tu do can
thiét cho viéc nghién clu khoa hoc va cho hoat déng sang tao."

b. biéu 19 Céng udc vé quyén con ngudi ngay 10 thang 12 ndm 1948 quy dinh:

"Moi ca nhan déu cé quyén tu do tu tudng va tu do ngon luan, quyén nay bao
ham quyén khdng phai lo 1ang vé tu tudng cla minh va quyén tim kiém, tiép
nhan va phd bién céc thdng tin va y tudng béng bt ky phuong tién bi€u dat
nao ma khong gidi han vé bién gidi."

Diéu 2 chia Céng udc UNESCO vé da dang van hoa da nhac lai dong thai nhan
manh cac nguyén tac nay:

"Da dang van héa chi cé thé dugc bdo tdn va phat trién khi cadc quyén con
Nngudi va cac quyén tu do cd ban nhu tu do ngdn luan, tu do théng tin va

8 Tuy nhién, cling xin luu y Hiép dinh Florence nam 1950 va Nghi dinh thu Nairobi nam 1976, dugc thong
qua dudi su bao trg ciia UNESCO. Céac van ban nay khuyén khich luu théng, trao d6i cdc san phdm cé tinh
gido duc, khoa hoc hay van hod va cac san phdm céng nghé mdi. Theo yéu ciu cta My, c6 mdt diéu khoan
bdo luu da dugc dua vao trong hiép dinh d€ dam bao viéc ti€p nhan cac san phdm van hoé tir nudc ngoai
khéng anh hudng dén su phat trién clia cac san phdm van hod trong nudc. Xem Nghi dinh thu kém theo
hiép dinh va phu luc C1 ctda Nghi dinh thu Nairobi vé dién anh thudgng mai. 33 Luat nam 1992 vé quy ché
nghé sy, diéu 33 "2. Chinh phu Canada thira nhan:

a) Bdng gop quan trong cla cac nghé sy trong viéc lam giau dat nudc vé hoa, xa hoi, kinh té va chinh tri;

b) Su can thiét d8i v6i x& hdi Canada phai xdy dung cho nghé sy mot quy ché thé hién dudc vai trdo hang
dau cua ho trong viéc phat trién ddi séng van hod va nghé thuit cua dat nudc va thé hién dudc déng goép
cua ho trong viéc nang cao chat lugng ddi séng;

¢) Vai tro clia cac nghé sy, dac biét trong viéc thé hién su ton tai cta tap thé ngudi ddn Canada ma van gitt
dugc su da dang va nhitng khat vong cua ca nhan cling nhu cua tap thé;

d) Su sang tao nghé thuét la ddng co phat trién cla cdc nganh cdng nghiép van hod ndng dong & Canada;
d) Su can thiét dbi v6i cac nghé sy phai dudc nhan thl lao khi tdc phdm cta ho dugc s dung, ddc hiét 1a
st dung cho céng chung".
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truyén thong, cling nhu kha ndng cia mdi cd nhan dudc lua chon cach thirc
biéu dat van hda, dudgc dam bao. [...]"

3. Vé quyén tu do di lai

Hé qua bat bubc clia quyén tu do sang tao, quyén tu do di lai c6 y nghia quan
trong ddi v&i cac nghé sy. Trong moi thdi dai, cac chuyén di luén la mot ngudn
gap g3 va cdm hing vo tan d6i v@i cac nghé sy. La sU gia cho nén Van hoa
cua minh, ho gép phéan thuc su quan trong vao viéc truyén ba va giao luu van
hod gilta cac dan téc. Quyén tu do Iuvu chuyén cac tai san van hod va quyén
tu do di lai cla cic nghé sy ngay nay van Ia diéu can thiét d& ddm bao cho tat
ca moi ngudi quyén ti€p can moi nén van hoa.

a. Tu do dilai va nhap canh

M&i qudc gia cé toan quyén quyét dinh viéc nhap canh clia cic ca nhan vao
I&nh thé cdia minh. Viéc nhdp canh phu thudc vao chinh sadch nhdp cu clia qudc
gia dd, can clf vao cac yéu cau vé an ninh va suc khoé cong dong.

Cong cu quan ly la thi thuc nhap canh va chac rang ai cling biét la viéc cap thi
thuc cho ngudi dén tir cdc nudc dang phat trién 1a khd han nhiéu vi lo ngai tinh
trang nhéap cu trdi phép.

Tuy nhién, cé thé trong khudn khé thuc hién Céng udc vé da dang van hoa
(diéu 2, 8), UNESCO sé ung ho va dé xuat cac khuyén cdo, tham chi la mot
cOng udc, vé viéc di lai vi muc dich chuyén mon cua cac nghé sy, trong do sé
dé cap dén viéc:

- Thié€t lap ché do cap thi thuc nghé thuat, phu hgp véi nhu cdu cua nghé nay
(thdi han luu trd ngdn, thudng xuyén, khong du kién dudc trudc) va nham
th6ng nhét thu tuc cép thi thuc (diéu kién, thdi han tdi da dé dugc cép thi
thuc), - vé viéc hinh thanh mét tha tuc phéi hgp cép thi thuc cho viéc di chuyén
nghé thuat luu dong (viéng tham mang Iugi van hod, nghé thuat & nhiéu qudc
gia khac nhau),

- Va sé sir dung cac van phong ciia minh & cac qudc gia dé c8p chiing chi "si
gia cua su da dang van hoa", chirng chi nay cho phép nghé sy dudgc cap thi
thuc nhap canh, dac biét trong cac trudng hgp cung tham gia san xuat phim?
Dé xudt nay hoan toan phu hgp vdi nguyén tac chung vé tinh minh bach (tié€p
can théng tin va thu tuc minh bach) cua Hiép dinh chung vé thudng mai dich
vu (AGCS), dac biét la trong linh vuc dich vu van hoa.

b. Tinh luu d@dng va di chuyén tam thdi cua con ngudi
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Di chuyén tam thdi & day Ia di chuyén clia cac cd nhan dé cung cép dich vu &
nudc ngoai.

buacng nhién, hiép dinh da phuong I8n nhat vé van dé nay Hiép dinh chung vé
thuong mai dich vu (AGCS), c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 1 nam 1995 gilra cac
nudc thanh vién WTO.

Hiép dinh quy dinh b8n phuong thic "trao déi" dich vu:

Phudng thirc 1: cung cdp dich vu xuyén bién gidi (vi du: vién thong)
Phudng thirc 2: tiéu dung & nudc ngoai (vi du: du lich)

Phudng thic 3: dai dién thudng mai (vi du: chi nhanh ngan hang)

Phuong thirc 4: su hién dién cla cac cd nhan (vi du: ngudi mau, nghé sy,
ngudi tu van, ky thuat vién).

Phuadng thirc th tu la phudng thdc ching ta quan tam vi né yéu cau phai cé
su hién dién tam thdi cua cac ca nhan doéc lap, lam viéc cho chinh minh hay
cho mét doanh nghiép nudc ngoai, cung cdp dich vu va nhap canh vao lanh
thé mot Quéc gia®.

Trong Hiép dinh nay, cac Thanh vién phai ap dung cac nguyén tac cd ban doi
v3@i moi hinh thic dich vu:

- Nguyén tac t6i hué qudc (diéu II), va

- Nguyén tac minh bach (moi ngudi déu cé thé tiép cén théng tin va yéu cau
vé tinh minh bach trong thu tuc) (diéu III).

Khi mét quéc gia cam két riéng vé mot thé loai dich vu nao dd, qudc gia do
phai ap dung:

- Nguyén tac vé ti€p can thi trudng (gidi han dudc phép, diéu XVI) va

- Nguyén tac dbi x(r qubc gia (diéu XVII) va

- bam bao

+ Quy dinh trong ndi luat vé thugng mai dich vu phai dugc ap dung mot cach

phu hdp, khach quan va khong thién vi, va

° Diém 1 cla phu luc d& dan
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+ Quy dinh trong ndi luat vé chat lugng, tiéu chi ky thuat va li-xang khong dat
ra nhirng can tré khong can thiét cho thudng mai dich vu (diéu VI, 1 va 4).

Céc ngoai 1é chung trong viéc dp dung cac nguyén tic nay déu lién quan dén
yéu cau bao vé cac gia tri dao duc va trat tu cong, bao vé siic khoé va cudc
sGng cua con ngudi va dong vat va ton trong phap luat, dGi séng riéng tu, an
ninh qudc phong!®. Trong linh vuc bao tén van hoa thi lai khong quy dinh gi
(diéu XIV). Cac khodn trg cdp néu cb thé anh hudng dén thuong mai thi phai
dam phan va san phdm nhén trg cap cd thé bj ap thué déi khang (diéu XV).

Vé tiép can thj trudng, cdc Qudc gia cd thé co nhitng cam két riéng theo chiéu
ngang, ddi véi mot sd thé loai dich vu, ma thudng Ia dich vu chét lugng cao,
hay cac cam két theo linh vuc theo mo6t danh sach liét ké cac linh vuc nhat
dinh!! trong d6 cé linh vuc th 10 1a dich vu vdn hod, va diéu chinh moi cam
két bang mot phuong thic cung cdp dich vu nhét dinh (t&r 1 dén 4). Céac ca
nhan quy dinh trong cam két riéng dudc phép cung cép dich vu theo phudng
thirc dugc quy dinh trong cam két dé.

Nhu vay, Hiép dinh khéng diéu chinh van dé ti€p can thi trudng lao dong ciia mot
qudc gia, tu cach cong dan, viéc cu trd hay st dung lao dong thudng xuyén.

Viéc di chuyén tam thdi clia cdc cd nhan dat ra mot van dé té nhi, déc biét vi
moi Qudc gia déu mudn quan ly sg cé mat clia ngudi nudc ngoai trén 1anh thé
nudc minh can c vao nhu cau cua minh va vi nhitng ly do lién quan dén trat
tu cong va an ninh.

Hiép dinh khdng thé cdm mdt Qudc gia dp dung cac bién phap nham quan ly
viéc nhdp canh hay luu tri tam thdi cla cac ca nhan trén 13nh thé nudc minh,
k& ca cac bién phap can thiét d& bao vé su toan ven Ianh thé qudc gia va dam
bao viéc di lai cua ca nhan qua bién gidi qudc gia moét cach co trat tu, vdi diéu
kién viéc ap dung cac bién phap dé khong lam mat hay anh hudng dén cac Igi
ich ma phudng thirc thuc hién cam két riéng cé thé dem lai cho mdi qudc gial2.

10 vi du: O Bi tir khoang 20 n&m trd lai ddy, cadc mang Iudi mai dam st dung quy dinh riéng va mém déo
han vé& nghé sy trinh dién (vii nit thoat y) dé dua ngudi vao 13nh thé Bi va vao "thi trudng lao dong" & day.
36 Cha yéu lién quan dén cac can bg, lanh dao va chuyén gia (van kién S/C/W/75 dugc lap bdi Ban thu ky
clua WTO).

11 C6 12 linh vuc dich vu ( 1. dich vu cung cadp cho doanh nghiép; 2. dich vu théng tin; 3. dich vu xay dung
va thiét ké; 4. dich vu phéan phdi; 5. dich vu gido duc; 6. dich vu lién quan dén mdi trudng; 7. dich vu tai
chinh; 8. dich vu y t&; 9. dich vu lién quan dén du lich va I& hanh; 10. dich vu giai tri, v&n hod va thé thao;
11. dich vu van tai; 12. cac dich vu khac), va 160 tiéu linh vuc (linh vuc nhé dudc phan chua ra bén trong
mdi linh vuc).

12 phy luc vé su di chuyén cuia cac ca nhan cung cép dich vu thudc pham vi diéu chinh cta Hiép dinh chung
vé thudgng mai dich vu.
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Do do, Hiép dinh chung vé thugng mai dich vu muén cho phép con ngugi va
dich vu van hod dugc di lai va Iuvu chuyén dé dang hon. Biéu ndy cé y nghia
hét si’c quan trong trong linh vuc van hoa, nhung viéc thuc hién lai rat kho.

Chinh vi vay, cho dén nay rat it Quéc gia dua ra cam két vé linh vuc nghe nhin
chdng han, vi dé la mét linh vuc radt nhay cam 13,

c. Thay dbi noi lam viéc va ché dé bao hiém x& héi

V&n dé nay c6 mdt tdm quan trong ngay cang I8n trong khudn khé cac cudc
dam phan vé Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu, dac biét la vé phuadng
thifc 4 vé cung Ung dich vu bdi cac ca nhan.

O day, chlng ta chi dé cap dén cong udc s6 157 da dudc théng qua ndm 1982
vé bdo dam cac quyén trong linh vuc bao hiém x& hdi. Cong udc nay nham
muc dich bao dam ché& dd bao hiém x& hdi cho ngudi lao ddng nhap cu thdng
qua ba nguyén tac:

- Chi ap dung mo6t hé théng phap luat;

- Cdng dbn thdi gian ddng bao hiém, thdi gian lam viéc, hoat ddng nghé nghiép

hoac cu tru; va
- Thanh toan dich vu bang tién mat & nudc ngoai.

Hién nay, cdng udc nay mdi dugc ba nudc thanh vién phé chudn'4, Vi vy, can
phai quy chiéu dén hang loat cac thoa thuan song phuaong, thudng khong day
du hoac khéng cé, hoac dén cac quy ché cua khu vuc (vi du nghi dinh s6
1408/71 cua Cdng ddng Chau Au) dé giadi quyét cac tinh hudng dét ra.

Tuy nhién, viéc bao dam cac quyén nay chi thuc hién dudgc gilra cac nudc co
hé th6ng bao hiém xa hdi tuong ddng, ma diéu nay rat khé. Néu coé hiép dinh
song phuang vé bao hiém xa hdi, khi mét ngudi lao ddng dugc ngudi sir dung
lao dong guri di lao déng thdi han ngan & nudc ngoai thi ngudi lao dong d6 ducc
coi 13 biét phai: ngudi lao ddng dé van chiu su diéu chinh cla phap luat nudc
minh trong thai gian t6i da la 1 nam, khi dd, phap luat nudc dén ti€p khong
dugc ap dung. Néu khong co hiép dinh song phuong, ngudi lao dong dong thdi
s€ chiu su diéu chinh clda hai hé thong phap luat, va néu nhu vay sé phai déng
bao hiém x& hdi hai lan.

13 Vi du : N&u c6 mdt cam két dudc dua ra bdi Lién minh Chau Au trong tiéu linh vuc san xudt phim, dién
vién va k¥ thuét vién cé thé dudc tuyén dung tam thdi bdi mdt cdng ty san xudt phim cla Bi hodc théng
qua mot cong ty nudc ngoai cung cap dich vu & Bi v8i muc luogng thap haon 20 1an so véi muc luang tra cho
cac nghé sy va ky thuat vién cu trt & Bi... Xem phu luc vé cung cla Lién minh Ch&u Au ndm 2003

4 Tay Ban Nha, Philippin, Thuy Sy
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d. Thay d8i noi lam viéc va thué

Viéc déng thué thu nhap hai lan déi véi nghé sy thudng dugc coi nhu mot yéu
t6 ngan can su luu déng vé ndi lam viéc cua cac nghé sy. Mot cong udc da
phudng da dudc ky két ngay 13 thang 12 nam 1979 tai Madrid, dudi su bao
trg cia UNESCO, nhdm tranh danh thué€ hai 1an khac khoan nhuén bat. Tuy
nhién, Cong udc nay chi qui dinh nghia vu cung cap phudng tién trong viéc
trdnh danh thué hai I1an va dé xudt mot s6 giai phap: quyén danh thué cé thé
dugc giao cho nudc naoi cu tru, hoac nudc ndi c6 ngudn thu nhap, hoac chia sé
gitfa nudc noi c6 ngudn thu nhdp va ndi cu trd. Céng udc ndy dén nay van
chua co hiéu luc vi khong dugc cac nudc ung ho nhiét tinh...

Nhu vy, chldng ta van phai chdp nhan su ton tai ddng thdi cla nhiéu diéu udc
song phudng vé tranh danh thué hai lan, dudc xay dung trén cd s& mo hinh
do OCDE dé xuét trong dé cling dé xudt thdm quyén danh thué quyén tac gia
cho nudc ndi cu trd va quyén danh thué thu nhap thuc hién dich vu nghé thuat
cho nudc don tiép.

4. Vé quyén sdé hitu tri tué

a. Hiép dinh vé cac khia canh cua sé hiru tri tué lién quan dén thuong mai
(ADPIC hay TRIPS)'S

bugc ky két ngay 15 thang 12 nam 1993, hiép dinh TRIPS la mot hiép dinh
thanh 1&ap T6 chirc thuang mai thé gidi (WTO). Trai vai cac hiép dinh khac, hiép
dinh TRIPS chd y&u nham muc dich bao vé quyén Igi cia cac doanh nghiép cé
quyén s@ hirtu tri tué. Ban dau, van dé dat ra chi la dau tranh chong lai nan
sao chép trai phép & cac nudc khong co ché dd bao hd thich dang. Nhung, hiép
dinh TRIPS da d&t ra mot cd sd t6i thi€u rat rdng ma moi thanh vién ctia WTO
déu phai tuan thu. Nhu vay, hiép dinh d6 khdong chilra dung cac quy tac tu do
hod. Cac qudc gia thanh vién cé thé dat ra cac quy téc rong hon véi diéu kién
la cd ché€ bao hd cua ho khdng trai véi cac thoa thuan cua WTO.

Dac biét, Hiép dinh nay gép ca quyén tac gia va cac quyén phai sinh cua céac
nghé sy biéu dién va cdc nha sdn xudt chuong trinh 4m thanh: dé 1a - Cac
quyén dudc xac 1ap theo quy dinh ciia Cdng udc Berne da dugc sira ddi ndm
1971 (cac diéu tur 1 dén 21) va Phu luc cua Céng udc nay, dbi vdi viéc bao hd
cac téc phdm van hoc va nghé thuét, trir cdc quyén nhén thén cua tac gia
(diéu 6", Cong udc Berne) (diéu 9, TRIPS) ma MPA cuc liét phan dai,

15 Khéng cd quy dinh vé quyén cua cac t6 chlc phat thanh vi khéng lién quan dén van dé quy ché cia nghé sy
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- Quyén cho thué d6i véi cac tdc phdm dién anh (diéu 9, TRIPS) va céc chudng
trinh am thanh,

- Quyén khéng cho ngudi khac ghi &m, ghi hinh chuong trinh biéu dién, sao
chép cac chuang trinh ghi am, ghi hinh, truyén thanh va truyén hinh cho cong
ching chuong trinh biéu dién truc ti&p ctia minh (chic khong phai 1a viéc ghi
am, ghi hinh) d&i v8i cadc nghé s§ biéu dién, va quyén sao chép truc ti€p hoic
gian tiép cac chuadng trinh ghi am ddi véi nhirng ngudi san xuat chudng trinh
ghi am trong thdi han 50 nam.

Dudi mot s6 goc do, cac quy dinh caa hiép dinh TRIPS cé tinh bdo hd cao han
so vdi cac quy dinh cia Cong udc Rome ngay 28 thang 10 nam 1961 vé bao
vé cac nghé sy biéu dién, ngudi sdn xudt chuong trinh &m thanh va cac t6
chirc phat thanh, vi Cong udc nay chi quy dinh thdi han bdo ho la 20 nam. Tuy
nhién, cac thanh vién cua WTO khdéng cé bat ky nghia vu chung nao trong viéc
tuan thu cac quy dinh vé ndi dung ctia Cong udc nay, dac biét la vé van dé tra
thd lao mét céch céng bdng (xem phan sau). Cac Thanh vién cé thé quy dinh
cac diéu kién, han ché, ngoai Ié va bao luu theo quy dinh cia Cong udc Rome.
Cac tranh ch8p thuong mai lién quan dén quyén sd hitu tri tué cé thé dudgc giai
quyét theo ca ché giai quyét tranh chap cua WTO.

Hiép dinh quy dinh viéc ap dung céc quy tac dé phai theo nguyén tac khdng
phan biét d&i x(r: d6i x{&r qudc gia (d6i xUr binh dang gilra ngudi trong nudc va
ngudi nudc ngoai), va ddi xur t8i hué qudc (ddi xir binh dang danh cho ngudi
dén cua t&t ca cac ddi tac thuong mai trong khudén khé WTO). Hon nita, Hiép
dinh con cé moét s6 quy dinh vé phuong thirc dam bao tén trong cac quyén
trén. b. Céng udc Berne nam 1886 va Hiép udc WIPO nam 1996 vé quyén tac
giad

1° Chung ta sé khong quay trd lai cong udc Berne vé sd hitu tri tué trong linh
vuc van hoc va nghé thuit da dudc ky k&t nam 1886 va sira d6i, b6 sung nhiéu
lan, va da cd hiéu luc & Viét Nam tUr ngay 26 thang 10 nam 2004. 2° Hiép
dinh vé& quyén tac gid ngay 20 thang 12 ndm 1996 d3 dudc thdng qua nham
dGi mat vdi nhirng van dé dat ra trong xa hdi thong tin. Hiép dinh nay quy dinh
vé quyén thué va quyén phan phdi, trao quyén s dung va dac biét la viéc
thong tin tuong tac trén mang internet, dong thdi budc cac qudc gia phai quy
dinh cac ché€ tai d6i vdi hanh vi vo hiéu hoa cac bién phap bao vé ky thuat.
Cac nudc cling phaiquy dinh mot thd tuc xd ly hiéu qua nhanh chéng trong
trudng cé hanh vi vi pham cac quyén nay.
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c. Céng udc Rome ndm 1961 va Hiép dinh WIPO ndm 1996 vé biéu dién va céc
chuong trinh 4m thanh

1° COng udc Rome vé bao vé cdc nghé sy biéu dién, cidc nha san xudt chuong
trinh @&m thanh va cac td chirc phat thanh, dudc ky két ngay 26 thang 10 ndm
1961, gép nhirng ngudi cé quyén trong linh vuc nghé thuat va san xuat (cac
nha san xudt, cac té chlrc phat thanh) rat khac nhau. Sau may thap ky dam
phan, v3i y ki€n phan d8i manh mé& clia cac td chirc phat thanh va cac tac gia,
cac nghé sy biéu dién da lién két véi cdc nha san xudt chudng trinh &m thanh
dé yéu ciu dudc bao ho trong viéc khai thac cac chudng trinh biéu dién cla
minh.

Cong udc Rome thira nhan cho ho quyén ngan can viéc phat thanh va truyén
hinh truc tiép cho cong ching (khong ghi @m, ghi hinh), viéc ghi am va ghi
hinh va viéc sao chép cac chuang trinh ghi am, ghi hinh dé.

Cac nha san xuat thi dugc thira nhan quyén sao chép truc ti€p hay gian ti€p
cac chuong trinh ghi @m cua minh.

MOt ché do thu lao thich ddng da dudc quy dinh trong truéng hgp phat thanh
hay truyén hinh cho cong ching cac chuong trinh am thanh dugc phat hanh vi
muc dich thuang mai cho cac nghé sy hoac cho nha san xuat hoac cho ca hai
(Diu 12).

Thdi han bao hd quyén t8i thi€u la 20 ndm.

2° Hiép dinh vé biéu dién va cac chudng trinh &m thanh ngay 20 thang 12
ndm 1996 d& tdng cudng quyén cua cac nghé sy biéu dién vi d& thira nhan cho
cac doi tugng nay mot s6 quyén nhan than, quyén phat thanh va truyén hinh
ra cdng chiing cac chuang trinh biéu dién truc tiép (khéng ghi &m, ghi hinh),
quyén ghi am, ghi hinh, sao chép, cho thué, phan phdgi, cho sif dung va dac
biét la viéc théng tin tuong tac trén mang internet.

Hiép dinh nay cling da tang cudng quyén cua cac nha san xuat (quyén sao
chép, phan phdi, cho thué va cho s dung) va quy dinh moét ché do thu lao
thich dang cho cac nghé sy va nha san xuat trong trudng hgp phat thanh hay
truyén hinh ra cong ching cac dia chudng trinh dugc phat hanh vi muc dich
thuang mai. Nhung cdc Qudc gia cd thé han ché& hodc tir ch8i quyén nay. Nhu
vay, cac Qudc gia khac cé thé tir ch8i 4p dung quy ché ddi xr quéc gia (nguyén
tac "cé di co lai").
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Thdi han bao ho cac quyén nay la 50 nam. Viéc hudng thu va thuc hién cac
quyén nay khong phu thudc vao bat ky thu tuc nao.

Hiép dinh nay budc cac Qubc gia quy dinh cac ché tai phap ly d6i véi hanh vi
vO hiéu hoa cac bién phap bao vé ky thuat.

Cac nudc cling phai quy dinh moét tha tuc xur ly hiéu qua nhanh choéng trong
trudng cé hanh vi vi pham cac quyén nay.

d. Nghé sy trong linh vuc nghe nhin

Cho dé&n nay van chua cé budc tién nao trong viéc bao hd quyén clia cac nghé
sy trong linh vuc nghe nhin: cac nudc van chua nhat tri v8i nhau vé phap luat
ap dung cho viéc chuyén giao quyén clia cac nghé sy nay cho cac nha san xuét
phim vi ban than cac nha san xuat phim da dugc bao hd hoac la vai tu cach la
tac gia (cac Quoc gia theo luat copyright), hoac la véi tu cach la ngudi nhan
chuyén giao quyén tac gia (cdc Qudc gia theo ludt vé quyén tac gia).

e. Cbng udc Bruxelles nam 1971 vé chéng sao chép trai phép cac chuong trinh
am thanh

Coéng udc nay dugc ky ngay 29 thang 10 nam 1971 nham muc dich bao vé
(théng qua quyén tac gia hay moét quyén phai sinh, hanh vi canh tranh khong
lanh manh, cac ché tai hinh su) cac nha san xuat chuong trinh am thanh trudéc
nan danh cdp ban quyén (sao chép, nhap khdu, hodc phan phdi trai phép).
Cong udc nay da cé hiéu luc doi va@i Viét Nam tUr ngay 6 thang 7 nam 2005.
Gidbng nhu Céng udc Rome, Cong udc nay thi€t lap mot co ché tha tuc giam
nhe: chi can biéu tugng P cling v8i ndm phat hanh, déng trén céc ban sao, la
du dé san pham dudc bao hd.

f.  Thuc hién cac quyén s@ h{tu tri tué ciia cac nghé sy

Thira nhan quyén cho nghé sy chua du, ma con phai cho phép nghé sy thuc
hién dugc quyén ciia minh moét cach cong bang vi xét thdy rang ap luc kinh té
- xa hoi ludn bat Igi cho ho.

C6 nhiéu giai phap khac nhau, cé thé phdi két hgp ap dung:

- luat quoc gia diéu chinh cac hgp dong lién quan dén cac quyén nay (gidi han,
diéu kién chuyé&n nhudng va c&m chuyén nhugng, suy doan chuyén nhugng va
dam bao mot ché do6 thu lao cbéng bang,...); hodc

- Cac nghé sy chuyén nhugng quyén clia minh cho cac cdng ty quan ly tp thé

nham dam phan véi nhitng ngudi sir dung; hodc
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- Céc nghé sy tp hdp lai vdi nhau trong céc tdé chic cdng doan hay nghé
nghiép, cac t& chifc nay sé dam phan cac thoa thuén tép thé lién quan dén cac
guyén nay vdi ngudi s dung lao dong hoac véi ngudi s dung.

Nhung cac cong udc quic té khong quy dinh gi vé van dé nay va cho dén nay
chua c6 mét van kién quéc té nao lién quan dén van dé rat cu thé nay dudc
du kién!

5. DPiéu kién xa hoi cua nghé sy
Vé v&n dé nay, tap hgp cdc quy pham dudc ban hanh trong khudn khé Té chirc

lao dong thé gigi (ILO) cé xu hudng dugc ap dung va ap dung vai toan bo
nhitng ngudi lao dong, nghia la vdi ca cac nghé sy.

Tap hop céc quy pham nay tao thanh mét tdng thé cac quy tic t6i thi€u ma
cac Quoc gia phai ap dung: thdgi han hgp dong, thGi han lam viéc, lam viéc ban
dém, lam viéc nlra ngay, bao vé siic khoé, thanh tra lao déng, bao hiém xa
hoi, boi duBng kién thic nghé nghiép, bao dam vé ludgng, mdc thu lao, tu do
cong doan...

Kha ndng ap dung cac quy tac nay cho nghé sy gap phai nhiéu khd khan vi
chuing khong phu hgp véi diéu kién lao dong dac thu cia nghé sy.

Daon gidn xin néu ra day Cong udc sé 181 nam 1997 vé cac cong ty moi gidi
viéc 1am tu nhén. Xét su phat trién cla thi trudng lao ddng, Céng udc nay thira
nhan va diéu chinh viéc di chuyén cd nhan, dac biét 1a théng qua hé théng li-
xang hay gidy chap thuan. Cac cong ty nay gilr vai tro dac biét quan trong doi
v3i nghé nghé thuat?.

Nh{fng phan tich sd bo trén day cho thay viéc thong qua Céng udc UNESCO vé
da dang van hoa quan trong nhu thé& nao, nham gitp cac Qudc gia y thirc dugc
cac van dé dat ra lién quan dén dia vi cua ngudGi nghé sy. Hién nay con qua
nhiéu viéc phai lam, cac cong udc qubc té chung va trong nhirng linh vuc cu
thé vé dia vi ciia nghé sy cling nhu viéc thuc hién cdc Cdng udc nay con nhiéu
diém yéu kém.

SOURCE: HOi thao quoc té “Khia canh phdp Iy ciia vdan dé bdo tén da dang
vin héa”, Nha Phap luat Viét Phap. Ha Nbi, ngay 14-15/11/2005

16 Hién nay mdi dudc 18 Qudc gia phé chuln.
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