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PHO BIEN VA SU DUNG AN LE

ISABELLE POIDEVIN
Tham phan, Tong thu ki Toa Phic tham Rouen,
Cong hoa Phap

Nam 1893, Augustin-Charles Renouard, tham phén tai Toa an tu phap tdi cao
da viét nhu sau: "Cdc bdn dn ciia toa dn khéng thudc quyén sé hitu ciia ngueoi
tham phdn dd tuyén nhitng bdn dan dé, ciing khéng phdi la tai san cia nhitng
ngueoi khoi kién. Moi ban dn déu la tai san cia toan dan; viéc cong bé cong
khai cac ban an vira la mot bao dam cho nguwoi dén, vira la cach dé gido duc
nguoi dan".

Ngay nay, cach danh gia trén da dugc cu thé hoa bang mot hé thong thu thap
va pho bién cac ban an (III). Hé thong d6 1a két qua ctia mot qua trinh nghién
ctru vé nhitng thach thirc ciia chinh sach phd bién an 1& (I) va vé nhitng nguyén
tac ma chinh sach nay can phai tuan tha (I).

I. Nhitng thach thirc ciia viéc pho bién an 18

Pho bién 4an 1& vira 1a mot hoat dong dich vu cong (1), vira 1a mot thach thirc
ddi véi cac co quan tu phap (2).

1. Mot hoat dong dich vu cong

Chinh sach pho bién 4n 1é ciia cac toa an ngach tu phap hodc hanh chinh nhim
thyc hién mot muc tiéu mang tinh hién dinh, d6 1a myc tiéu dam bao phap
luit phai dé tiép can va dé hiéu.

Gia tri hién dinh cta hai khai niém "tinh dé tiép can" va "tinh dé hiéu" cua
phap luat da duoc Hoi dong bao hién tai khang dinh tai Quyét dinh s6 99-421
DC ngay 16 thang 12 nim 1999 vé& dao luat cho phép Chinh phu théng qua
phén cac quy dinh 1ap phap cua mot s6 Bo luat.

Viéc thuc hién chinh sach phé bién 4n 18 cling phu hop véi cac chuan muc
phép 1y ctia Lién minh Chau Au. That vdy, trong cac chuan muyc phéap 1y nay,
vai tro cua viéc phé» bién 4n 1& d6i véi viée dam bao tinh d& tiép can va tinh co
thé dy doan trudc ciia phap luat van thuong xuyén duoc khang dinh.

Theo Tda an ctia Lién minh Chau Au vé quyén con ngudi, khai niém phap luat
khong gii han trong mot dinh nghia mang tinh hitu co ma dugc dung dé chi
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"whép ludt thiee dinh néi chung ciia mét Quoc gia", bao gdbm ca hé thdng cac
vin ban quy pham phap luat va thuc tién ap dung chung, tic 13 4n 1¢. An 1&
phai dé tiép can va co thé du doan. Mudn vay, an I¢ phai dugc cong bd ”bcing
moi phwong tién phu hop".

Toa 4n cong 1y cua Lién minh Chiu Au khing dinh rang muc tiéu hang dau
cua viéc phé bién 4n 18 1a nham dam bao cho nguoi dan "dwoc huong sy bao
hé t6i thiéu nho vao vai tro hang dau ciia phap ludt trong mot xa hoi dan chu”,
ddng thoi cho phép nguoi dan biét rd quyén va nghia vu cta ho.

Moi cong dan khi tham gia vao mot quan hé phap lut cu thé phai co thé co
dugc day du thong tin vé nhitng quy pham phap ludt ap dung dbi v6i quan hé
d6. "Véi sw hé tro ciia nhitng t van ding dan, khi tham gia vao mét quan hé
phap luat nhat dinh, cong dan phai co thé tw minh luong truoc duwoc o muc
hop Iy ddu la nhitng hé qua c6 thé phat sinh tiv hanh vi ciia ho" (Tda 4n cia
Lién minh Chau Au vé& quyén con nguoi, ngdy 2 thang 8 nim 1984, Vu
Malone).

Doan cin ctr thir 16 ctua Chi thi 2003/98/CE ngay 17 thang 11 nim 2003 vé
viéc sir dung lai cac thong tin cia cac co quan, t6 chirc ciia nha nudc, ciing thé
hién yéu cau twong ty nhu trén: "viéc cong bo cong khai tat ca cde tdi lidu san
c6 do cdc co quan, té chirc ciia nha nwée ndm giik - khéng chi la cdc t6 chirc
chinh tri, ma bao gom cd cdc co quan tw phdp va hanh chinh - la mét céng cu
thiét yéu d@é dam bdao mét trong nhitng nguyén tic co ban cia dan chi, dé la
ting cuong sw hiéu biét phdp ludt ciia cong dan. Muc tiéu nay dwoc dat ra doi
Véi toan bé cdc thiét ché, tir cdp dia phwong dén cdp trung wong va cd cdp do
quoc té".

Toa an cao nhat cla ngach tda an hanh chinh, tirc 1a Toa an hanh chinh tdi cao,
cling da co6 dip dé dua ra quan diém vé ban chit ctia nhiém vy phd bién 4n 1¢,
khi Toa 4n nay phai giai quyét khiéu nai chdng lai Nghi dinh s6 96-481 vé
cung cép céc co so dir liéu luat vai tinh chit nhue mét dich vu cong.

Nghi dinh nay da c6 quy dinh dua cac co s¢ dit li¢u luat, an 1€ cua tat ca céc
toa an tu phap va hanh chinh vao pham vi dich vu cong. Nghi dinh quy dinh
ré“mg viéc xay dung cac co s¢ dir li¢u nhu vay thudc tham quyén cla céac thiét
ché tao ra dir liéu. DA c6 rat nhiéu y kién phan d6i Nghi dinh nay vi cho rang
v6i quy dinh trén, Nghi dinh d3 trao doc quyén cho Nha nuéc trong viée xay
dung va cung céip cac dir liéu luat, lam xam hai dén quyén tur do san xuét, kinh
doanh vi lam dung vi tri théng linh. Poan luat su bén canh Toa phtc tham
Paris da d€ don khaoi kién Nghi dinh nay 1én Toa an hanh chinh tdi cao.
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Trong ban 4n ngay 17 thang 12 nim 1997 giai quyét don kién ndi trén, Toa an
hanh chinh tdi cao cho ring "viéc cung cdp va phé bién cdc vin bin quy
pham phdp ludt, cic bin dn va tai ligu phdp ludt cé tinh chat quy dinh tai
khoan 1 cua Nghi dinh bi khoi kién, trong nhitng diéu kién phu hop voi thuc
trang ky thudt, ma khong co sy phdn biét giita cac van ban, ban an va tai liéu
dé - ddc biét la déi véi cdc vin ban, ban dn va tai liéu ma viéc phé bién khong
mang lai hiéu quda kinh té - néu dap vng dwoc cdc yéu cau vé quyén tiép cin
binh dang, tinh trung lp va tinh khdch quan gan lién véi tinh chat cia cdc
vin ban dé, thi vé ban chit dwec coi la mét dich vu céng ma Nha nwéc cé
trach nhiém dam bdo thwce hién".

Nhu vay, phé bién 4n 1& 13 mot hoat dong dich vu cong, nham dam bao quyén
tiép can phap ludt ctia cong dan, mdt quyén ma hién nay dugc coi nhu mot
chuan muc phap 1y. "Thdch thirc ciia viéc phé bién dn 1é nam ¢ ché né la cau
néi giita viéc tiép cdn cdc quy pham phdp ludt véi viéc tiép cin quyén dwoc
yéu cau dp dung cdc quy pham dé" (Frison-Roche).

Viéc phd bién an 18 ciing gin lién véi yéu cadu dam bao an toan phap 1y. Yéu
cau nay di dugc Toa an cua Lién minh Chau Au vé quyén con nguoi nhac dén
duéi tén goi "tinh c6 thé du doan cua phap luat" dbi voi nguoi dan.

2. Mt thach thire ddi véi cac co quan tu phap

Su gia tang dang ké cua s6 lugng vu an da cang dat ra van dé vé khoi lugng
cong viéc va nang sudt cua toa an. Tuy nhién, khong thé vi van dé dé6 ma quén
di mdt yéu cau khac ciing hét stric can thiét, do 1a yéu cau ve chat luong.

"Nhanh chéng", dwong nhién 13 thé, nhung ciing can dam bao "chdt lirong xét
xi#". Pay chinh 1 10i twa cia modt bao cdo ma gin day ong Jean-Claude
Magendie, Chanh 4n Toa an phtic tham Paris, di ndp cho Chudng an, Bo
truong B tu phap.

Viéc pho bién nhanh chéng an 18 giita cac toa an thong qua mang thong tin noi
bd 1a mdt don bay cho cong cudc hién dai hoa va tdng cung uy tin cia hoat
dong tu phap:

- Viéc phé bién gan nhw ngay ldp tirc cdc ban dn cho phép phdt huy viéc theo
doi phdp ludt ¢é chat lwong

Thong qua viéce thu thap cic ban an ddng cha ¥ cua cdc tda an xét xtr vé mat
ndi dung, Toa an tu phap t6i cao co thé biét dugc nhitng thay dbi cling nhu
nhitng kho khan, ngﬁn ngai trong vi¢c ap dung céc luat méi. Tu do, Toa an tu
phép t6i cao s& c6 thé dua ra nhiing giai dap kip thoi, thong qua cac bao céo
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clia cac thim phéan xét xir va cong td vién cao cip ciia Toa. Ciing nho d6, Toa
an tu phap toi cao c6 thé nhanh chong phat hién va canh bao nhimg truong hop
ap dung khong dtng phap luat, dwa ra nhitng chi din nham gitip cho cac toa an
giai thich luat mét cach dé dang hon.

- Mang théng tin ndi bo (Intranet) cho phép cac tda an cé thé trao dbi chuyén
mon voi nhau, tao nén co ché trao d6i thong tin tir tda cip dudi 1én toa cip trén
va nguoc lai. Quan hé hinh chép trude day dan bi thay thé biang quan hé nhiéu
chiéu, tao diéu kién thuan loi cho viéc hién dai hoa cong tac xét xir.

- Co ché trao doi thong tin gitp ting cudng su phdi hop gitra Toa an tdi cao
vGi cac toa an xét xir v& mat ndi dung, tao diéu kién thudn lpi cho viéc xdy
dung nhitng chinh sdach dn Ié ré rang hon va gitp lam chii tot hon viéc gidgi
quyét cdcvudn.

Trén day la nhiing loi ich rat dang ké cua viéc pho bién nhanh chong qua mang céac
ban an cua Toa an tu phap t6i cao, cling nhu cua cac toa phic tham va so tham.

La mot dich vu cong, va cling 1a mot thach thirc doi véi cac co quan toa an,
viéc pho bién an I¢ can phai tuan thu mot s6 nguyén tac.

II. CAc nguyén tic can tuin thi

Hé théng phé) bién 4n 1& can phai c6 mot sb dic tinh chu yéu, déng thot phai
tuan thu cac quy dinh cta phap luat.

1. Pay dii va chinh xéc 1 nhitng nguyén tic chinh ma hé théng phd bién an 1é
can phai tuan thu.

Theo quy dinh tai Nghi dinh ngay 7 thang 8 nam 2002 vé hoat dong phd bién
phap luat trén Internet, viéc phé bién 4n 1¢, it nhat 13 4n 1é cta cac Toa an tdi
cao, phai diy di. Khong dugc phép chi lya chon mot sb6 ban an dé phod bién,
bdi nhu vy s& c6 thé anh khong khach quan.

Tinh dy du 1a mot yéu t6 dam bao sy binh ding cua nguoi dan trong viéce tiép
can phap luat. Ddi véi cac quyét dinh cua céc toa an xét xir vé mit ndi dung!,
vi s0 luong rat nhiéu trong khi c6 nhiéu quyét dinh lai khong cé gia tri thong
tin cho nén bat budc phai chon lgc. Nhung vi¢c chon loc nay phai kem theo
nhing bao dam vé tinh dai dién va tinh khach quan.

Bén canh d6 ciing cAn dam bao tinh d§ tin cly cua thong tin, chu yéu bang
cach cdp nhat kip thoi, nhanh chong. Diéu nay quyét dinh dén tinh an toan
phap 1y cua thong tin.

2. Ton trong cac quy dinh cia phap luat
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Trudc hét, trong qua trinh thyc hi¢én nhiém vu dich vu cong, Nha nudc phai dat
biét chu y dén yé€u cau bao v€ cac thong tin ca nhan co6 trong cac ban an,
quyét dinh cua toa an.

Uy ban Qudc gia vé cac van dé tin hoc va quyén tu do, dd nhan dinh trong ban
khuyén cdo ngay 27 thang 11 nim 2001 nhu sau: "nham bdo vé bi mdt doi tur
ciia cdc cd nhan lién quan va dé dam bao "quyén dwgc quén”, cac co quan xdy
dung co sé dir liéu vé cdc ban dn c6 thé truy cdp tw do trén Internet phdi cé
trach nhiém khong dwa vao do tén va dia chi cua cac bén trong vu an va cua
nguoi lam chung".

Van dé dam béo tinh vo danh cta cac ban an 1a mot van dé hét suc té nhi.

That vay, viéc m& rong quyén tiép cin phap luat khong duoc xdm hai dén
quyén tu do ca nhan va quyén vé bi mat doi tu. Bao vé ngudi dan trude nguy
co sir dung trai muc dich cac thong tin lién quan dén ho 13 mot yéu cau hét st
quan trong. Diéu nay cang ding khi ma "muc dich cia viéc cong bé cdc ban
dn la nham cung cdp thém tw liéu vé an 16 nhw 1a mét nguon ludt, chir khong
phdi nham cung cdp cho cdc bén thir ba danh tinh ciia nhitng nguweoi lién quan
dén cdc vu tranh chap” (Uy ban bao vé doi tu cia Vuong qudc Bi).

Xay duyng nhitng ho so dan sy v€ nhiing ngudi thué nha hoac nguoi vay vi
pham nghia vu, vé nhiitng nguoi lam cong da ting khéi kién ra toa &n lao dong
hay vé nhirng ngudi 1ai xe au ro rang 1a viéc khong nén lam.

Ngai truong khoa luat Perdriau dd timg viét trong mot bai bao dang ngay 15
thang 9 ndm 1999 nhu sau: "Xét tinh hinh phat trién cta xa hoi, co 18 di dén
luc phai dat ra cau hoi li¢u cudc séng xa ho1, cudc séng nghé nghi¢p hoac kinh
té cua cac duong su co can duoc bao vé tuong ty nhu doi tu ctia ho hay
khong". Trude cac kha ning xAm pham doi tu, thuc tién hién nay cho thiy céac
vin ban quy pham phép luat hién hanh duong nhu da tré nén 15i thoi.

Cu thé, toan bd cac ban an dugc tuyén ké tir ngay 15 thang 9 nim 2002 hién
duoc ding tai trén trang web Legifrance déu di bo danh tinh cia cic bén
duong su. Tuy nhién, viéc xtr ly cac ban an trudc khi dang tai ching hién gip
phai mot khé khan vé mit tai chinh.

Hién nay, Phap dang tién hanh chuyén hoa vao noi luat Chi thi ctia Lién minh
Chau Au ngay 24 thang 10 nam 1995 (c6 hiéu luc tir ngay 25 thang 11 nim
1998) vé bao vé cac thong tin ca nhan. Dy thao luat dé chuyén hoa Chi thi nay
dang duoc soan thao va mot trong nhitng van dé phirc tap va gay nhiéu tranh
cdi nhat chinh 13 van dé dam bao tinh v6 danh cua cac ban an dugc cong bd.
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Vi¢c phd bién cac ban an, cling gidng nhu viéc pho bién cac dir 1iéu khac, con
phai tuan thi cac quy dinh vé canh tranh.

Théat vay, viéc phd bién cac ban an khong thé vi pham cac quy dinh vé canh
tranh va gay ton hai dén cac hoat dong cua khu vuc tu nhan.

V& van dé nay, Thong tu ngdy 14 thang 2 nam 1994 vé phd bién céc thong tin
cua co quan nha nudc da khong phan biét gitta thong tin chua qua bién tap va
thong tin di qua bién tap. Nhung Théng tu c6 quy dinh rang viéc co quan nha
nudc bién tap thong tin dé pho bién rong rai "chi dwoce chdp nhdn vé mdt phdp
Iy néu hdi du tdt ca cde diéu kién sau ddy:

- Viéc phé bién thong tin gd'n lién véi nhiém vu cia co quan do theo quy dinh
cua phap ludt;

- Viéc phé bién théng tin nham ddp iing mét nhu cau chung ciia cong dong;

- Tw nhén khéng cé kha nang ddp g dwoc nhu cdu nay, hodc khéng déap iimg
dwroc trong nhitng diéu kién théa ddng xét tir géc do loi ich chung".

Lién quan dén an 1€, viéc "bién tap" cac ban an bang cac k¥ thuat dat nhan de,
tom tat, rat gon ...duogc coi la nghia vu dich vu cong cia co quan tu phép, boi
vi vi¢c lam do tao di€u kién dé cac quy pham dé hiéu hon va dé tiép can hon.

I11. Hé thong thu thip va pho bién 4n 18

Tai quyét dinh ban hanh ngay 22 thang 9 nim 2003, Chudng an, Bo truéng Bo
tu phap, da chuyén cho Toa an tu phap tdi cao nhiém vu thu thap va phd bién
an 18 ctia toa an cac cp.

Viéc chuyén giao tham quyén nay da dit ra van dé phai quy dinh lai nhiém vu
ctiia Phong thong tin va nghién ctru ca Toa an tu phap t6i cao.

Vi vay, Nghi dinh s6 2005-13 ngay 7 thang 1 nam 2005 di duoc ban hanh, dé
stra d6i bo sung mot sé quy dinh huéng dan thi hanh trong B6 luit t chirc toa
an.

Diéu R 131-16-1 B luat té chuc toa 4n hién hanh quy dinh : "Phong théng tin
va nghién ciru thiét ldp mot co so dir liéu trong do tdp hop toan bo cac ban an
va céng vin hiedng dan cia Toa dn tw phdp t6i cao va cdc ban dn, quyét dinh
cua cdc toa tryc thugc Toa an tw phap 16i cao da hodc chwa dwoc cong bé trén
ban tin hang thang (...) ciing nhw cac ban an co noi dung ddc biét cua cac toa
dn khdc thuéc ngach tw phdp. Pé thuc hién quy dinh nay, Chanh én cic Toa
dn phiic tham hodc tryc tiép la Chdnh dn cdc toa dn so tham cé trach nhiém
cung cdp cho Phong thong tin va nghién citu cia Toa dn tw phdp t6i cao
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nhitng ban dan co noi dung dac biét theo nhitng diéu kién do Chuong an, Bo
truong Bo tu phdp quy dinh.

Moi ¢éng ddn déu cé quyén truy cdp vao co sé dir liéu ndi trén, trong nhitng
diéu kién twong tw dwoc dp dung déi véi hoat dong phé bién phdp ludt trén
Internet".

Ngay 11 thang 4 nim 2005, Chuéng an di ban hanh thong tu quy dinh cu thé
cac diéu kién thu thap an I¢.

Ngoai viéc chon loc cac ban an c6 ndi dung dac bi¢t theo quy dinh tai diéu R
131-16- 1, Toa an tu phép t6i cao dang c6 du dinh tap hop trén mot may cha
duy nhat toan bd cc ban 4n cua cac toa an phic tham.

1. Co ché thu thap va chuyén phat cic ban an dwoc lya chon

Chénh 4n ctiia mdi tda phiic thAm va Chanh an cia mdi toa so tham chi dinh
mot tham phan clia toa minh dé phu trach viée thu thap cac ban an.

MJdi thAm phan duogc chi dinh c6 trach nhiém tap hop cac ban an cua toa noi ho
cong tac. Nhung chi ¢6 tham phan duoc chi dinh cua toa an phuc thim méi co
trach nhiém chuyén ban an cho Phong thong tin va nghién ciru cua Toa an tu
phap tbi cao.

Cac toa an tu phap hoan toan dugc tu do trong viéc xac dinh dau la nhitng ban
an ma ho cho 1a c6 ndi dung dac biét dé gtri cho Phong thong tin va nghién ctru
ctia Toa an tu phap tdi cao.

Tuy nhién, dé danh gia vé tinh "dic biét" cta ban an, can phai can ctr vao cac
tiéu chi sau:

- Ban an co noi dung tao ra mot an 1é moi;

- Ban dn co noi dung cu thé héa mét an 1é da co;

- Ban an dwoc tuyén trén co so ap dung cdac van ban ludt moi;

- Ban én ¢6 ngi dung khdc véi dan 1é ciia Toa an tw phdp t6i cao.

Kém theo cac ban an duge chon 1a mot hodc nhiéu van ban tom tit do toa an
da tuyén ban an d6 soan thao. Nhiing tém tat nay chinh 1a co s& dé Phong
thong tin va nghién ctru ctia Toa 4n tu phap tdi cao sap sép cac ban an.

Ngoai ra, Phong thong tin va nghién ctru cia Toa an tu phap toi cao co thé yéu
cAu cac toa an so thim va phic thAm chuyén cho Phong cdc ban dn lién quan
dén mét hodc nhiéu linh vuc nhat dinh.

Vi dy, tir nhiéu nim nay, cac toa an phiic thim van thudng giri cho Phong
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thong tin va nghién ctru ctia Toa an tu phap tdi cao tat ca cac ban an ctia Chanh
an toa phuc tham hodc ciia tham phan duoc chanh 4n uy quyén lién quan dén
bdi thuong thiét hai cho nguoi bi giam giit trai phap lut.

Gan day, Phong thong tin va nghién ctru cua Toa an tu phap t6i cao ciing da
yéu cau cac toa an phic tham va so thim gui cho phong cac ban 4n 4p dung
phap luat canh tranh ciia Lién minh Chau Au.

Nguoi c6 trach nhiém gui cac ban an dugc chon cho Phong thong tin va
nghién ciru cta Toa 4n tu phéap t6i cao bao gom Chéanh 4n toa 4n phuc tham,
dbi v6i cac ban an do toa an phiic thim tuyén, va Chanh an tda an so tham, dbi
v6i cac ban an do toa so tham do tuyén.

Viéc chuyén ban an chi dugc thuc hién thong qua mat phén mém tin hoc duoc
xay dung riéng dé phuc vu cong viéc nay.

Céac ban an sau khi tdp hop s& dugc phé bién qua co s¢ dit lidu Jurinet trén
trang web ctia Toa an tu phap t6i cao. Hién nay da c6 420 000 ban an cua Toa
an tu phép ti cao va 11 000 ban 4n ctia cac toa an phiic tham va so tham dugc
phd bién trén trang web do.

Mot trong nhiing tién ich ctia co so dit liéu nay, do 1a giita cac ban an vé nhiing van
dé tuong trr nhau déu co dudng link, cho phép ngudi truy cip dé dang tim kiém.

Téi day, mot tién ich khac s& dugc phat trién, d6 1a tao ra duong link hai chiéu
giita cic ban 4n cla toa an tu phap t6i cao véi cac ban an cip phic tham bj
khang co, khang nghi ma toa an tdi cao da x.

Cac quyét dinh do céc toa 4n phiic tham va so tham tap hop con duoc phd bién
trén mang théng qua trang web chuyén dung dé phd bién phap luat (trang
www.legifrance.fr), nhung phai dam bao nguyén tic vo danh.

2. Du 4n thu thip toan bd cac ban 4n ciia cAc tdoa phiic thim

Du 4n nay nham tip trung toan bd cac ban 4n cap phic thim, qua d6 cho phép
viéc tim kiém thong qua linh vyc tranh chép, tinh mirc bdi thuong thiét hai
trung binh, so sanh cach gidi quyét tranh chap giita cac toa va giira cac toa an.
Hién nay, Toa an tu phap tdi cao va cac toa an xét xir vé mat ndi dung chua c6
duoc nhitng cong cu cho phép ho tim kiém nhanh chéng nhimng ban an can tim
gilta mot nui cac ban an dugc tap hop. Nhung trong khi chd doi nhiing cong cu
d6, ngay tir bay gid can phai tap hop dugc toan bd cac ban an da tuyén.

Khi thiét 1ap dugc cong cy tim kiém, cac ban an cép phtic tham s& c6 thé duge
phé bién trén mang noi bo. Can phan biét co s¢ dir liéu hoan chinh nay véi co
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s& dur liéu Jurinet, 1a co s& dir liéu vé cac ban an duoc chon.

Nhung khong thé pho bién toan bd cac ban an cap phic thim trén trang thong
tin dai ching Legifrance, boi vi véi khdi lwong ban an nhu vay thi khong thé
dam bao duoc nguyén tic vo danh.

SOURCE: TAI LIEU LOP BOI DUONG THAM PHAN, NHA PHAP LUAT VIET - PHAP
Ha Néi, 31/10 — 01/11/2005
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